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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y PESCA

DECRETO por el que se aprueba el programa sectorial de medizne plaze denominado -Prngrnmn
Hidrauolico 1995-2000,

T e e —
Al margen un sello con el Escudo MNaclonal, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de |a
facultad que me confiere |a fraccion |, del arliculo 89, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con fundamenlo en los articulos So., 31, 32 Bis, y 37, de la Ley Orgénica de ia Adminisiracian
Publica Federal; So., 16, 17, 22, 23, 27, 2B, 28, 30 y 32 de |a Ley de Planeacion; y

CONSIDERANDO

(Jue el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 establece que una de las mas altas pricridades es el uso
eficiente del agua y su abastecimiento a todos los habitantes del Pais, por lo que resulia necesario reforzar |a
infraestructura hidraulica considerada estratégica, por lo que es indispensable dar prioridad a la inversidn de
recursos dirigidos a mejorar la operacion y distribucion de dicho recurso de manera sustentable,

CGue tomando en cuenia las propuestas de los seciores publico, social y privado, la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca elabord el programa sectorial de mediano plazo denominado
Programa Hidraulico 18895-2000, mismo que establece los lineamientos para aprovechar de manera
sustentable los recursos hidrdulicos del Pais, para lo cual se fortalecerd a los organismos responsables del
manejo integral de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, a fin de restablecer la calidad
de los ecosisiemas, y

Que previo diclamen de la Secrelaria de Hacienda y Crédito Piblico, la Secretarla de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, ha sometido el Programa Hidrdulico 1895-2000 a la consideracién del Ejecutivo
a mi cargo, he tenido a bien expedir ef siguiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el programa sectorial de mediano p!a:u denominado Programa
Hidraulico 1885-2000.

ARTICULO SEGUNDO.- Dicho programa es de observancia obligatoria para las dependencias de la
Administracion Publica Federal en ¢l &mbito de sus respectivas competencias y, conforme a las disposiciones
legales aplicables, la obligatoriedad del programa serd exfensiva a las entidades paraestatales de la
Administracién Pliblica Federal.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca elaborara sus
correspondientes programas anuales, los cuales servirdn de base para |a integracion de sus respeclivos
anteproyectos de presupuesto, a efecto de que la Secretaria de Hacienda y Crédilo Piblica proyecte los
recursos presupuestales necesarios para el eficaz cumplimiento de los objetivos y metas de esle programa,
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, y en el contexto de la programacian anual dal
gasto publico.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, con la
intervencién que corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, verificard de manera pericdica el
avance del programa, los resultados de su ejecucidn, asi como su incidencia en la consecucion de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000; ademas realizara las acciones necesarias para coregir
las desviaciones detectadas y, en su caso, propondra las reformas a dicho programa

ARTICULO QUINTO.- Si en |a ejecucién del programa se contravienen las disposiciones de la Ley de
Planeacidn, los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, y lo previsio en este
Decreto, se procedsra en los términos de la propia Ley de Planeacidn y de la Ley Federal de
Responsabllidades de los Servidores Piblicos, para el fincamiento de las responsahbilidades a gue haya
lugar.

ARTICULO SEXTO.- La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo vigilard, en el 4mbito de sus
atribuciones, el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones contenidas en este Decreto.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacidn.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los trece
dias del mes de febrero de mil novecientos noventa y seis.- Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Ribrica - El
Secretario de Hacienda y Credito Plblico, Guillermo Ortiz Martinez - Rubrica.- La Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Malurales y Pesca, Julia Carabias Lillo- Ribrica- El Secretario de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, Arsenlo Farell Cubillas.- Ribrica.
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INTRODUCCION

De conformidad con el Plan Macional de Desarrollo 1995-2000 y en cumplimiento de la Ley Orgénica de
la Administracidn Piblica Federal, de la Ley de Planeacion en sus arficulos 14, 15, 16, 17, 18, 22, 23, 24, 25,
26 y 29, y del decreto por el que se crea la Comision Nacional del Agua (CNA); se elabord el programa
sectonal de mediano plazo denominado Programa Hidraulico 1995-2000.

El Programa refleja las opiniones de los diferentes sectores de la sociedad expresadas en los Foros de
Consulta Popular y Democratica sobre Palitica  Hidraullca, con los temas de uso urbano e industrial, uso
agricola y la vinculacién del agua con el desarmollo sustentable, realizados para la formulacidn del Plan
Nacional de Desamollo 1995-2000. Ademas, el Programa integra estralegias con base en los analisis
regionales de las diferentes caracteristicas hidrologicas, econdmicas, sociales y ambientales del pals.

La planeacion de los aprovechamientos hidraulicos del pais tradicionalmente se ha realizado desde el
punto de vista de la oferta, ya que el goblerno, en su tarea de asegurar la supervivencia del pais a largo
plazo, ha procurado satisfacer unilateralmente las demandas de |a socledad y actuar en esle campo como
financiero, constructor y operador de obras hidraulicas para incrementar el aprovechamiento del agua

A medida que la poblacién ha crecido y desarrollado su economia, las demandas de agua han
aumentado mientras que la oferta del medio natural permanece invariable, por lo que el manejo del recurso
se ha hecho complejo v conflictive, v se agrava por los fendmenos extraordinarios, como sequias @
inundacicnes, que demandan mayor regulacion e infraestructura para su atencion,

Lo anterior ha dado lugar a una nueva relacion entre gobiemo y sociedad: en la cual esta Oltima interviena
mas en el financiamiento, construccidon y operacidn de las nuevas obras, y el gobierno se convierle en
promotor y coordinador del financiamiento, y en agente descentralizador y evaluador de servicios, ademas de
la funcion normatva gue ya desempefiaba.

Con esta perspectiva y dentro del marco de los cambios politices, sociales y econdmicos que ocurren en
el pais, en este documento se analizan las caracteristicas de |a oferia y la demanda del agua para el periodo
1985-2000, para determinar y proponer politicas de aprovechamiento de este recurso que facilitarén-a la
poblacitn acceder a un mejor nivel de vida en lo individual y comunitario, y que de acuerdo a la disponibilidad
del agua, su uso y conservacion contribuiran al desarrollo regional e integral del pais en el corto y largo
plazos.

Los objetivos del Programa se establecen de acuerdo con las modalidades de utilizacién del recurse:
a) Paraconsumo humano, higiene y cuidado de la salud piblica,

b} Enlaalencidn a grupos de poblacién y zonas con mayor pobreza,

¢} Enla dolacién de servicios para mejorar los niveles de vida y bienestar sogal,

d} Como insumo en la agriculiura, indusiria, comercio, y demas aclividades econdmicas, v,

e} En el aprovechamiento pleno de los recursos naturales dentro de un marco de sustentabilidad.
Con base en lo anterior se establecen los objetivos generales sigulentes.

. Contribuir a reducir los rezagos y limitaciones en la disponibilidad de agua, que afectan a grupos
soclales desprotegidos.

«  Avanzar en el saneamiento integral de cuencas, comenzando por aguellas cuya confaminacian
produce mayores efectos negativos para la salud, la economia y el ambients.

. Otorgar seguridad juridica en el derecho al uso de las aguas nacionales y blenes inharentes,

Contribuir al proceso de transicion hacla el desarolio sustentable mediante la raclonalizacion de los
precios del agua, con criterios economicos y ambientales.

=  Amgpliar los canales de participacion de la socledad en la planeacion y utilizacion del agua.
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=  Administrar el recurso de manera mas eficiente, a través de la descentralizacién progresiva y
constante de programas y funciones a los usuarios y autoridades locales dentro dal marco del
Nuevo Fedaralismo.

*  Inducir patrones de utilizacién del agua mas eficientes en riego, uso doméstico, uso indusirial, a fin
de preservar la disponibllidad y la calidad futuras del recurso.

Se persigue apoyar, a lravés de la administracion adecuada del agua, un crecimiento econémico,
sostenido y sustentable en beneficio de fodos los mexicanos, que proplcle un ambienle de equidad,
certidumbre y confianza en el aprovechamiento y uso del agua.

Se seflalan prioridades y melas para frenar los procesos que ocasionan el deteroro actual y cuidar el

mﬁmmmmdudualpumudummmynﬁw para aprovechar de manera plena y
sustentable este recurso.

Las acciones del Programa se inscriben en el refo de hacer compatible el crecimiento econdémico con la
profeccidn ambiental. por ello. la nueva politica hidrdulica va més alld de los aspeclos estrictamente
regulatorios, y sé astablece un proceso de promocion e induccidn de inversiones, creacion de mercados y
financiamiento con participacion de loda la sociedad.

Se considera que en algunos casos el Gobiemo Federal estara en posibilidades de ejecutar directamente
las acciones de acuerdo a sus atribuciones y recursos presupuestales y en otras ocasiones promovera la
participacion de los diferentes sectores de la sociedad y de las instancias del poder piblico, para que en
conjunio realicen las acciones de aprovechamiento y cuidado de los recursos hidraulicos del pais

Se estima que el papel prioritario del agua propiciara el crecimiento de la inversion publica, por lo que se
dara énfasis al uso eficiente de esle recurso, al ejercicio del gasto corriente y la inversion plblica con criterios
de eficiencia soclal, y al uso prudente del ahorro externc; para que en esle marco de disciplina fiscal, las
finanzas publicas no sean un factor de desequilibrio, y por el contrario, en un amblente nacional de escasez
de recursos financieros, contribuyan a impulsar el crecimiento econémico y blenestar de la poblacion.

Se requerird complementar la inversion del Estado, con una amplia participacién del sector privado en
proyectos que favorezcan el uso eficiente dal agua y amplien la coberfura del servicio. En particular se estima
necesaria esla parlicipacion en los servicios de agua polable, alcantarllado y saneamiento, donde Iu
inversiones de los prdximos aflos serdn muy altas.

Las estralegias y politicas para el manejo del agua persiguen salisfacer los requerimienios del medio
natural y, a |la vez, aprovechar adecuadamente el agua en las aclividades agricola, doméstica, industrial,
generacion de energia eléclica, recreacion, turismo, acuacultura. pesca y navegacion, para favorecer el
transito al desarrollo sustentable.

Se reconoce el papel que desempefia el agua, como sostén de los ecosistemas y que la naturaleza
demanda y liene derecho @ esle recurso en cantidad y calidad. por ello se requiere definir crilerios para
cuantificar los volomenes y la calidad del agua que deben existir en el medio natural para asegurar su
sustentabilidad, Asimismo, nmumummmm:mmmm
hidraulicos.

Se abordan en forma integral los conceptos de calidad y cantidad del agua, se reconoce gque el manejo
del agua dulce costera esta intimamente ligado con el ambiente marino, y se toma en cuenta la relacién del
manejo del agua con &l del suelo,

El saneamiento integral de cuencas hidroldgicas se realizara madiante acciones conjuntas de los sectores
plblicos y privados, con estimulos fiscales e incenlivos econdmicos, bajo el principio de gue el que
contamina paga y guien no cumple la norma serd sancionado.

Existen campos, como el sistema hidrolégico, agua potable y saneamiento, riego y agua para la industria
y generacion de energla eléclrica, que han estado atendidos tradicionalmente, por lo que cuentan con
programas mas avanzados. Olros aspectos como &l uso de los cuerpos de agua para fines recreativos y
luristicos, la acuacullura, la pesca, la navegacion y el medio natural, no se han atendido con igual
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profundidad, en consecuencia sus programas requieren ain de los trabajos de coordinacion y conceracion
que los dimensionen en el tiempo, en donde el Gobiemo Federal tendrd un papel normativo y promotor,

Se impulsa |a paricipacion del municipio, de los estados, el frabajo conjunto del goblerno con usuarios; y
&l desarrolio tecnolégico, la invesligacién y capacitacion de recursos humanos, con la participacion de
universidades, tecnologicos, centros de investigacion, sociedades de profesionales, organismos no
gubernamentales y otras instituciones, medianie una esiralegia de descentralizacion y de participacion sucial,
que se Inicio con la transferencia a los usuarios de la operacién de los sistemas y con la realizacion de los
foros de consulta popular.

Se prevé asimismo ampliar las oportunidades de paricipacion de parficulares, impulsar mayores
inversiones en el sector hidraulico e incrementar la eficiencia medianie incentivos econdmicos que
reconozean el valor del agua en las diferenies zonas del pais v que induzean al culdado del medio ambiente
y la defensa de las futuras generaciones.

Se reconoce que es preciso transformar las instituciones y, ampliar y descentralizar los programas de
trabajo para responder con mayor prontitud y eficacia a los requerimientos de la poblacion v del medio
ambiente, lo cual se apoyara mediante la formacién de Consejos de Cuenca en todo el pais, que son foros de
conceracién antre los drdenes de Goblerno y los usuarios organizados, para atender problemas relacionados
con el agua que afectan su entomo.

La descentralizacion contempla la separacion de las funciones nomativas de las operativas; la
transferencia de algunas funciones operativas a |os usuarios; realizar la planeacion y administracién del
aprovechamiento del agua de forma integral a nivel de cuenca, manteniendo a nivel federal lanto las
funciones que sujetan los intereses regionales al interés de la Nacidn, como las decisiones que afeclan a
mas de una entidad federativa y a los indefensos, identificados como el medio ambiente y las fuluras
generaciones; preservando siempre para el Gobierno Federal |a facultad y el derecho de intervenir en apoyo
de los grupos humanos y comunidades que se encuentran en condiciones de pobreza o afectados por
calamidades y desastres. Lo anterior confribuira al forfalecimiento del federalismo propuesto en el Flan
Macional de Desarrollo 1885-2000.

MARCO DE REFERENCIA
1.1 ASPECTOS SOCIDECONOMICOS

La politica hidraulica de México, para el mediano y largo plazos, esta orientada a garantizar la
disponibilidad de agua para satisfacer las necesidades de la poblacidn e impulsar el desarrollc de las
actividades econdmicas, de manera compatible con las capacidades ambientales de cada region.

Por lo anterior, los problemas y soluciones del sector hidraulico deben ser analizados desde los puntos de
vista scondmico y social, ademds de los aspeclos técnicos y ambientales, para que se logren propuestas
viables.

En el territorio nacional confluyen dos grandes regiones bicgeograficas: la nedrtica y la neotropical, que
dan como resultado diferentes climas, y diversidad de especies en flora y fauna. De la superficie total del
pais, el 52% es drido y semidrido, el 12% es tropico seco, el 20% es lemplado y el 15%, tropico himedo.
Existen ecosistemas con escasez de agua que limitan su extraccion y ofros en donde se requieren regular las
condiciones de abundancia extrema.

De acuerdo con la informacién del Consejo Macional de Poblacion (CONAPQ), se estima que en 1995 el
iotal nacional es de 91.6 millones de habitantes. De esa poblacion, el 71% se concentra en las areas urbanas
{22% en &l valle de México), y el 28% restante habita en 153,813 localidades rurales, de las cuales 108,307
tienen menos de 100 habitantes. Esto dificulta proporcionar los servicios al medio rural.

El bajo nivel de cobertura en los servicios de agua polable, alcantarillado y saneamiento, se refleja en
aspectos de salud publica, 5i bien se observa que han disminuido las tasas de morialidad, en aigunas
localidades subsisten problemas de salud. E$ por eso necesario mejorar &l nivel actual de los servicios
bésicos sefialados en &l medio rural y suburbano, come una medida sanitaria preventiva.
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Cabe destacar entre los aspectos econdmicos, que el pais se encuentra en un sistema de aperura a los
mercados intermacionales, en una etapa de reactivacion de la planta Industrial, y de aceleracion de la
inversion plblica, por lo que es necesario ulilizar con més eficacia los recursos y contar con instrumentas que
orienten el uso del agua al fortalecimiento econbdmico del pals, considerando el acceso a olros mercados.

En aspectos financieros, se tiene que durante 1995 las tasas de inlerés oscilaron entre 38% y B5%. con
descensos y ascensos variables. Esta situacion dificulta el acceso a las fuentes tradicionales de
financiamiento de la infraestructura hidraulica y da pauta a nuevos esquemas que incluyen la participacién de
la iniciativa privada.

1.2 MARCO LEGAL

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 27, consagra el principio de que
la propiedad de las aguas comprendidas dentro de los limites del terrilorio nacional, comesponde
originalmente a la Nacidn, y sblo por excepcion, cuando se demuestre que las aguas no tienen tal cardcler,
se consideraran de propiedad privada. Por tanto, las aguas nacionales son bienes del dominio piblico y, en
consecuencia, son Inalienables, imprescriptibles e inembargables, en los lérminos de la Ley General de
Bienes Nacionales, :

La expiotacion, uso o aprovechamienlo de aguas nacionales, segln lo dispuesto en el citado articulo 27
Constitucional, stlo podra realizarse por los pariculares mediante concesiones gue otorgue al Ejecutiva
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes, en cuyo olorgamiento se tlene
que observar lo dispuesto en el antepeniltimo parrafo del articulo 28 Constitucional, que eslablece no sdlo el
principio de legalidad para olorgar concesion, sino ademas la facultad potestativa de concesionar en casos
de interés general.

El marco juridico general en que se encuadra el Programa Hidraulico 1985-2000 y que al mismo tiempo
constituye el derecho positivo vigente que regula toda la maleria de aguas en nuestro pals, gueda
representado, en principio, por los preceplos constituclonales que han sido enunciados y ademas, por las
distintas leyes emanadas de la propia Constitucion, y olras disposiciones de observancia general relativas a
la administracién del recurso hidraulico como son: .

+  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 27, pamafo quinto, asi como el
articulo 115, medificado en el afo de 1887

+  Ley de Aguas Nacionales, promulgada en diciembre de 1892 - Es una ley reglamentaria del artlculo
27 constilucional en materia de aguas nacionales,

*  Reglamenio de la Ley de Aguas Nacionales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia
12 de enero de 1994,

« Ley Organica de la Administracion Publica Federai.

*  Decreto por el que se crea la Comisidn Nacional del Agua, publicado en &l Diario Oficial de la
Federacidn el 16 de enero de 1988,

*  Ley Federal de Derechos, promulgada en 1882
*  Ley de Ingresos de la Federacian.

*  Ley de Conribucion de Mejoras por Obras Publicas Federales de Infraestructura Hidraulica, vigente
a partir de 1991,

*  Leyes estatales en materia de agua polabie y alcantarillado, promulgadas de 1569 a 1994 en las 31
entidades federativas y an el Distrilo Federal,

¢ Ley General de Bienes Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de enero de
1882,

. Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, promulgada en 1987,
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» Tratado sobre la Distribucibn de Aguas Intemacionales entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América, celebrado el 3 de febrero de 1944 y publicado en el Diarie Oficial de la
Federaci6n el 30 de marzo de 1946.

= Decrelo presidencial de creacidn del Institulo Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) del 7 de
agosto de 1986

1.3 ORGANIZACION INSTITUCIONAL

La CNA, creada por Decreto Presidencial el 16 de enero de 1888 como un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, es la Unica autoridad federal facultada para administrar las
-aguas nacionales. En diciembre de 1992, la Ley de Aguas Nacionales formalizd los avances institucionales
que se habian logrado con la CNA y abrid espacios para que en el fuluro ésta pudiera desarrollarse en ofros
aspectos.

En 1984, con la nueva administracion federal, la CNA cambid del seclor agricultura al de la Secretaria de
Medic Ambienie, Recursos Nalurales y Pesca (SEMARNAP), como un érgano desconcentrado. Esta
reubicacitn obedece a la importancia que concede el Gobierno Federal al cuidado del medio ambiente y al
aprovechamiento de los recursos naturales de los cuales el agua forma parte, y fortalece el ejercicio de la
autoridad al no estar sectorizado con los usos del agua.

La CMA informa a un Consejo Técnico integrado por los titulares de las Secrelarias de Hacienda y Crédito
Plblico; de Agricultura, Ganaderla y Desarrollo Rural, de Desamollo Social, de Salud. de Energia; de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, y de la SEMARNAP. E! titular de esta (ltima lo preside. Una de las
facultades del Consejo es llevar a cabo la programacién y accién coordinada entre las dependencias de la
Administracion Publica Federal que deban intervenir en asuntos del agua.

Con objeto de atender las esirategias enunciadas en el Plan Nacional de Desarrollo, la GNA lleva a cabo
aciualmente sus acclones en &l nivel central, a través de seis areas sustanlivas: Operacidn, Constriccién,
Técnica, Administracion del Agua, Programacion, y Administracion. Ademas, cuenta con las siguientes areas
de apoyo: Programas Rurales y Parficipacion Social, Comunicacidn Soclal, Contralorla General, Asunios
Juridicos, y Revision y Liguidacion de Créditos Fiscales.

Existen seis gerancias regionales, que dependen de la Direccion General y que agrupan, cada una, varos
estados de la Republica, seleccionados de {al manera que |las fronteras entre las gerencias regionales casi
coincidan con los parteaguas de cuencas o grupos de cuencas. Las gerencias estatales en cada entidad
federativa dependen de la Gerencla Regional comespondiente.

Las gerencias regionales organizan y coordinan el manejo del agua, tomando en cuenta la naturaleza
regional del recurso, ya sea por cuenca hidrolégica o por acuifero. Estas fronteras hidroldgicas no coinciden
con la divisién politica de estados y municipios.

Las gerencias estatales trabajan en contaclo pleno con los usuarios y con el sistema hidrologico. conocen
a mayor delalle los problemas locales y son enlace con autoridades estatales y municipales, asi como con los
representanies de los diferentes sectores de la sociedad,

Ademas de la administracion directa a través de la estructura mencionada, se han formado Consejos de
Cuenca en los rios Lerma y Bravo y recientemente, en la cuenca del Valle de México. En estas cuencas
existen problemas de contaminacion y competencia por €l uso del agua, tanto superficial como subterranea;
el rio Bravo, es ademds frontera con jos EUA. Estos consejos, como indica |a Ley de Aguas Nacionales, son
instancias de coordinacion entre la CNA, dependencias federales, estatales y municipales, y representantes
da los usuarios en la cuenca hidrolbgica, y se integran con objeto de formular y ejecutar programas para &l
mejor manejo de las aguas, el desarrollo de la infraestruciura hidrdulica y servicios respectivos. asi como
para la preservacion de los recursos de la cuenca.

La organizacién de la CNA le permite ocuparse del carbcter multisecionial del agua en el ambito central a
través de su Consejo Técnico y en el regional, a través de los Consejos de Cuenca. Esta integralidad
institucional se ve reforzada por la integralidad ambiental de la Ley de Aguas Nacionales, que trata en forma
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unitaria los aspectos de canfidad y calidad tanto de las aguas supediciales como sublerrdneas, en el dmbito
de las cuencas hidrologicas.

El apoyo tecnologico del sector lo realiza el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA), creado en
1886, como organismo desconcentrado. El IMTA tiene las funciones béasicas para realizar investigacion, para
desarrollar, adaptar y transferir tecnologia. Ademas presta servicios tecnoldgicos y prepara recursos
humanos calificados para la administracibn, conservacion y mantenimiento de la calidad del agua, a fin de
contribuir al desamollo sustentable de México. Cuenta con areas lécnicas dedicadas a |a investigacion y
desarrollo tecnolégico y areas de servicio para la transferencia de la tecnologia. Sus laboratorios estan
cedificados por el Sistema Nacional de Acreditacion de Laboratorios de Prueba (SINALAP) y administra cinco
ceniros de capacitacion y tecnologia reglonales.

1.4 NORMALIZACION

Conforme a la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamenio, la CNA tiene como atribucion expedir Normas
Oficiales Mexicanas (NOM) en los términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, referente a
la conservacitn, seguridad y calidad en la explotacion, uso, aprovechamiento y administracion de las aguas

En la actual Administracién se han expedido las dos primeras Normas Oficiales Mexicanas en matena
hidraulica, que son:

NOM-D01-CNA-1985 - Sistemas de alcantariilado sanitario - Especificaciones de hermeticidad.

NOM-002-CNA-1985- Toma domiciliaria para abastecmienio de agua potable - Especificaciones y
métodos de prueba.

PANORAMA GENERAL

La disponibilidad de agua estd compuesta por el escurimiento superficial v el agua del subsuelo. Esta
Gitima se integra por la recarga natural renovable y la inducida por la infiltracidn en zonas de riego
principalmente.

La temporalidad de la lluvia y los escurmimienios no permilen aprovechar &l recurso de acuerdo a las
demandas, por lo que se ha construido infraestructura para almacenamiento y regulacion, A esla capacidad
se agrega la de los cuerpos de agua naturales.

El agua se aprovecha en diversos usos que se diferencian por ser consuntivos y no consuntivos. Los
primeros impactan en la disponibilidad porque aprovechan el agua y solo retoman una parie de ésta; los no
consuntivos, como &l uso en generacion hidroeléctrica, retornan la totalidad del agua aprovechada.

La variacidn de la lluvia a lo largo del aflo y su distribucidn espacial, aunada a la desigual distribucion de
la demanda, generan problemas de escasez que se agravan por la baja eficiencia con que se usa el recursa.
Por ofra lado, la infraestructura hidrulica no se aprovecha plenamente debido a que se encuanira
inconclusa, se opera con deficiencia, o falta mantenimiento.

Ademas, las sequias han impactado considerablemente el abastecimiento de agua a las poblaciones, la
agricultura y la generacion de electricidad. El norte de! pais es la zona mas afectada por estos fenémenos.

También se presentan problemas por exceso de agua generados por fendmenos meteorologicos
extremos, que originan grandes escurrimientos que al no poder ser regulados y almacenados, originan
inundaciones.

Por ofra parte, se generan diferencias en la disponibilidad del agua a lo largo del temitorlo porque la
contaminacién de los cuerpos de agua limita algunos de los usos. La conlaminacién  afecta tanto al agua
superficial como al agua sublerrdnea y disminuye notzblemente la disponibilidad determinada en los balances
volumétricos, ya que en muchos casos existird el recurso pero no podra utilizarse por su mala calidad.

La disponibilidad de agua se concentra principaimente en el sureste del pais donde la densidad de
poblacitn y la demanda de agua son bajas. En contraste, en el centro, norte y noroeste donde la densidad de
poblacién es mayor y las demandas son altas, el agua es escasa. Los balances hidraulicos realizados a nivel
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de cuenca hidroldgica muestran un panorama mas realista sobre la disponibilidad del agua, pero se requieren
estudios mas detallados para el conecimiento de situaciones puntuales.

Es conveniente sefalar que &l conocimiento de los recursos hidrdulicos del pais aun es insuficiente
debido, por una parte, a la extension del territario, y por |a otra a la propia paturaieza del agua, que obliga a
medirla en |as diversas fases del ciclo hidrolbgico, en cantidad y calidad. Ademas, la demanda del recurso se
genera por clentos de miles de usuarios, con problemas especificos y puntuales.

Bajo esas consideraciones, la Inlegracién nacional de la disponibilidad y uso del agua, asl como de los
problemas derivados de la distribucion de la poblacitn y Ia actividad econtmica, parten de analisis regionales
que relinen cuencas con caracteristicas similares.

2.1 REGIONALIZACION

Para oblener un conocimienio mas detallado de los recursos hidraulicos y hacer mas eficaz la
administracion y la planeacion del agua, las 314 cuencas hidrologicas con que cuenta el pais han sido
agrupadas en 72 subregiones hidrologicas, 37 regiones hidrologicas y seis regiones adminisirativas, segin
s muestra en el cuadro 2.1. La distribucion geografica de las regiones hidrolagicas junto con las
administrativas, se ilustra en la figura 2.1

En este Programa, se entenderd por zonas o localidades rurales aquellas cuya poblacion es menor a
2500 habitantes, el resto se consideraraé como zonas o localidades urbanas.

Region Noroeste

La regién esta integrada por los estados de Baja Califomnia. Baja California Sur, Sonora, Sinaloa y Nayarit,
mmmunﬁnﬂm’ (21% del territorio nacional). Habitan la regidn 7.8 millones de personas
(8% de la poblacién del pais), 23% en localidades rurales.

Fisiograficamenie comprende la peninsula de Baja California y las cordilleras de Sonora, Sinaloa y
Nayarit. En la region existen 5,800 km da litorales.

El clima es desérfico en &l norte y cdlido subhimedo en el sur. Se presentan precipitaciones imporntantes
en inviemno y una temporada normal de lluvias entre mayo y septiembre. En el sur, las lluvias de origen
cicldnico y el relieve accidentado propician un mayor escurmimiento. En el nore, los deshielos onginan
grandes avenidas y las inundaciones afectan afio con afio las panes bajas de las cuencas. Sin embargo, se
presantan problemas de sobrexplotacion en algunos acuiferos.

Se estima que en 1995, existe una cobertura del 87.4% en agua polable y 67.0% en alcantarillado

Cuadro 2.1
Regiones, subregiones y cuencas hidroldgicas en que se dividio el pais.
Regiones Regiones Subregiones Cuencas

administrativas hidrologicas hidrolbgicas hidrolbgicas
Noroeste 1" 19 a2
Nore 4 13 53
Noreste 4 6 30
Lerma - Balsas 9 17 78
Valle de México 1 4 14
Sureste 10 13 a7
" Total 39 72 314

Nota  Suman 39 regionds hidridgcas dabico @ Quir 3 repones 20 y 26 56 Bncusiran Davcaimenie SSgNEias 3 oof QOTRnciEs Nl
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Figura 2.1
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La agricultura es la actividad mas importante en la regidn. Se ha transferido a los usuarios &l 96 5% da la
superficia de riego. A pesar del desarrollo hidroagricola adn persisten obras inconclusas, parcialmente
utilizadas, obsoletas o detericradas por falta de mantenimianto.

Destacan como demandanies de agua las maquiladoras, el procesamiento de productos agropecuarios y
del mar, y la mineria.

E! uso industrial se ha localizado también en centros urbanos como resultado de las tendencias de
crecimiento demogréfico y econdmico. Destacan las ciudades de Mexicali y Tijuana en Baja California;
Hermosillo, Guaymas, Empaime y Ciudad Obregén, en Sonora; Los Mochis, Guasave, Cullacdn y Mazatldn,
en Sinaloa y Tepic en Nayarit. Merece mencion especial la franja fronteriza, donde la fuente principal de
empleo son las empresas maquiladoras.

La acuacultura tiene amplias perspectivas en la region, interactua con la agricultura y la pesca, y con el
almacenamiento y distribucidn del agua. Es una aiternativa para mejorar los niveles econdmico-sociales,
crear empleos y satisfacer la necesidad de alimenios nufricionalmente balanceados a precios accesibles.
También permite aprovechar bemas y aguas no aptas para la agricultura o ganaderia y avanzar hacia la
transformacion y aprovechamiento racional del medio ambiente. Para su desamollo exislen aproximadamenta
785 mil hectareas que incluyen presas, lagunas. esteros y bahias,

El turismo y la navegacion lienen un desarrollo incipiente en la regién, pero cuentan con asignacion de
volimenes suficlentes de agua para su desarrolio,

Ragicn Norte

La regidén comprende los estados de Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevo Ledn y la mayor parte de
Tamaulipas Tiene una extension terrtorial de 862 mil km2 (34% del territorio nacional). La poblacién iotal es
de 11.6 milones de habitantes (13% de la poblacién del pais), de los cuales 91.8% se localizan en

localidades urbanas y el resto en localidades rurales. La cobertura de agua polable se estima en 93.2% y en
72.6% la de alcantarillado.

La precipitacion en la region es escasa e irmegular, En téiminos generales, las lluvias se acumulan
principalmente en la periferia de la regién.

La pmdphmn de la zona central ocurre en verano con un 70% del volumen anual concentrado en los
meses de julio, agosio y septiembre, época en que se presentan los ciclones tropicales.



Lunes 10 de junio de 1996 DIARIO OFICIAL {Primera Seccion) 53
T

Las sequias son fenomenos recurrentes que se presentan en promedio cada diez afos con duracion de
uno a tres afios consecutivos. En las Gitimos 50 afios se han registrado tres periodos criticos: el primero de
1948 a 1954 que ha sido el mas severo; el segundo de 1960 a 1964 de menor intensidad y que afectd
también a la mayor parte de la Repiblica; y finaimente el que ocurre desde finales de 1993 y que afecta a los
estados de Coahuila, Chihuahua y Durango. Las cuencas que presentan periodos notorios de seguis o que
se han visto mayormente impactadas por este fendmeno son las cuencas de los rios Nazas y Bravo.

Las principales fuentes de contaminacién del agua superficial son las descargas del rea metropolitana
de Monterrey, las ciudades fronterizas del rio Bravo, las ciudades de Chihuahua, Saltillo y Manclova, en la
cuenca del rio Bravo, en los rios Canchos, San Juan y Bravo. En las cuencas cerradas, las descargas de la
industria celulosa de Chihuahua, las descargas del drea conurbada e indusiria pasteunzadora de Tomedn,
Gomez Palacio y Lerdo, en la laguna de Bustillos y rio Bravo. En el Estado de Durango es donde se genera
menor contaminacién, En esle estado la principal fuente contaminante son las descargas municipales de la
ciudad de Durango y la industria de la celulosa en el Valle del Guadiana.

La calidad del agua en los acuiferos es en general buena, sin embargo. se estima que por el manejo
inadecuado de su explotacion se ha inducido la degradacion de su calidad (concentracion de sales y
contaminacidn por aguas residuales). Los principales acuiferos con problemas de este tipo se presentan en
el valle de Judrez, Chihuahua; el valle del Guadiana, en Durango, y la Region Lagunera en Coahuila y
Durango.

Reqi

Comprende los estados de Aguascalientes, Zacatecas, San Luis Polosi, Veracruz y el sur de Tamaulpas,
mmsmrﬂmhhldummﬂkm’ﬁmddmnm: En la region se concentra una poblacién
de 11.8 millones de habitantes (13% de la poblacién del pais), de los cuales el 58 5% se concentran en
localidades urbanas y el restante 41 5% en localidades rurales. Se tiene una cobertura de agua potable del
73.3% y del 50.9% de alcantarillado.

Por su ubicacion geogréfica, la region enfrenta los efecios de fendmenos meteorologicos exiremos como
huracanes en el Golfo de México y Océano Pacifico; asi como heladas y sequias en el Altiplano.

Fisiograficamente la regidn se divide en tres zonas, similares entre si,

a) El Altiplano, que comprende los eslados de Aguascalientes, Zacatecas y parcialmente San Luis
Polosi, con una poblacion de 3.1 millones de habitantes. Debido a |a escasez de agua superficial se
han sobreexplolado 20 aculferos de los 52 detectados en la regidn, principalmente por actividades
agricolas; por lo tanto no se cuenta con disponibilidad de agua para reserva y se ienen riesgos de
contaminacibn por descargas de aguas residuales

De 114 plantas de tratamiento sélo 32 operan en buenas condiciones, y el resto tienen deficiencias.
Solo se trata el 26% del efluente total,

b) Las cuencas Panuco y nore de Veracruz, comprenden parcialmenie los estados de San Luis Polosi,
Tamaulipas y Veracruz. Concentra a 3.9 millones de habitantes con gran dispersion de la poblacion
rural por lo que sus niveles de cobertura de agua potable se ubican por debajo del 37%.

Se caracteriza por altos niveles de escumimienios que producen inundaciones recumentes en el
periodo de lluvias, afectando infraestructura hidraufica, dreas productivas y centros de poblacion. Se
mmﬂnmwmmm industriales y agroquimicos. Sélo se trata el
15% de un efluente de 150 millones de m” por afio

En areas de riego se presentan bajos niveles de eficiencia y alrededor de 40,000 hectareas con
infraestructura ociosa por falta de organizacion de los productores.

c) Las cuencas de los rios Papaloapan y Coatzacoaicos, en el Estado de Veracruz, concentran 4.8
millones de habitantes y la principal industria de toda la region. Existe una gran dispersion de
comunidades rurales con diferentes grados de marginalidad. Por su actividad econdmica se tienen
altos niveles de contaminacion principalmente en los rios Jamapa, Blanco y en la desembocadura
de los rios Papaloapan y Coatzacoalcos.

Se tienen deficiencias en los servicios de alcantarillade del 34% en las zonas urbanas y del ?1%en
zonas rurales. De 35 plantas de tratamiento, no operan 10. Se trata el 22% de un efiuente de 230 Mm’
anuales.

Region Lerma-Balsas

Comprende los estados de Colima, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan y Querétaro. La superficie
tulai:!lhmnhnuh!ﬂnﬂkm‘uﬁdﬂmmm La poblacién aclual que habita en la region
se estima en 19 millones de habitanies (22% de |2 pobiacion nacional), de los cuales el 67% habita en zonas
urbanas y el 33% restante en zona rural. Después del Valle de México; es la region con mas alta densidad de
poblacién. Aproximadamente el 20% de la actividad del pais se concenira en la region. El porcentaje de
cobertura de agua potable es de 83 8% y el de alcantarillado de 67.0%.



%4 (Primera Seccidn) DIARIO OFICIAL — Lunes 10 de junio de 1996

El clima predominante es el templado subhimedo con temperatura media entre 17 y 27 centigrados.

Debido a que la disponibilided del ague es superada por la demanda (exislen problemas de
sobrexplotacion en acuiferos), en la cuenca Lerma-Chapala se firmé un acuerdo en agosto de 1991 sobre los
volimenes maximos de extracclin de agua superficial para los sistemas de usuarios con lo que se evitaron
conflictos entre usuarios y anlidades federativas.

La problematica de los distrilos y unidades de riego es el deterioro fisico de la infraestructura, que
repercute en baja eficiencia de conduccién.

La pérdida de volumenes en las redes de distibucidn de agua potable es uno de los principales
problemas que presentan las redes de distribucion. Por el desarrollo imeguiar de los asentamienios
humanos, axiste poblacidn que no posee alcantariliado, y hacen falta plantas de tratamiento para cumplir con
el saneamiento integral de las cuencas.

Los giros industriales mas importantes en relacion al agua son: alimenticio, papelero, textil, quimico,
refresquerc, metalmecanico y petrogquimico. La industria en la region ha presentado un acelerado crecimiento
en los Gltimos 20 afos y se concentra en los corredores industriales de El Salto, Guadalajara, Ledn,
Salamanca, rapuato, Celaya y Querétaro,

Regidn Valle de México

Comprende los estados de H::?o. Morelos, Puebla, Tlaxcala, Estado de México y el Distrito Federal, y
tiene una superficie de B8 mil (4% del temitorio nacional) con una poblacién de 29.8 millones de
habitanies (32% de la poblacion nacional). En la regidn se tiene la mayor concentracion urbana e industrial
de toda la Repablica.

Actualmente el B8.5% de la poblacidn cuenta con el servicio de agua potable y el 76% con el de
alcantarillado. En la Zona Metropolitana de la Ciudad de México el serviclo es suficiente, salvo en pequefios
asentamientos dispersos, sin embargo se reguiere importar agua de cuencas vecinas para solventar la
demanda por &l crecimienio poblacional y coadyuvar a la recuperacion de los acuiferos, El saneamianto de
las aguas residuales sdlo alcanza el 17%.

La escasa disponibilidad de fuentes de abastecimiento impide solvenlar la demanda para los distintos
usos. La contaminacién en casi lodas las corrientes y cuerpos receptores por la falla de infraestructura de
saneamienio de las aguas residuales, impide su adecuada reutilizacion, La sobreexplotacion de los aculferos,
principalmente en la cuenca del valle de México, se estima en casi el 100% con respecto a la recarga

La baja eficiencia de los sislemas hidroagricolas obedece a la falla de recursos para la conservacitn,
mantenimiento y rehabilitacion de la Infraestructura. La escasa disponibilidad del recurso obliga a la
utilizacion del agua residual en el riego, limitando el cultivo de productos para consumo humana gue estan en
conlacto direcio con el agua. Destaca esla situacion en el Valle del Mezquital en el Estado de Hidaigo.

Regitn Sureste
ummhmmrm Oaxaca, Chiapas, Campeche, Yucatan y Quintana Roa,
tiene una extension de casi 335 mil km® {17% de! territorio nacional). Tiene una poblacion de 10.8 millones de

habitantes (12% de la poblacién nacional), de la cual el 54% estd asentada en localidades urbanas y el resto
en localidades rurales. Existe un alto indice de marginalidad en la regi6n.

Su clima varia de calido seco a calido humedo. La region es afectada por huracanes y lluvias abundantes,
que ocasionan graves dafios a centros de poblacién y areas productivas, Destacan los escumimienios
tommenciales, debido a las fuertes pendientes de la costa de los eslados de Oaxaca y Chiapas; las grandes
avenidas de los rios Grijalva y Usumacinta, Palizada y Candelaria que provocan inundaciones en los eslados
de Tabasco y Campeche; la alta infiliracion del agua en los suelos calizos de los estados de Yucatdn y
Quintana Roo, en donde practicamente sdlo existe el agua subtemrdnea; y los problemas por infestacién de
malezas acuaticas que dificultan la navegacion y la pesca, ademas de favorecer la proliferacién de insectos
vectores de enfermedades

La agricultura presenta una severa crisis con gran canlidad de unidades de riego abandonadas La
mayoria de los Distritos de Riego tianen problemas de conservacién, organizacion y capacitacion técnica

El 68.5% de la poblacidn cuenta con los servicios de agua potable y el 46.3% con alcantarilado. En el
medio rural, mas de la mitad carece de agua potable y cuatro de cada cinco habitanies no tienen servicio de
alcantarillado,

Se capla el 30% de las aguas residuales en los sistemas de alcantarillado y sélo se trata &l 15%, aungue
en forma deficiente. El rezago en los servicios de agua potable y alcantarillado ha propiciado condiciones de
insalubridad, lo que ha favorecido la incidencia del cilera,
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La demanda de agua para la actividad industrial es incipiente, bésicamente se encuenira representada
por las explotaciones de PEMEX, la indusiria azucarera, embolelladoras y servicios turisticos.

2.2 SISTEMA HIDROLOGICO
2.2.1 Precipitacién pluvial

La precipitacion pluvial anual promedio en el teritorio nacional es de 777 mm lo que equivale a un
volumen de 1522 km’. La precipitacién es escasa en el norte del pais y abundante en el sureste y en las
vertientes del Golfo de México y del Pacifico, al sur del Tropico de Cancer, tal como se muestra en |a figura
2.2 La lluvia se concentra en los meses de junio a septiembre comao se muestra en la figura 2.3,

Ademas de las variaciones mensuales, existen varaciones anuales con periodos extraordinarios de
sequia que duran de uno a tres afios. De igual forma, se presentan fenomenos meteorolégicos extremos
como los ciclones tropicales, las granizadas y nevadas extraordinanias.

Los ciclones tropicales ocurren de mayo a noviembre y afectan tanto a las costas del Pacifico como a las
del Golfo de México y del Carbe con incidencias del 40% en Yucatdn y Quintana Roo y del 25% en la
peninsula de Baja California y en Sinaloa. Las granizadas se presantan durante los meses de mayo a agosto
y afectan a las mesetas central y del norte, mientras que las nevadas ocurren con mayor frecuencia en la
sigrra de Chihuahua.

Con cierta frecuencia se presentan periodos de sequias en &l norte del pais. En los (itimos 50 afios se
han registrado tres periodos criticos: el primero de 1948 a 1954, el segundo, de 1960 a 1964 y el mas
reciente, iniciado en 1993, afecta aim a los estados de Coahuila, Chihuahua, Durango, Muevo Ledn y
Tamaulipas. La frecuencia promedio con que se presentan las sequias es de una cada diez afios y con
duraciones de uno a tres aflos. Sobresalen las cuencas del Nazas y del Alto Bravo con periodos notorios de
escaser.

Figura 2.2
Precipitacion pluvial media anual
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Figura 2.3
Precipitacién mensual promedio a nivel nacional
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2.2.2 Aguas superficiales
Elmmwmlﬁwmnm“mﬂum‘ y la infraestructura hidréulica actual
mummmmwmm1mm lo que se (raduce en una capacidad de

regulacion del orden de B2 km'. Dumnnmddaddtrmhnﬁnzﬂ son exclusivamente para
generacion de energia eléctrica, 49 km’ se utilizan para la satisfaccion de demandas consuntivas, y el resto
S& evapora

El 50% del volumen escurmido se genera en tan solo el 20% de la superficie del pais localizada en el
sureste, mientras que el 4% del escurrimiento se genera en la parle norte del pais en una superficie del orden
del 30% del territorio nacional. La disponibilidad relativa de agua superficial se presenta en la figura 2.4.

En el cuadro 2.2 se presenta un balance del escurmimiento superficial a nivel regional y nacional. Aungue
este balance aparenta excedencias en lodas las regiones, salvo en &l Valle de México, se debe tener en
cuenta gue debido a la variabilidad temporal y espacial de los escurrimienios es imposible aprovechar
lotalmente el escurmimiente superficial virgen.

Figura 2.4
Dispénibilidad relativa de agua superficial
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En las zonas altas de algunas cuencas se presentan graves problemas por erosion hidrica. Se estima que
de 12 millones de hectdreas tropicales que existian originalmente en el pais. solo guedan del orden de 800
mil concentradas en la selva Lacandona, Los Chimalapas, Los Tuxtlas, el Uxpanapa, La Chinantla y restos de
La Huasteca y Tuxtepec.

Por lo gue respecta a la calidad del agua, con la informacidn de la red nacional de monitoreo se evaluaron
las condiciones que prevalecen en las principales cuencas del pais, mediante el Indice de Calidad de! Agua
{ICA) gue toma en cuenta 16 parametros. Se concluyé que praclicamente todos los cuerpos de agua
importantes tienen grandes zonas contaminadas. Ver figura 2.5

En la mayor parte del pals, las principales lluvias ocurren durante el verano, entre los meses de junio a
septiembre. La excepcion es la Regidn Noroeste, donde se presentan dos ciclos lluviosos en el afio, uno en
verano y ofro en invierno. En la peninsula de Baja Califomia, norte de Sonora vy la mesa del Norle existen
zonas dridas en donde practicamente no hay escumimientos superficiales. En confraste, en la vertiente del
Golfo y en el resto de la vertiente del Pacifico existen zonas donde el escumimiento es alto y el drenaje
natural es insuficiente, por lo que se presentan inundaciones con frecuencia.

Se considera que por su nivel de contaminacion, se requiere atencion prioritaria en las siguientes 15
cuencas: Panuco, Lerma, Balsas, San Juan, Coatzacoalcos, Blanco, Papaloapan, Valle de México, Conchos,
Coahuayana, Culiacan, Fuerte, Yaqui, Mayo y Bajo Bravo. En la figura 2.5 se presenta un panorama general
de la contaminacion en el pais.

Con relacion a la infestacion por malezas acuaticas, favorecida por la existencia de nulrientes (fosforo y
nitrégeno) provenientes de relomnos agricolas y descargas de aguas residuales domésticas o industriales, se
han infestado del orden de 68 mil hectareas en 268 cuerpos de agua, 10 mil km de canales y 14 mil km de
drenes. Este problema propicia el desarrollo de insectos y olros organismos vectores de enfermedades,
desalienta el desarrolio de actividades recreativas, afecta ia pesca y la navegacion, provoca una pérdida
excesiva de agua por evapotranspiracidn, disminuye la capacidad de los embalses, impide el uso eficiente de
las obras hidraulicas e incrementa los costos de operacion de las mismas. Actualmente CNA atiende a través
del Programa de Control de Malezas Acudticas (FROCMA) que se desarrolla principalmente en las presas
Solig, Endhd, Madin, Barraje de |barra, Valle de Bravo y Melchor Ocampo, asi como en las lagunas de San
Miguel Almaya y de Zumpango.

Cuadro 2.2
Balance de agua superficial, km*/afic
Dispenibilidad hidraulica

Gerencia Esc. Retorno  Import()  Extraccién Export(") Evap.  Balance
para usos

Regional Virgen Utilizab. Consunt Vasos
Noroeste T272 0.08 185 173 0.00 1.25 1086
Norte 9.8 0.71 0.07 .7 0.43 1.31 11
Noreste 423 147 0.00 53 0.07 0.82 78
Lerma-Balsas 76.0 0.00 0.00 12,0 0.37 3.08 80.6
Valle de México 18 0.37 0.36 25 0.00 010 00
Sureste 2536 0.35 o.m 4.4 0.00 0.00 2487
Nacional 410.7 2.96 193 49.2 043 6.56 35676

*Sg importan de E.LU. 1.85 kmifato a la regitn Noroeste y 0.07 a ia regebn Norte y se exponan a E.U. 043 de la regidn Nore. compromatidos
madianie pcuendos de cardcter intemacional, a8l como 47,0 imponados de Guatemaia en (& Region Sureste, sobm W08 cuales no exige
convenio Las demds importaciones y exportaciones son fransferonclas entré cusncas nacionales. Fuente, Comisitn Nacional del Aqua

2.2.3 Aguas subterrineas

La recarga natural promedio de los aculferos es de 48 km" anuales, que sumada a |a recarga inducida &n
zonas de rlego, que se estima del orden de 15 km’, resulta en una recarga total igual a 63 km’.
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Se han identificado en el pais 459 acuiferos, para los que se estima una extraccitn total de 24 km'
anuales a través de aproximadamante 140 mil aprovechamientos sublerraneos. Se han detectado problemas
de sobreexplotacion en 80 aculferos ubicados principalmente an las regiones noroeste, norte y Lerma-Balsas.
La distribucion de agua subterrdnea y de los acuiferos sobreexplolados se muestira a nivel nacional en la
figura 2.6.

Los resultados de los balances geohidroldgicos por region adminisirativa se presentan en el cuadro 2.3.

La sobreexplotacion ha inducido problemas de intrusion marina en los siguientes acuiferos: San Quintin,
Maneadero, San Vicente, San Rafael, San Teimo, Vicente Guerrero y Camail, en o eslado de Baja
California; Santo Domingo, San José del Cabo y La Paz. en Baja California Sur, Caborca, Hermosillo y
Guaymas, en el eslado de Sonora; y en Veracruz, Ver. Asimismo, han aumentado los problemas por
concentracion de sales en los acuiferos del valle del Guadiana en Durango, valle de Aguascalientes, y la
Regién Lagunera. Por ofra parle, las descargas de aguas residuales han contaminado los acuiferos
localizados en los valles de Aguascalientes; San Luls Potosl, Mezguital en Hidalge, Ledn, Celaya y
Salamanca, en Guanajuato, y Mérida, Yucatan, enire ofros.

Figura 2.5
Panorama general de la calidad del agua superficial
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2.2.4. Aguas salobres, estuarinas y costeras

Se esbma gue esios sisiomas ocupan una superficie de 16 mil km', con un volumen estimado de 48 km’
La mayor parte de esta superficie, 12.mkm’,pmmn13?ﬂwnum.92damm“
localizan en el Pacifico y 45 en el Golfo de México y el Caribe,

Los principales sislemas lagunares de la costa del Atlantico son: laguna Madre, barra Solo la Marina,
laguna Moraies, laguna de San Andrés, Barra de Tampico. laguna de Tamiahua, laguna de Alvarado,
Coatzacoalcos, Barra de la Frontera, laguna de Términos; y las bahias de la Ascencion, del Esplritu Santo y,
de Chetumal. Destacan en la costa del Pacifico las bahias de San Quintin, Ballenas, Guaymas,
Topolobampao, Mazatlan, San Blas, Banderas, Mavidad, Petacalco, Acapulco, Huatulco, Mar Muerto, Chantuto
y Panzacola. Las fuentes de contaminacion mas comunes de estos sistemas son las aguas residuales de
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origen agricola, doméstico e industrial. Ademas, los principales sistemas lagunares presentan procesos de

azolvamiento sedimentario.

La gran biodiversidad y bellezas naturales gue presentan el Caribe mexicano y el Golfo de California
tienen una relevancla ecolégica y turistica a nivel mundial, por lo que requieren ser protegidos de las

descargas de aguas continentales contaminadas.
Figura 2.6

Disponibilidad relativa de aguas subterrineas

ey

Fuente  Comisidn Macions! del Agua, 1994

Cuadre 2.3
Balance de agua subterrdnea, km®/afio
Regién Nimero Recarga Extraccion Disponib. Acuiferns con
de més del 20%
Acuiferos de Sobreexp.
Noroeste 148 510 501 0.08 20
Norte ; BE 487 5.00 -0.13 20
Moreste B1 1.65 145 0.20 17
Lerma-Balsas o2 8.16 T.40 0.75 19
Valle de México 26 1.86 3.08 -1.13 3
Sureste 45 4080 — 189 B8z =%
Nacional 459 62.39 23.93 28.60 80

Fuente. Comisitin Nacioral del Agua 1984
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2.2.5, Medicion

Para el registro de la informacion commespondiente a las componentes del ciclo hidrologico se cuenta con
redes de medicion meteorologica, hidrométrica, de agua sublerranea y de calidad del agua; sin embargo, se

han tenldo problemas para mantener actualizada la informacion, debidos a adecuaciones en la organizacion
para el procesamiento de dalos y a la escasez de recursos economicos.

La CNA se encarga de proporcionar el servicio piblico de informacién meteorcldgica y también
climatologica e hidrométrica en todo el pais. Asimismo, tlena la responsabilidad de mantener informado
permanentemente al Sistema Naclonal de Proteccidn Civil acerca de las condiciones hidrometeoroldgicas
que puedan afectar a la poblacion

En la actualidad, la CNA, a través del Servicio Meteorolégico Nacional, cuenta con 77 observatorios, cinco
radares analogicos, 5.000 estaciones climatologicas convencionales, 65 estaciones meteorclogicas, una red
hase de 600 estaciones climatoldgicas automaticas, 18 estacionas aulomaticas de radiosondec, un receplor
de imégenes del satélite GOES y 12 radares meleoroidgicos digitales.

Se cuenta asimismo con una red hidrométnca conformada por 1320 estaciones, de las cuales la CNA
atlende 1023 y las restantes estdn a cargo de la Comisién Federal de Electricidad (CFE) v de la Comision
Internacional de Limites y Aguas (CILA),

Segun las normas de la Organizacion Meleorolbgica Mundial, la densidad de la red hidroméirica as
escasa en el 60% del territorio nacional, situacién que ha prevalecido durante los (itimos 20 afios. Existe muy
bijamhenmenmmhmmcmmymmEMlnmmimshlﬂoﬁud&
México y del Pacifico. Practicamente no existen mediciones en cuencas con areas menores a los 1000 km’,
para atender problemas de drenaje urbano.

En relacion con la red de aguas sublerraneas, la medicidn de niveles estaticos y dindmicos del agua y de
los volimenes de bombeo en pozos no se realza en forma sistematica En ocasiones, el penodo de
obsarvacion abarca unicamente el ismpo de duracitn del estudio gechidrolégico, lo que dificulta conocer la
wnhnbndelcmuhrrhmadelmmﬂumymmmmﬁlddluﬁndﬂpnliﬂm&dueﬂm
susteniables.

Por lo que se refiere a la medicién de los volumenes de agua sublerrdnea aprovechados, ésta se ha
realizado en forma esporddica e Indirecta a través de esludios de cuantificacién. A partir de 1985 se ha
efectuado en forma sistemética en aquellos aprovechamientos de uso publico urbano & industrial controlados

a iravés de permisos olorgados por la autoridad hidrdulica para fines del pago de derechos por el uso del
agua, previstos en la Ley Federal de Derechos.

En 1974 se inicid la operacién de la Red Nacional de Monitoreo de la Calidad del Agua, que actualmente
cuenta con 793 estaciones. La red se apoya en 27 laboratorios estatales y @n sus laboratorios regionales; 16
de eslas estaciones forman parle del Programa Mundial de Monitoreo de la Calidad del Agua.

2.2.6. Infraestructura de regularizacién y control

En las comientes nacionales exislen cerca de 4000 cbras de almacenamianto y/o control. De ellas, 640
eslan clasificadas como grandes presas. Los problemas que enfrentan se pueden resumir en tres grupos

a) Se estima que del universo de obras, 700 presas tienen mas de 30 afios de haber entrado en
servicio, 400 tienen antre 20 y 30 afos, y el resto es de reciente construccion; ademas, la mayorla
de ellas carece de mantenimlento y conservacion,

b) Los primeros estudios hidrolgicos realizados en nuestro pais para determinar las capacidades de
dlmacenamiento requeridas para el control de avenidas y el disefio de las obras de excedencias
fueron realizados con escasa informacian, por lo que se han dado casos de que algunas avenidas
de disefio han sido alcanzadas, e incluso superadas.

c) La reduccion en la capacidad Ufil de almacenamiento de las presas y de conduccidn de los cauces,
ocasionado por los azolves, asi como la falta de mantenimiento en equipos y estructuras, y la
escasa capacidad de descarga de algunas presas, incremlentan los riesgos de falla de las
estructuras hidraulicas.

Para la operacion de presas en época de avenidas se recibe informacion diaria de aproximadamente 600
estaciones climatologicas y 200 hidrométricas; este nimero de estaciones es insuficiente para cubrir las
necesidades de la vasta extensidn territorial del pais, para operar en tiempo real la infraestructura hidraulica
de control y para alertar a la poblacidn en siluaciones de emergencia.
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2.3, Usos DEL AGUA

Los usos del agua se dividen en consuntives y no consuntivos. Se estima que en 1985 la extraccidn total
para los principales usos fue de 186.7 km’, de los cuales 73.5 km® se destinaran para los consuntivos,
distribuidos de la siguiente manera: agricola 81 2, doméstico 8.5, industrial 2.5, acuacultura intensiva 1.3; y
los restantes 113.2 km’ se destinaron para la generacion de energia hidroaléctrica, clasificada come no
consuntiva.

2.3.1 Uso doméstico

En este uso se incluye el agua distribuida a través de las redes municipales a hogares, comercios,
industrias y a los servicios proplos del municipio,

Con base en la informacion de la CNA y CONAPO se estima que & nivel nacional, en 1885, de una
poblacion total de 91.6 millones de habitantes, 15.1 millones carecen de servicio de agua potable y 30.2
millanes de alcantarilado, como se muestra én al cuadro 2.4, Los mayores rezagaos se localizan en &l medio
rural: 47 5% sin servicio de agua potable y 79.1% sin servicio de alcantarillada,

Se estima que la extraccion total de agua para este uso es de B.5 km'/afio (270 m'/s). Existe capacidad
instalada para desinfectar el 95% del agua gue se suministra & la poblacidn, y reclben un proceso de
potabilizacién aproximado a 2.2 km’/afio (70 m’fs).

Cuadro 2.4
Cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillade por tamafio de localidad en 1995,

Tamafiode  Numerode Poblacién  Coberura Cobertura Pablacion con  Poblacian con

loealidad localidades agua polable alcantarilade  agua potable  alcantarillado
(Mill. Hab.) (%) (%) {Mill. Hab.) {Mill. Hab.)

Urbano

80,000 o mas 103 421 978 921 412 88
50,000-79,999 43 28 96.3 926 28 27
5,000-48,988 1,135 15.1 5.1 79.2 14.4 120
2,500-4,999 1,509 53 843 471 4.4 24
Subtotal 2,780 B854 86.0 855 628 558
Rural

1.000-2 489 4 661 83 678 3.0 58 28
1-889 148,152 17.8 454 16.2 8.1 28
Subtotal 183,813 26.2 525 209 137 55
Total 156,603 918 B35 67.0 76.5 614

Fuente Cassjo Naconal de Poblacidn 1985
Caminin Nacionsl dal Agua 1995

Se generan 7.3 km’/afio (231 rn“fs} de aguas residuales y solo se recolectan en el alcantanilado 5.5
kmafia (174 m'ls). Se cuenta con infraestructura para tratar 1.4 km’/afio (43 m'/s); sin embargo, stlo se
tratan adecuadamente 0.53 km’fafio (17 m'/s) por lo que se descargan al medio ambienta sin tratar 6.8
km®/afio (214 m7s).

La falta de alcantarillado o de letrinas para disposicién de excretas incrementa los riesgos de brotes de
colera, que han ldo en aumento a partir de 1994,

Se estima que la poblacion del pais genera 1.80 millones de toneladas de Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBO). pardmetro representativo de la contaminacién organica, De éstas, 0.58 millones de
toneladas no se recolectan por sistemas convencionales y 1.22 millones de toneladas se recolectan mediante
los sistemas de alcantarillade. Unicamente 0.15 millones de toneladas de DBO son tratadas adecuadamente,
antes de ser descargadas al medio natural.

La responsabilidad del servicio de agua polable y saneamiento recae directamente en los municipios; el
control de la contaminacion lo ejerce &l Gobiemo Federal. Exisle el Programa denominado Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU); instrumentado a partir de 1890, para impulsar un
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nuevo marco juridico institucional y la creacion de un financiamiento de mezcla de recursos federales,
estatales, generacion interna de caja, créditos internos y externos, y de |a iniciativa privada.

Las tarfas por los servicios generalmente son bajas e insuficientes para que los servicios sean de buena
calidad e incluyan el tratamienio de las aguas residuales. De 135 localidades estudiadas con mas de 50 mil
habitantes, existen 10 cuya tarifa s adecuada, 33 en las que se requieren aumentos del 5% al 48% y 52 en
las que se requieren aumentos mayores al 50%.

El volumen del agua cobrada es bajo respecto al volumen de agua extraida. De las localidades
estudiadas con mas de 50 mil habitanies, existen ocho en donde el agua cobrada representa entre 72% y
B5% del agua extralda, 90 donde ésta representa entre 60% y 88% y 37 enlre 31% y 58%.

Existen 2644 |ocalidades con poblacién mayor @ 2500 habitantes ¥ menor a 50,000, en las cuales los
costos son altos y las tarifas bajas. En algunas de estas localidades la tarifa media actual representa el 20%
de la requerida para dar los sarvicios con buena ealidad.

En virlud de la necesidad de extender los servicios y a las dificultades que presenia &l continuar con el
esguema aciual de atencion directa de los municipios, se han realizado modificaciones al marco legal que los
rige para ampliar la posibilidad de participacidn del sector privado. Se pretende que este Oltimo contribuya
con los recursos financieros necesarnos a través de la concesidn parcial o tolal de eslos servicios. Los
resultados de las primeras concesiones al secior privado han permitido identificar aspectos que contribuiran a
majorar la eficacia de fuluras concasiones,

En cuanioc a las localidades rurales con menos de 2500 habitantes, se encuentran en condiciones de
pobreza y pobreza extrema el 44%, de acuerdo al estudio Magnitud y Evolucion de la Pobreza en México
1984-1802, realizado por INEGI-CEPAL en 1983. Estas localidades no cuentan con recursos para tener
acceso a los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

En estas localidades |a parlicipacion de (a poblacion en la definicion de criterios para la dotacién de
servicios ha sido insuficiente, lo que ha originado que se tomen algunas decisiones inadecuadas a las
caracteristicas locales. Ademas, ha faltado mantenimiento a fa infraestructura y existen obras inconclusas por
falta de recursos o por una programacion o proyectos deficientes.

Se estima que al afto 2000, el pals tendra 99.2 millones de habilantes, de los cuales 70.8 millones estaran
concenfrados en el medio urbano y 28.4 millones en el medio rural. Para que en ese aflo cuente con agua
potable el 87.5% de la poblacidn, se debe dotar del servicio a otros 10.3 millones de habitantes, para
alcanzar un tolal de B6.8 millones. Para gue cuente con alcantarillado el 76.3% de la poblacién, se debe
proparcionar el servicio a olros 14.3 millones de habitantes, con el fin de alcanzar un total de 75.7 millones.
Véase el cuadro 2 5.

Se estima que al afio 2000, la demanda total de agua potable serd de 9.4 km'lafio (289 m'/s) y 58
generaran 7.7 km'/afio (244 m’/s) de aguas residuales con 1.95 millones de toneladas al afio de DBO, de las
cuales se captaran en el alcantarilado 6.3 km/afio (200 m’/s). con 1 49 millones de toneladas al afo de DBO

2.3.2. Uso agricola

La agricultura en Meéxico, se practica en una superficie de aproximadamente 20 millones de hectareas, de
las cuales 6.2 son de riego y &l resto de lemparal y temporal tecnificado.

De la superficie bajo riego, 3.3 milicnes de hectdreas cormesponden a B0 distritos de riego y 2.9 millones a
mas de 30 mil unidades de mediano y pequedo riego. Esta superficie que representa ol 30% de la destinada

a la agricultura del pais, genera de! orden de 50% del valor de la produccién agricola tolal y més del 30% de
los empleos del sector

La agricultura bajo riego ha mosirado condiciones peculiares en los ditimos aflos. La superficie total de
riego cosechada disminuyd de 5.5 millones de hectareas en 1982 a 51 millones de hecléreas en 1994 En
los distrilos de riego, disminuyd de 3.4 millones de hectareas en 1885 a 3.1 millones de hectareas en 1984,
Entre las razones, destacan las sequias que s& han presentado en los Ultimos afios, ademas de los
problemas denvados de |a falta de mantenimiento de la infraestructura.

A diclembre de 1984, se han transferido a los usuarios 38 distrilos de riego en forma 1otal y 16 en forma
parcial, con una superficie de 2.7 millones de hectareas. Quedan 26 distritos de rlego pendientes de
desincarporarse

En 1084 se exirajeron 612 km’ de agua para este uso. De éstos, 41.1 provinieron de fuentes
superficiales y 20.1 de aguas sublerrdneas, distribuidos por reglones administrativas como se muestra en sl
cuadro 26 Se estima que realmente solo se utilizan 40 km'/afio en riego y el resto se pierde en las
conducciones y en evaporacién, del volumen sefialado retornan 12 km'/afio. Este volumen contiene residuos
de pesticidas y fertilizantes que favorecen la proliferacion de malezas acudticas.
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Cuadro 2.5
Perspectivas de los servicios de agua potable y alcantarillado a nivel nacional,
para &l periodo 1995-2000.
Tamafiode  Poblacién Cobertura Coberdura Poblacidn  Poblacidn  Poblacién Poblacian
localidad  (affio 2000) agua pot alcant.  Servidacon benef con Servidacon  benef, con
agua pot agua pot. alcant, alcant
(Mill. Hab.} (%) (%) (Mill, Hab.,)  (Mill. Hab.) (Mill. Hab)  1995-2000
Urbana
80,000 o mas 436 a7 8 821 446 34 420 iz
50,000-79,999 3z 86.3 926 o 0.2 29 02
5,000-49,999 16.3 851 792 158 12 13.0 10
2.500-4.998 57 B4.3 471 4.8 0.4 27 D2
Subtotal T0.8 86.0 855, 68.0 52 606 46
Rural
1.000-2 499 9.0 BO.O 60.0 7.2 18 54 28
1-884 19.4 80.0 50.0 118 35 ay 68
Subtotal 84 66.3 53.2 188 5.1 155 87
Total 4902 ars 76.2 B6.6 102 757 143
Fusnte: Cosgjo Nacional de Poblaciin, 1885
Comisadn Naconal daf Agus, 1855
Cuadro 2.6
Velimenes de agua extraidos para uso en riego a nivel nacional en 1934,
Region En km/ano
: Sup. Subt. Total
Moroeste 124 54 178
Morta 6.4 4.4 10.8
MNoreste an 05 36
Lerma - Balsas 129 6.7 166
Valle de México 29 14 43
Sureste 34 1.7 54
Total 411 201 61.2

Fuenta: Comistdn Nacional del Agua 1894

En &l 92% de la superficie bajo riego se ufiliza el método de gravedad, y en muchos casos se ulilizan
métodos de inundacidn  sin control, gue propician baja eficiencia de uso y desperdicio del agua. Se estima
que en 1994 la eficiencia media de conduccién en los distritos de riego fue de 64% vy la eficlencia de
aplicacién parcelaria fue de 70% lo que da como resultado una eficiencia global de 45%.

Entre los problemas que presenta ta agricultura bajo riego destacan:

+ En zonas de temporal tecnificado, localizadas principalmente en planicies costeras de las regiones
tropicales del pals, se presentan problemas de exceso de sgua e inundaciones, que requieren
acciones de control de avenidas y drenaje,

=«  Existen problemas financieros para rehabilitacion, mantenimiento y operacidn de |a infraestruciura;
nivelacion y recuperacion de suelos; y modemizacion de los sistemas de riego.

* Se avanza poco en el incremente de la productividad por heclirea, a pesar de que los promedios
actuales se encuentran en niveles bajos.
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. En la extraccidon del agua para la pequefia irrigacion existen bajas eficiencias en un nimero
considerable de sislemas de bombeo.

»  Existen 800 mil hectareas bajo riego, aprovechadas parcialmente, que requieren infraestructura
complementaria, organizacion de los wsuanos, tecnificacién o solucion de aspectos legales.
Ademas, 335 mll hectareas, acusan problemas de salinidad y/o sodicidad.

¢ Los problemas econdmicos del uso del agua en la agnoultura estan asocados a la baja rentabilidad
de asta actividad, como lo muesira el hecho de que de 7.8 millones de hectareas estudiadas, no son
rentables 2.2 millones de ellas. Los precios de los productos no son competitivos en 5.8 millones de
hectéreas. En particular, de 5.8 millones de hectareas con cullivos de maiz, frijol, trigo, arroz, soya y
sorgo, no son rentables 1.2 millones de hectareas en superficie temporalera, ni 1.8 millones de
hectareas bajo riego.

5i se considera la tendencia de los Ultimos afios, se esfima que para el afio 2000 se incorporaran al riego
104 mil hecldreas gue incrementaran la demanda de agua en 2.0 km’fafio. Un escenario para fortalecer al
pais en la produccion de alimentos, implicaria crecer con una lasa de 1.77% anual, para incorporar al riego
560 mil hectareas. En este caso se incrementaria la demanda de agua al afio 2000 en 7.0 km'/afio, con
patrones de consumo de agua semejanies a los acluales. La superficie y |la demanda de agua pueden ser
menores si e recurre a ofras practicas de riego. .

2.3.3. Uso industrial

Este uso se refiere al agua empleada por las industrias que se abastecen directamente de los cuerpos de
agua y descargan a cuerpos receplores. Mo incluye termoeléctricas ni industrias que se abasiecen de las
redes de agua potable y vierten sus desechos en las redes de alcantarnillado municipales

Se estima que en 1994 &l volumen suministrado a la industria fuera de zonas urbanas fue de 2.5 km®
(78.7 m'/s). Este volumen corresponde & 133? emprasas consideradas como las mas imporiantes por el uso
y descarga de agua (no considera 5.0 Km."afio de termoeléctricas que usan agua salobre). El 75% del
suministro para este uso proviene del agua subterranea, y el 25% restante de fuenies superficiales. El 35%
del volumen lotal de agua se uliliza como materia prima o como medio de produccion en distintos procesos,
por lo que su calidad es un factor importante para este uso.

Al evaluar |a informacian de la Red Nacional de Menitoreo de la Calidad del Agua, se observd que en las
condiclones actuales es dificil el aprovechamiento del agua superficial por la industria, ya que el 58% se
clasifica como contaminada, el 21% como fusrtemente contaminada.

En 199# el volumen estimado de descargas generado por este uso fue de aproximadamente 2.06 km®
{64.5 m’/s), con 1.6 millones de toneladas de DBO al afio, equivalents a la contaminacion generada por 68
millones de habitantes. El caudal tratado de aguas residuales es de 0.17 km'/afo (5.3 m’fs), lo que
representa stlo el 8% de lo generado, con una remocion estimada de 0.12 millones de foneladas de DB, El
caudal sin tratar es de 1.88 km'/afio (59.2 m'Is), con 1.28 miliones de toneladas al afio de DBO.

La tecnologia ulilizada an la mayoria de los procesos indusinales es poco eficiente en &l uso del recursa;
esto 3e refleja en una exiraccion excesiva de agua y en una mayor produccion de contaminantes, entre los
que destacan acidos, bases, grasas y aceites, metales pesados y sélidos suspendidos tolales. Las industrias
gue mas agua utilizan y gue contaminan mas son. azucarera, guimica-petroguimica, petrolera, celulosa vy
papel, alimenticia y metdlica basica. Algunas de estas industrias se establecieron en zonas de baja
disponibilidad del agua, lo que ocasiona sobreexplotacion de acuiferos, contaminacion de los ecosistemas y
altos coslos de oportunidad del agua.

Las normas oficiales mexicanas especifican los limites maximos permisibles de contaminantes presentes

en el agua residual por giro Industrial; sin embargo, algunos giros no tienen todavia establecidos estos
limites.

Se estima gue la demanda de aguu al afio 2000 sera de 2.6 km'/afio (B2 m .fs_! mientras que la descarga
de aguas residuales sera de 2.1 km'/afio (66 m .I'&}
2.3.4 Uso para generacion de energia eléctrica

En 1994 |las centrales termoeléctricas ganeraron el 80% de la energia prndumda en el pais y las
hidroeléciricas el 20%, Las termoeléciricas y las hidroeléciricas utilizaron 113.2 km” de agua.

Entre las plantas hidroeléctricas mds importantes destacan las sigulentes: La Angostura, Chicoasén,
Malpaso y Pefiilas, en el rio Grijalva; El Infiernillo, La Villita y Caracol, en el ric Balsas; y Temascal, en el
Papaloapan. Recientemente se incorporaron Agua Prieta, Aguamilpa, Zimapan y Huites. La extraccion del
agua para generacion hidroaléctrica por regiones administralivas se presenta en &l cuadro 2.7
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’ Cuadro 2.7
Extraccion de agua para generacion de energia eléctrica en 1994, en km>
~Regién Centrales Centrales Total
termoeléctricas hidroeléctricas

Noroeste 0.000 148 14.8

Norle 0.070 as a8

Noreste 0.113 28 28

Lerma - Balsas 0.022 341 341

Valle de México 0.041 04 04

Sureste 0.005 574 574

Totales 0.151 1132 1134

Fuerte  Commion Federal de Electicidad. 1994
Comisitn Nacional del Agua 1994
Cuadro 2.8
Demanda de agua para la generacion de energia eléctrica en el afo 2000, en km?
Region Generacién media esperada  Consumo de agua dulce 1_/ Extraccitn de agua dulce 2_/
{GWh/afo)

Midos Temos  Total  Subt  Sup  Total  Res Hidros Termos Towl
Norpeste 3568 23187 26775 00005 0000 00005 (0.000 187 0000 187
Norte 443 39668 40,111 0087 0022 0109 0002 38 0000 ig
Noreste 3037 20320 220366 0013 0000 0013 0000 s 0000 A6
Lerma - Balsas 12078 28880 40958 0026 0000 OQO026 0000 519 2654 54 5
Valle de México 88 17836 18024 0004 0000 OOD4 0057 04 0000 0.4
Sureste 13,004 Bas6 21580 000 0000 0010 0000 637 0232 640
Totales 32308 147408 170804 0145 O D167 O0O0B0 1421 2888 1450

Notas 1/ Se refiere exciusivaments 2 a3 planied ermoskiCinCas. ya que & lad ACFORMCITICES no Ry CONSUmo
2 La sxiracon conpgnads an [ columna de exirecodn en femosMCincal &1 adiconal a [a gue se asents @0 I8 D8 B3
consumos, esios volimenes son fofaimente mfomados 2 su fuente onigingl La mayor pavie de Os requenmenion en
termoslécinces s debe a la enirada en operaciin de Pelacaico

Fupnie Comianda Federal de Elecircidad, 1894

Comisidn Aacional del Agua, 1004

En las lermoeléctricas se consume agua debido a la evaporacidn que se genera en el enfriamientc En
algunas centrales se ulilizan sistemas cerrados para recircular el agua y disminuir el consumo del recurso. En
eslos sislemas se generan concentraciones de sales, o que representa un riesgo de contaminacién cuando
se efectian las purgas de los equipos. El incremento de Ia temperatura del agua utilizada en estas centrales
es otro problema que afecta los ecosistemnas acudticos.

Los principales problemas en el caso de las hidroeléctricas, son los derivados de la incompatibilidad &n &l
liempo de generacidn (en horas pico) con los requerimientos de ofros usos como el nego.

Se estima que para e afio 2000 la demanda de agua sera de 142 km'/afio para hidroelectricidad, y de
289 km'/afio para el enfriamienio en termoeléciricas. La mayor parte de los requerimientos en
termoeléctricas son debidos a la puesta en marcha de la planta de Petacalco (ver cuadro 2 8),

2,3.5 Uso en acuacultura y pesca

En México existe una superficie en cuerpos de aguas nacionales de 3.8 millones de hectdreas, de las
cuales 28 comesponden a agua salada en litorales y 0.8 a agua dulce. En agua salada/salobre el drea
polencial para acuacultura se estima en poco mds de 2 millones de hectareas; de éstas, hay 450 mil
propicias para el cultivo del camarén y 1.6 millones para ofras especies. Actualmente sdlo se aprovechan 16
mil hectareas en camardn y 30 mil hectdreas en olras especies. En agua dulce el potencial es de 900 mil
hectareas y se utiizan 754 mil hectdreas con alcances muy imitados.



6 (Prmera Seccion) DIARIO OFICIAL Lunes 10 de junio de 1996
— e

La acuacullura se praclica en tres modalidades: intensiva, de repoblamiento y nfral. En el presente
analisis a las acuaculturas de repoblamiento y rural se les denominara en conjunto semi-intensiva.

La produccion acuicola y pesquera en 1994 ascendié a mas de 170 mil toneladas, de las cuales
aproximadamente 150 mil se produjeron bajo la modalidad semi-intensiva y 20 mil en la inlensiva. La
acuacultura intensiva en agua salada/salobre se practica en poco mas de 18 mil hectareas, de las cuales el
98% astan dedicadas al camaron y el resto a olras especies.

Se estima que la acuacultura infensiva en agua dulce se realiza en 2000 hectareas, y utiliza un caudal de
1.3 km'fafio (41.2 m'/s); en el resto de la superficie de agua dulce se practica la acuacultura semiintensiva.

En 1994 comenzd la promocion de la Acuacultura Rural orientada a mejorar la dieta de la poblacion y
generar ingresos extras. Atiende a 170 municipios y favorece a 200 mil familias.

El potencial aculcola se ha reducido por la contaminacién en diferentes cuerpos de agua dulce y salada,
ocasionada por la conlaminacidn que producen la indusina, la agricultura y las actividades urbanas, Como
ejemplos de estos problemas pueden mencionarse los siguientes: en agua dulce los lagos de Chapala,
Pétzcuaro y Cuilzeo; en agua salobre/salada las lagunas de Tamiahua, Alvarado, Términos, Chantuto,
Panzacola y del Mar Muerio; y. en los estuarios de los rios Panuco, Coatzacoalcos, Fuene y Mayo.

Con base en proyecciones de la SEMARNAP, se prevé para el afio 2000 que la produccion total acuicola
crecerd con una lasa anual de 2.7%, lo que demandara la necesidad de conlar con mayores superficies de
wdam%vﬂﬂrmmﬁmmhmnmmma del orden
de 1.5 km maﬂ?ﬂmm

2.3.6. Uso para recreacién y turismo

Este uso se refiere a las actividades de contacto directo con el agua como son el bafio recreativo, la
natacion, el buceo; asimismo la pesca, la navegacitn y demas aclividades recreativas y deportivas; ademds
de las actividades de esparcimiento como el descanso y la contemplacidn del paisaje. No comprende
suminisiro de agua a hoteles ni a aclividades comerciales, los cudles eslan considerados en los usos
consuntivos.

La Republica Mexicana cuenla para este uso con 137 lagunas costeras que suman 1,250,000 hectareas,
con cuerpos de agua dulce (lagos, lagunas y embalses) que suman 2 800,000 hectdreas; y con numerosos
rios, arroyos y cascadas que constiluyen un gran potenclal de recursos para fines recreativos y turisticos.

El potencial turistico de los cuerpos de agua esta asociado a la comunicacion con las ciudades. En el
norte, con Ciudad Judrez, Durango, Hermosillo, Reynosa, Saltillo, San Luis Potosi, Tepic, Tijuana y
Zacatecas; en el sur, con Campeche, Mérida, Oaxaca, San Cristbbal de las Casas, Taxco, Tuxtla Gutiémez y
Villahermosa; y en el centro, con Aguascalientes, Cuautla, Cuemavaca, Guanajuato, Ixtapan de la Sal,
Marelia, Pachuca, Puebla, Querétaro, San Juan del Rio, San Miguel de Allende, Tequisquiapan, Tlaxcala,
Toluca y Valle de Bravo. Por lo tanto, debe darse énfasis a los cuerpos de agua cercanos a estas ciudades.

Ademas, existen aproximadamente BS50 sitios asociados a cuerpos de agua, con allo potencial para
turismo y recreacion, en los cuales es conveniente anticiparse a los procesos de contaminacidn que puedan
surgir por falta de vigilancia y control.

FONATUR ha desarrollado el concepto de megaproyecios turisticos que incluye aspectos relacionados
con el cuidado del ambienie, especialmente con el tratamiento de las aguas residuales y la disposicién de
sus desechos; sin embargo, es necesario ampliar el enfoque para que también considere la proteccion a los
cuerpos de agua receplores, con objeto de evitar que el deterioro de su calidad restrinja la actividad turistica.

Los megaproyecios considerados son: Puerto Cancin, San Buenaventura, Marina Ixtapa, Punta Ixtapa,
Puerto Loreto, Puerto Bello, Puerto Los Cabos, Bahia de Cacalula, Bahia de Chahué, Soldado de Cortés,
La Pesca, Presa La Amistad, Santa Maria del Obraje, Rancho de Majagua y Presa de la Colina,

La conservacion de los cuerpos de agua se fortalece a través del conceplo denominado ecoturismo el
cual incluye, enire olros aspecios, la conservacion de areas especificas de los ecosistemas como son los
cuerpos de agua y norma el desarrollo de actividades de recreacion y turismo sin sobreexplotar los recursos
naturales.

2.1.7 Uso para la navegacidn

El uso del agua con fines de navegacion en nuestro pais ha sido limitado. sin embargo, es importante
considerarlo debido a que puede afectar la calidad del agua y por ende a otros usos como la recreacion, el
turismo y la pesca. Es prioritario conciliar dos aspecios: por una parte impulsar el uso de la navegacion, por
su contribucién al transporte, al comercio y a la recreacion, y por otra pane, cuidar que esta actividad no
limite a los demas usos.
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Los cuerpos de agua inferiores como son algunos rios y estuarios para navios de pequefio calado son
aprovechados para lransporte de productos comerciales y para recreacién o turismo, aunque en menor
ascala.

A la fecha, los principales rios navegables en los tramos que se indican son: rio Bravo, navegable en
unos cuantos kilbmetros entre & mar y Matamoros; el rio Lerma-Santiago, navegable por pequefias
embarcaciones dentro del Estado de Nayarit, el rfio Panuco, donde es posible que las embarcaciones de
gran calado penetren y lleguen al puero de Tampico y las embarcaciones de menor calado puedan llegar
hasta la confluencia de los rios Moctezuma y Tamuin, el Tuxpan, navegable desde Alamo hasla su
desembocadura; el Balsas, navegable desde & poblado Balsas hasta su desembocadura; el Cazones, que a
pesar de la barra que se forma en su desembocadura, es navegable por embarcaciones de corto calado
hasta Cazones, a aproximadamente 30 km de la desembocadura; el Nautla, navegable desde San Rafael
hasta la barra de Nautla, donde desemboca en el mar, el Aclopan, navegable a corta distancia de su
desembocadura; el rio de La Antigua, navegable de Cd. Cardel a su desembocadura; el rio Papaloapan,
navegable desde Tuxtepec hasta su desembocadura; el Coatzacoalcos, navegable desde Minatitlan hasta su
desembocadura; el Tonald, navegable desde Las Choapas hasta su desembocadura; el Grijalva, navegable
desde Villahermosa hasta su desembocadura, el Usumacinta, navegable en 500 km de su curso, el rio
Hondo, navegable hasta el km 50 en lemporada de secas y en época de lluvias hasta la confluencia de los
rios Azul y Xmoscha.

La navegacion afecta la calidad del agua de los rios y estuarios por las descargas de residuos liquidos y
solidos, originados por fugas y por accidentes en la navegacidn y embarcaderos. Aun en la operacién normal,
las pequefas embarcaciones y motocicletas acudticas que usan motores de dos fiempos, arrojan grasas y
aceiles al agua.

Falta vigilancia en los puerios para controlar las descargas de contaminanies al agua y para evitar la

intensiva en zonas que requieren proleccidn ecolbgica. Se estima que el crecimiento de asta

actividad en los diversos embalses se mantendra al ritmo actual y sblo tendra un ligero crecimiento en los
puerios y estuarios.

2.3.8 Uso por el medio natural

Al considerar al medio natural como usuario del agua se reconoce el papel que desempefian los cuerpos
de agua y humedales como sostén de los ecosistemas.

Se debe lener en cuenta que los rlos y lagos contribuyen a la humedad del ambiente debido al equilibrio
que se establece entre las fases liquida de la superficie del agua y gasecsa del aire.

El agua es un elemenio indispensable para el sustento de los ecosisiemas y debe estar disponible en
cantidad y calidad adecuadas; sin embargo, estos dos faciores se ven afectados por la intervencion del
hombre al reducir caudales, desviar comentes y verter contaminantes en los cuerpos de agua.

A la fecha no se han definido criterios para cuantificar las demandas de agua por el medio natural. Existen
normas para que no se contaminen los cuerpos de agua, perc no para asegurar los volimenes minimos que
s& deben mantener en éstos. Se requiere determinar la relacién que existe entre la disponibilidad del agua y
la naturaleza, para decidir los caudales y volimenes que deban existir en los cuerpos de agua, y asi utilizar
este recurso natural sin afectar la sustentabilidad de los ecosistemas.

El desamrollo sustentable debe considerar aspectos como la conservacion de la calidad y productividad
del suelo, dreas forestales, selvas y de zonas alractivas para |a recreacidn y el lurismo,

La proteccidn del medio natural implica considerar no sélo la calidad Intrinseca del agua, sino también la
morfologia y los intercambios de agua entre los cuerpos de agua superficiales, los humedales y el agua del
subsuelo

Sélo un enfoque integral que considere todos los aspeclos mencionados podra permitir un adecuado uso
del recurso.

2.4 ADMIMISTRACION DE LOS USOS DE AGUA

El articulo primerc de la Ley de Aguas Nacionales establece que su objetivo es regular ia expiotacion, uso
o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y conftrol, asl como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable. Esta tarea se divide en dos aspectos, el referente a la
ocurrencia del recurso y su control para tenerla disponible y evitar dafios, y el relative a la regulacién de su
aprovechamiento por parie de los usuarios, aspecio que se denomina administracién de los usos del agua.

La CMA regula a explotacién, use o aprovechamiento de las aguas nacionales y sus bienes inherentes,
olorgando a los usuarios la autorizacion para su utilizacién, establece las condiclones que deben cumplirse
para su uso considerando la no afectacién a terceros ni al medio ambiente, y vigila que se cumplan los
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derechos y obligaciones de los usuarios, de acuerdo a la Ley de Aguas Nacionales y las disposiciones
fiscales federales en materia de agua.

Los derechos y obligaciones de los usuarios para la utilizacion de las aguas nacionales, se establecen en
tres documentos: los tllulos de concesidn y de asignacidn en los cuales se autoriza el uso de aguas
nacionales, zonas federales, extraccion de materales, asi como la construccion, operacion o uso de la
infraestructura hidraulica, y el permiso, en el cual se autoriza |a descarga de aguas residuales a cusrpos
receptores propiedad de la nacidn, considerando determinadas condiciones de calidad. Asimisme, la Ley
Federal de Derechos establece que los usuarios deben pagar una contribucion por el uso de las aguas
nacionales y sus bienes inherenles, incorporando el principio de que paga més quien utiliza mas agua y
mmmﬂwwhmﬂemm independientemente de si se cuenta con el
litulo o permiso

El proceso de la administracidn de los usos del ‘agua, se inicia con la soficitud del usuario para ulilizar
aguas nacionales o sus bienes inherentes, misma que se dictamina por la CNA y autoriza en caso de existir
disponibilidad; posteriormente se inscribe en el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA) y finalmente
se entrega al usuario el documento que garantiza juridicamente sus derechos. Posteriormente, se vigila que
se cumpla con los derechos y obligaciones establecidas.

Se eslima que en 1993, el universo de usuarios de aguas nacionales y sus bienes inherentes, era del
orden de 200,000, que se pueden agrupar en cuatro tipos de usuarios:

*  Regulares, que cumplen con los términos establecidos en sus concesiones, permisos o algun olro
tipo de autorizacidn, asi como con sus obligaciones fiscales.

« Imegulares con autorizacibn, que no respetan las condiciones establecidas en la misma,
principaimente en cuanto al volumen de extraccién y la calidad del agua descargada y/o los que no
cumplen con sus obligaciones como contribuyentes.

« [rregulares sin autorizacion alguna, que sin embargo cumplen con sus obligaciones fiscales.
«  Clandestinos, que no cumplen con ninguna obligacion.

Lo anterior requiere de una enorme tarea para regularizar los aprovechamientos existentes y reconocer
los derechos adguiridos, conforme a las disposiciones gque eslaban vigentes cuando se oforgaron derechos
sobre el agua.

Se establecit la prioridad de regularizar a los usuarios que aprovechaban los mayores volumenes de

agua, y mejorar los procedimientos y capacitacion de personal para agilizar |a atencién a los usuarios y la
dictaminacion, titulacién e inscripcidn de sus derechos.

El REPDA se reestructur para responder con mayor eficiencia a los usuarios que acuden a solicitar sus
registros.

MﬁmmﬁmmwmmﬂMGﬂmhtqmm
Nacionales, se han detectado las siguienies dificultades:

» Los tramites para titular a los nuevos usuarios o regularizar @ los que ya estan utilizando el recurso,
eran lentos y complejos.

«  Los usuarios iregulares no manifiestan interés en regularizarse, en virtud de que son acreedores a
sanciones por no contar con aulorizacion para usar o descargar agua.

« Los usuarios carecian de documentos gue establece la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento
como acreditamiento de la personalidad, antigiedad del aprovechamiento, ete.

. Los usuarios de esCASOS recursos, principalmente agricolas, sefialaban que no podian pagar el
costo de los tramites, ni @l importe de las sanciones.

Para atender esta problematica, otorgar seguridad juridica en el derecho al uso del agua y conocer con
mayor precision la ubicacién y cantidad y calidad de los volimenes de agua que exiraen los usuarnos, el 11
de octubre de 1985 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién tres decrelos presidenciales que
otorgan facilidades administrativas y fiscales a usuarios de aguas nacionales y sus bienes inherenies gue
sefialan principaimente lo siguiente:

Los usuarios que se adhieran a |los decrelos durante el periode del 12 de oclubre de 1995 al 11 de
octubre de 1996 disfrutaran de los sigulentes beneficios:

. El sector agropecuario y aculcola, los organismos operadores de agua potable y alcantarillado y las
empresas que ocupan antre uno 15 empleados, no pagardn los costos de los servicios de tramite
para la obtencién de sus tlulos de concesién para usar aguas nacionales, ni &l permiso para
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descargar aguas residuales, ni la corespondiente inscripcion en el REPDA, y no se les aplicardn
multas por no contar con dichos documentos.

*  En relacién a los derechos por uso de aguas nacionales y descarga de aguas residuales, se
condonaran total o parcialmente los adeudos que tengan los usuarios hasta el 31 de diciembre de
1994, dependiendo de si @s micro (uno a 15 empleados), pequefia (16 a 100 empleados), mediana
(101 a 205 empleados) o gran empresa (mas de 250 empleados), y de la oportunidad con la cual
soliciten su adhesion a los decrelos y que paguen los derechos por uso de aguas nacionales
correspondientes a 1995. Asimismo, los usuarios que presenten sus programas de tratamiento para
controtar ia calidad de sus descargas de aguas residuales, no pagaran los derechos que se generan
hasta la fecha de vigencia del decreto, a excepcidn de la gran empresa, que adicionalmente tendra
que cumgplir con poner en operacion la planta de tratamiento antes de dicha fecha.

Con el fin de propiciar que la mayoria de los usuarios sé& adhieran a los decretos, se ha hecho promocién
en las principales empresas del sector plblico y privado, asi como en las camaras y asociaciones mas
Importantes, tanto a nivel nacional come regional, y se realiza una campafia de difusidn a través de la prensa
y la radio. Al 31 de diciembre de 1885 se ha logrado que se adhirieran 15,350 usuarios, de los que se
distinguen 778 grandes empresas que representan practicamante el 100% del universo considerado,

Por otra parte, se han simplificado los trémites para que los usuarios puedan gestionar con mayor agllidad
sus titulos y permisos, ya que se solicitan exclusivamente los documentos que establece la ley. Asimismo se
han establecido algunas acciones de desregulacion como el hecho de que en el Distrito Federal se sustituyé
el permiso de descarga por un simple aviso del usuario, salvo en giros cuya descarga representa un nesgo
para la salud.

En relacibn a la regularizacion administraliva de los usuarios, en el REPDA. se cuenta con
lmmﬂmﬂmmpwmmmunmumu
122 km® lo que equivale a aproximadamente 65% del total de agua aprovechada.

En lo referente 2 la recaudacion de las contribuciones por uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales y sus bienes inherentes, asl como por la prestacion de los servicios hidréulicos a cargo de la
CNA, se han logrado avances importantes que han propiciado que los usuarios instalen dispositivos para
disminuir la extraccién de los volimenes de agua, principalmente en zonas donde los aculferos estdn
sobreexplotados y las cuotas de los derechos por uso de aguas nacionales son mas allas, observandose
disminuciones hasta de un 50% en seclores allamenle consumidores como la siderurgia, la celulosa y el
papel y los ingenios.

Asimismo, se han realizado reformas a la Ley Federal de Derechos, con el fin de que los usuarios no
paguen el costo del tramile por inscribirse en el REPDA y facilitarles la obtencidn de la seguridad juridica en
&l uso del recurso.

Por ofra parte. a los usuarios de escasos recursos como los del seclor agropecuario y comunidades
rurales con menos de 2500 habitantes se les eximid del pago de los servicios de tramite para oblener sus
titulos de concesitn o permiso para utilizar el agua, las zonas federales o descargar aguas residuales, con el
fin de facilitar la regularizacion legal de dichos documentos.

Se han dado los primeros pasos para establecer los criterios que permitan gue el cobro de derechos
reflejen el valor del agua, iniclalmente se han desligado los derechos de usuarios indusiriales de los
municipales. Para incentivar la participacion de los usuarios en el tralamiento de aguas residuales, las cuotas
por descargas se establecen ahora en funcion de las caracleristicas del cuerpo receptor y de la carga
contaminante, y se establecerdn cuolas superiores al costo de tratamiento para inducir la instalacién de
planias de tralamiento. Asimismo, se eximid del derecho por el trdmite de fitulacidn y por uso de aguas
mrmmﬂiMMamanlmmmmam
menores de 2500 habitantes conforme al dlfimo Censo Nacional de Poblacién,

mmmwmmmmmommmm:
nacionales y sus bienes inherentes, combinado con la limitada capacidad de inspeccidn y venficacion que
tiene la CNA debido a los pocos recursos humanos y materiales con que se cuenta, no ha permitido verificar
si indos los usuarios estan cumpliendo con las obligaciones y pagos correspondientes.

Para garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales es necesario efectuar visitas de inspeccion y
medicion, asi como verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales que tiene el contribuyente en
maleria de aguas nacionales. La legislacién vigente establece que todos los usuarios deben medir el volumen
de agua gue extraen, asl como el volumen y la calidad del agua que descargan y olorga facultades a la CNA
para verificar el cumplimiento de las condiciones establecidas en sus titulos de concesitn o asignacin
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2.5. TecnoLoGlA

La lecnologia del agua en México ha evolucionado apoyando la realizacibn de los programas
gubemamentales tradicionales orientados a incrementar la oferta con la construccién de nueva infraestructura
de aprovechamiento y control. A partir de 1986 el apoyo tecnoldgico se amplid para soportar nuevos
programas de racionalizacion de la demanda, con lineas de investigacion y desarrolio tecnolégico para el uso
eficiente del agua y de la infraestructura hidrdulica y para el control de la contaminacion del recurso.

En la actualidad, sin dejar avanzar en el conocimiento y soportar esos campos, se debera evolucionar
para brindar el soporte tecnolégico a las nuevas orientaciones de politica, estrategias y acciones de un sector
publice méas normativo y promotor del desarrolio sustentable. Se debera propiciar una mayor participacion de
la iniciativa privada y de las organizaciones sociales en lareas del manejo del agua, que antes eran casi de
exclusiva competencia del sector publico.

ORIETIVOS Y ESTRAT!:GIIJ&E GENERALES
3.1. OBJETIVOS

En apoyo a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 1885-2000, referentes al forialecimiento de la
soberania nacional, al desarrollo soclal Integral, y al crecimiento econdmico sustentable se establecen los
siguientes objetivos generales de la politica hidraulica que dan marco a la formulacion y desarrolio de los
programas y acciones del sector hidrdulico en & mediano plazo:

s Contribuir a reducir los rezagos y limitaciones en la disponibilidad de agua, que afectan a grupos
sociales desprotegidos.

=  Avanzar en el saneamiento inlegral de cuencas, comenzando por aquellas cuya contaminacidn
produce mayores efectos negativos para la salud, la economia y el ambiente.

=  Otorgar seguridad juridica en el derecho al uso de las aguas nacionales y bienes inherentes.

+«  Contribuir al proceso de Iransicibn hacia el desamollo sustentable, madiante la racionalizacion de los
precios del agua, con criterios economicos y ambientales.

«  Ampliar los canales de parlicipacion de la sociedad en la planeacion y utilizacion del agua.

«  Administrar el recurso de manera mas eficiente a través de la descentralizacién progresiva y

constante de programas y funciones a los usuarios y autoridades locales dentro del marco del
Nuevo Federalismo.

=« |nducir patrones de ulilizacién del agua mas eficientes en riego, uso doméstico, uso industrial, a fin
de preservar la disponibilidad y la calidad fuluras del recurso.

3.2. ESTRATEGIAS GENERALES

En la atencibn a los rezagos se aplicars una estrategia que privilegie e mantenimiento, la
complementacion y la construccibn de infraestructura de aita calidad para servicios de agus potable.
alcantarillado, saneamiento, control de avenidas y produccidn agricola. La jerarquizacién de las inversiones
incorporara criterios de rentabilidad econdmica, pero sobre todo, de impacto social positivo, para asegurar
que la poblacién lenga acceso al recurso para salistacer, en primera instancia, sus necesidades basicas de
saiud y bienestar

La atencién de los rezagos requiere de grandes inversiones, que demandan la participacion privada
conjuntamente con la piblica. Las modalidades de financiamiento se diversifican, desde los créditos al
sector piblico, hasta la conceslon de serviclos, como ya sucede en el caso de sistemas de agua potable,
alcatarillado y saneamiento. De esta forma, se generardn mayores capacidades para atender a los
segmentos marginados de la poblacion.

El saneamiento integral de cuencas hidrolbgicas también se realizard mediante la agcion conjunta de los
sectores publico y privado, con apoyo en estimulos fiscales y a través de sefiales aconbmicas asociadas a
las tarifas por descarga, que Incentiven la reduccién de descargas contaminantes, bajo el principic de que el
gue contamina paga, y guien no cumple la norma, serd sancionado.

La seguridad juridica en el derecho sobre el uso del agua se lograra al intensificar acciones para que los
usuarios cuenten con titulos de concesidn, ya que esto permitira tener informacién precisa sobre la cantidad y
calidad de agua gue se extrae, asi como su ubicacion. En esas condiciones, el usuario podra participar en
operaciones mercantiles de los titulos de derechos de uso de agua, conforme lo prevé la Ley de Aguas
Nacionales. El Estado tendra una funcién reguladora para evitar distorsiones como el acaparamiento, y para
propiciar que fodos los sectores lengan acceso al recurso.
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El ambiente que genera la aplicacion de las leyes del mercado se caraclerizard por el ahorro del agua,
uso de agua residual tratada y tecnologias menos contaminantes por parte de los usuarios, para obtener
beneficio econdmico de eslas oportunidades.

Adquiere especial relevancia conocer mejor la disponibilidad de agua superficial y sublerrdnea en
cantidad y calidad, a través del mejoramiento de las redes de medicion, con objeto de atender las funciones
propias de la regulacidn y control de usuarios con mayor cartidumbre,

La contribucion al desarrollo integral sustentable del pais, significa el uso eficiente del recurso, con un
incremento de la productividad econémica, social y ambiental del agua, para lograr que las futuras
generaciones puedan contar con él. Es por eso necesario reconocer el valor econdmico del agua, para
racionalizar su uso y para el cuidado de los cuerpos receptores.

Una esirategia transversal para un mejor aprovechamienio del agua, consiste en la ampliacion e
institucionalizacién de canales de participacion de los niveles de gobierno estatal y municipal y de los
usuarios, en la planeacidn y administracion del recurso agua. Lo anterior se estimulara mediante la formacion
de Consejos de Cuenca en todo el pals, para instaurar foros de participacidn que eventualmente tomaran un
caricler ejeculivo.

El proceso de descentralizacién contempla la separacidn de las funciones normativas de las operativas, la
translerencia de funciones operalivas a las enlidades federalivas y a los usuarios organizados, asi como la
realizacion de |a planeacion y administracién de aprovechamiento del agua de forma integral a nivel de
cuenca, El nivel federal mantendra tanto las funciones que sujetan los intereses regionales al interés de la
Nacién, como las decisiones que afectan a mas de una entidad federativa y a los usuarios indefensos,
identificados como &l medio ambiante y las fuluras generaciones. Ademas, &l Gobiemo Federal preservara la
facultad y el derecho de intervenir en apoyo de los grupos humanos y comunidades que se encuentran en
condiclones de pobreza o afeclados por calamidades y desastres,

La adopcién de patrones de consumo de agua eficientes se lograra mediante la aplicacidn de un conjunto
de medidas econdmicas, tecnologicas y de capacitacidn, y con &l compromiso de los usuarios para acluar de
manera responsable y como vigilantes Hel buen uso del recurso. De esa manera se contribuird @ mitigar los
afectos de |a escasez del recurso.

PROGRAMAS ESPECIFICOS Y ACCIONES

4.1 PROGRAMA DE MANEJO Y CONTROL DEL SISTEMA HIDROLOGICO

Objetivos

Mejorar &l manejo y control del sistema hidrolégico para:

«  aprovechar el agua de manera plena y sustentable,

«  alenuar los impactos ocasionados por fendmenos nalurales extremos,

«  contribuir al fortalecimientio del capital natural del pais y

« cumplir con los compromisos internacionales en materia de agua.

Componentes

Medicién de los diferentes parametros que caracterizan al sistema hidrolégico, como Huvias,
escurrimientos y evaporacion, para conocer |a disponibilidad del agua y asignar adecuadamente los
valimenes utilizables en los diferentes usos del agua.

+  Control de los efectos adversos de los fenémenos meteorolégices como inundaciones y sequias.

= Vigilancia de los diferentes parametros de la calidad del agua en los principales cuerpos de agua dal
pais

. Atencion y definicion de prioridades respecto a la sobreexplotacion, intrusion marina y concentracion
de sales de los prncipales acuiferos dal pals.

=  Control y vigilancia de las superficies afectadas con malezas acudticas, tanto en cuerpos de agua
naturales como artificiales.

= Atencidn de la seguridad de las presas del pais y revisidn de sus politicas de operacion,
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Prioridades y melas
Ampliar la red climatologica con la integracién de 5 estaciones automaticas de radiosondeo, 10 radares,

10 receptores de imagen del satélite TIROS, un receptor de imagen del satélite GOES y una red localizadora
de rayos. Esto permitird complementar la cobertura de la red meteoroldgica,

Modemizar el equipo de la red hidrométrica mediante |a adquisicion de 3500 aparatos hidrométricos y 235
laboratorios para medir sblidos suspendidos.

Rehabilitar y conservar 800 unidades de la red telemélrica y de radiocomunicacidn.

Redisafiar la red de monitoreo de calidad del agua y continuar en forma sistematica la operacién de las
estaciones pertenecientes al programa mundial,

Reactivar |a red de aguas sublerraneas mediante la construccion e instrumentacion, en cada uno de los
50 acuiferos principales, de 10 estaciones plezométncas aulomaticas y 12 estaciones de calidad del agua
automaticas. Implementar, en otros 60 aculferos de menor importancia, redes de medicidn con 50 pozos
piloto cada uno para la realizacién de muestreos manuales de calidad del agua.

Apoyar el establecimiento de mecanismos de manejo y difusidn de la informacién hidrolbgica entre las
autoridades locales, los usuarios y los sectores de la poblacion para que se reduzca el lempo de respuesta.

Atender el control de la contaminacion en 15 cuencas priontarias: Conchos, San Juan, Bajo Bravo,
Panuco, Blanco, Papaloapan, Coatzacoalcos, Yaqui, Mayo, Fuerte, Culiacan, Coahuayana, Balsas, Lerma y
Valle del Méxica. Continuar con los programas de saneamiento de Frontera Norle y de [a cuenca del Valle de
México y dar prioridad al control de la contaminacién por fuentes superficiales del Gollo de California y el
Canbe Mexicano dentro del marco de la Agenda XXI.

Dar atencién prioritaria a los acuiferos con problemas de contaminacion (intrusién salina, contaminacion
urbana, industrial o agricola) tales como: San Quinlin y Maneadero en Baja California; Sanlo Domingo y La
Paz, en Baja California Sur, Caborca, Hermosillo y Guaymas en Sonora; Valle de Guadiana en Durango;
Valie de Aguascaligntes; Regién Lagunera en Durango y Coahuila, Valle de San Luis Potosi: El Mezquital en
Hidalgo, Valle de Ledn, Celaya y Salamanca en Guanajuato y Mérida en Yucatan.

Continuar y ampliar el control de malezas acudticas en la presa Solis en Guanajuato, presa Endhd en
Hidalgo; presas Madin y Valle de Bravo y lagunas de San Miguel Almaya y Zumpango, en el Estado de
México; presas Barraje de Ibarma y Melchor Ocampo en Michoacén; lago de Chapala; los rios San Juan,
Lerma, Santiago, Allo Panuco, Atoyac-Mixteco, Culiacan, Fuerte y Mayo. La mela es alcanzar al afio 2000 la
limpieza de 40,000 hectdreas.

La prioridad &n la atencidn de la seguridad de presas estarad en funcion del grado de vulnerabilidad que se
delerming en los estudios corespondienies.

Cumplir los compromisos adquiridos en materia de proteccidn ambiental en el marco de la Agenda XXI.
Estrategias

Profundizar an el conocimiento del sistema hidrologico para llevar a cabo la planeacion y administracion
del agua con mayor precision y eficacia, asl como dar servicios de apoyo a la proteccion civil

Manejar el agua integraimente por cuencas, con la participacion de usuarios, seclores de la poblacion y
del gobierno en los niveles estatal, municipal y federal y establecer las bases para usar el agua con mayor
eficiencia y no rebasar las capacidades ambientales, de acuerdo a los lineamientos del Programa para
atender la Agenda del Desarrolio Sustentable 1995-2000.

Fomentar la conclentizacitn de todos los actores locales sobre la disponibilidad y la proteccidn de los
recursos hidriulicos por cuencas a través de la informacion confiada a las autoridades y la opinion pablica.

Reducir &l impacto causado por las inundaciones, por medio del ordenamiento del uso del suelo. En
algunos casos, en la construccidn de infraestructura se promovera que la plusvalia de los terrencs protegidos
permita la recuperacidn de las inversiones. En las cuencas con mayores riesgos de inundacion se
promoveran sislemas de prevencibn-alarma para apoyar los programas de proteccion civil

Controlar las malezas acuéticas con la politica de iniciar los trabajos de impieza en aqueligs cuerpos de
agua donde exista el compromiso de los usuarios para continuar los trabajos de mantenimiento.

Lineas de accidn

Se modemizaran los sistemas de oblencion y manejo de la informacion climatolégica, hidrométrica, de
aguas sublerréneas y de calidad del agua para obtener Ia precisidn y exactitud necesarias para la

planeacion, control, elaboracidn de proyectos y operacitn de infraestructura. Eslas actividaes seran
realizadas dentro del Programa de Modemizacion del Manejo del Agua (PROMMA), a cargo de la CNA.
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La modemizacion de dichos aspectos se aplicard sistematicamente a los siguientes fines: cuantificacion
de la disponibilidad del agua, prevencién de avenidas y sequias, manejo de emergencias meteorolégicas,
operacion de embalses y segundad de presas, delimitacién y reglamentacién de zonas inundables, manejo y
reglamentacion de acuiferos, saneamiento de cuencas, mitigacién de los efectos ambientales de las obras
hidraulicas. disefio de obras hidraulicas y ofras construcciones en zonas inundables.

Esta modernizacion se plantea dentro del marco de desconcentracidn a regiones y estados. Se preverd
que existan recursos financieros suficientes para mantener las redes hidroclimatolégicas y de monitoreo de
calidad del agua, para lo cual se promoverd la participacién de la iniciativa privada. El programa abarca la
modemizacidn de olros aspectos no estruclurales para la regulacidn del sistema hidroldgico, como los
sistemas de obtencion, procesamiento y difusion de la informacién; modelos para estudios hidrolbgicos
gechidrolégicos, modelos para estudios sobre la contaminacién de los cuerpos de agua, y prevencion y
atencién de emergencias por fenémenaos naturales extraordinarios.

Seran realizadas acciones estructurales y no estructurales orientadas a minimizar los efectos de las
inundaciones en la infrasstructura hidroagricola, centros de poblacion y zonas productivas. Estas acciones
incluiran el mantenimiento y conservacion de presas para aprovechar al madximo su capacidad de regulacion,
Se iniciara en zonas especificas con mayores problemas como Tabasco y Tamaulipas. Estos programas
contarén con métodos de comunicacion a la poblacidn que incluyan representaciones fisicas de las zonas
con nesgo de inundaciones. Todo eslo se apoyard medianie &l Programa de Conftrol de Inundaciones, a
cargo de la CNA.

Se elaboraran diagnosticos detallados de la oferla y demanda de agua, tanto en cantidad como an
calidad. Seran abarcadas las 13 regiones hidroldgicas en que esta dividido el pals, con objeto de apoyar
técnicamente los procesos de organizacién de los Consejos de Cuenca y administrar con mayor certidumbre
el recurso, ademas, de permitir que las funciones de autoridad federal se realicen con mayor efectividad

Habré un apoyo especial para el control de la contaminacion de los cuerpos de agua superficiales,
subterrdnecs y estuarinos, mediante el Programa de Monitoreo de Parametros Fisico-Quimicos y Biologicos
de la calidad del agua, a cargo de la CNA. Eslo con el fin de evaluar la calidad de estos cuerpos de agua y
determinar las posibilidades de uso para proponer acciones cormectivas y preventivas.

Se intensificara la vigilancia de las descargas de aguas residuales con o sin tratamiento en las cuencas y
zonas especificas sefialadas en las prioridades y metas.

Las acciones para el control de la contaminacién se realizardn mediante el impulso del cumplimiento de
las normas ecolégicas para descargas de aguas residuales y de las condiciones particulares de descarga,
existentes para el giro de las actividades econdmicas y de acuerdo con las caracleristicas de los cuerpos
receplores y usos ulleriores del agua,

Se realizaran inspecciones sistemdticas de campo y estudios para determinar las condiciones de
saguridad de la infraestructura hidraulica especifica, asi como las acciones para corregir las fallas detectadas
para incrementar la seguridad de las presas mediante el Programa Nacional de Seguridad de Presas, a
cargo de la CNA, Ademas se revisaran y actualizaran las politicas de operacion de los 80 principales vasos
de almacenamianto.

Se continuara estudiando la disponibiidad de los acuiferos y en caso de sobreexplotacion, se elaborardn
reglamenios y programas para la reduccién gradual de las extracciones gque permilan comegir estas
situaciones anoémalas y, una vez restablecido el equilibrio, extraer Gnicamente los volimenes de recarga. Se
fornentara la organizacion de los usuarios del agua en zonas con problemas de sobrexplotacion de acuiferos,
para que participen en el cuidado del agua, conozean las extracciones permitidas y la regulacion especifica
para el acuifero.

Se realizaran acciones de apoyo para el control de malezas acudlicas en los cuerpos de agua
mencionades en las prioridades y metas a través del Programa de Control de Malezas Acudticas (PROCMA),
a cargo de la CNA,

4.2, PROGRAMA DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO
Objeti
Alcanzar niveles de cobertura en los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento que

coniribuyan al culdado de la salud y calidad de vida de la poblacion y al desarrollo de las comunidades,
ademas de frenar el proceso actual de deterioro del medio ambiente por contaminacion de origen doméstico.

Componentes

Agua potable, alcantarillado y saneamiento. Comprende agua para la poblacidn, comercios, servicios e
industrias que se abastecen y descargan an las redes municipales,
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Se identifican los siguienies ambifos de accidn:
. Zonas rurales, relativo a localidades con menos de 2500 habilantes.
+  Zonas urbanas, relativo a localidades con mas de 2500 habitantes,

s Yalle de México, un caso parficular de zonas urbanas en el cual se plantea la atencion de las
necesidades de ampliacidén, mejoramiento y modernizacion de los servicios de suministro de agua
potable en blogue y saneamianto.

« Zona fronteriza, que comprende las obras y acciones de saneamiento que dan cumplimiento a los
compromisos internacionales adquiridos en el marco del Programa Frontera XXI|, que coordina
SEMARNAP, ,

+ Cuencas hidrologicas prioritarias, relative al tratamiento de aguas residuales municipales en las
comunidades localizadas en estas zonas.

s Cuidado de la salud publica a través de acciones de cumplimienio de las normas de sanidad del
agua para consumo humano y de la descarga de aguas residuales.

Frioridades y mefas

AMender al rezago de servicios en las zonas rurales y en poblaciones urbanas marginadas, con apoyo
gubemamental federal, estatal y municipal, asi como con la participacion de los sectores de |a poblacidn.

. Apoyar a elevar el servicio de agua potable en las zonas rurales, de 13.8 millones de habitantes en 1995
a 188 millones de habilanles al afio 2000, y el saneamienio de 5.5 millones de habitanies en 1985 a
15.1 millones de habitanles al afio 2000,

Promover que se Incremente el servicio de agua polable en las zonas urbanas de 62.8 millones de
habitantes en 1985 a 68.1 millones de habitantes al afio 2000, e incrementar el servicio de alcantarillado de
56 0 millones en 1885 a 60.6 millones de habitantes en &l aflo 2000.

incrementar el abasto de agua del sistema Cutzamala para el Valle de México, de 0.6 km'/afio (19 m'ls) a
0.76 km'/afio (24 m'fs) y dar tratamiento a 1.3 km'/afio (42 m"/s) de aguas residuales.

Mantener niveles de desinfeccion que cubran cuando menos el 85% del agua que se suministra a la
poblacitn e incrementar de 2.2 a 2.4 km/afio (T0 a 75 m’/s) la capacidad instalada de potabilizacitn.

incrementar el tratamiento de aguas residuales de origen urbano de 0.54 a 26 km'/afio (17 a B2 m'/s),
incluyendo los logros en la rehabifitacion de infraestructura exisiente y por la construccion de nuevos
sistemas, Dar prioridad a la instalacidn de plantas de tratamiento de aguas residuales en localidades
ubicadas en las 15 cuencas prioritarias.

Apoyar a los gobiemnos estatales y municipales para que traten las aguas residuales domésticas e
industriales en las 22 ciudades de la Fronlera Nore.

Estrategias

Apoyar a los organismos operadores y municipios para que en las zonas urbanas se alcancen altos
niveles de eficiencia fizica y comercial, y se aumente |a cobertura de servicios, 8 través de acclones técnicas
y de desarrollo institucional que favorezcan su acceso a modalidades de financiamiento, incluyendo la

concesion integral de los servicios de agua potable, alcantarilado y saneamiento. Se apoyard, en
coordinacién con la Secretaria de Desarollo Social, al Programa de Desarolio Urbano 1995-2000.

Promover que se onenten subsidios destinados a la oblencidn de los servicios de agua potable,
alcantarillado y sanesamiento para las comunidades y grupos de poblacidn en condiciones de pobreza y
pobreza extrema, con énfasls en la atencidn a comunidades Indigenas. Lo anterior en apoyo al Programa
para Superar la Pobreza 1885-2000.

Apoyar la parficipacion de la poblacion, la organizacion y el trabajo comunitario en los servicios de agua
polable y saneamienio, especialmente en zonas suburbanas y rurales con allos indices de marginacion.
Con estas acciones se pretende fortalecer la capacidad de autogestion para confribuir a disminuir costos y a
incrementar la vida util de las obras.

Apoyar, en coordinacidn con los goblernos estatales, los canales de comunicacion enire diferenies
organismos operadores para que se establezcan estrategias comerciales que les permitan reducir costos en
a2 adquisicion de bienas y Senicios.
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Promover que los municipios contemplen la planeacién y dotacion de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamienic en forma integral a las localidades urbanas y rurales. Esto permitira establecer
una politica tarifaria que faciiite la autosuficiencia financiera,

Lineas de accidn
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saneamiento en coordinacion con los gobiernos estatales y municipales.

Se apoyara la organizacion de los propios usuarios de agua para que operen los sistemas de agua
potable y saneamiento.

En las zonas urbanas se otorgardn subsidios, a través del Programa de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamienlo en Zonas Urbanas (AFAZU), para apoyar el desarrollo de obras de infraestructura y de
fortalecimiento institucional, cuando éstas sean financiadas con mezclas de recursos y formen parte de un
plan maestro, con énfasis en el Programa de 100 Ciudades, a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social,
SEDESOL. Ademas, los organismos operadores que asuman programas para mejorar la eficiencia fisica y
comercial de sus sistermas, en el marco del Convenio de Coordinacion del Gobierno Estatal con la CNA,
podran contar con inversion federal adicional para apoyar sus programas. Esta modalidad se aplica también a
los organismos que promuevan la concesion integral de los sistemas de agua potable, alcantarillado y
saneamiento,

Se apoyara a los municipios y organismos operadores en aspectos técnicos y administrativos y se creara
un ambiente financiero sano que favorezca la parlicipacién privada bajo diferentes modahidades

Se apoyard la rehabilitacién de los sistemas de agua potable y saneamiento en comunidades rurales
dando énfasis a la terminacién de las obras inconclusas y a mejorar la operacion.

En materia de saneamiento se impulsa el disefo. construccion y operacion de sistemas de tratamiento de
aguas negras munﬁpﬂnmmdldnmﬂul.lrwhdu la Instrumentacion de esquemas de coinversion o
- goncesion con |a iniciativa privada, &

Se realizaran visitas de inspeccion a usuanios responsables de descargas de aguas residuales con y sin
tratamiento para asegurar el cumplimiento de |a calidad en las descargas, y en su caso, el ratamienio y la
disposicion adecuada de lodos organicos generados.

Se coordinaran acciones de vigilancia con la Procuraduria Federal de Proleccién al Ambiente para el
control de las descargas de aguas residuales traladas y la disposicion adecuada de lodos organicos en
concordancia con el Programa de Medio Ambiente 1885-2000.

Se llevaran a cabo acciones de coordinacion con las instancias federal, estatal y municipal para apoyar
los programas de las localidades ubicadas en las 15 cuencas prionitarias y las prioridades que sefialen los
pobiemos estalales.

Se impulsard el cumplimiento de las normas de descarga de aguas residuales municipales en las 15
cuencas priontarias y en los programas regionales determinados por la SEMARNAP

Se realizardn acciones de apoyo para elevar la capacidad de potabilizacion del agua superficial empleada
para uso doméstico y para el mejoramiento y expansidn de las plantas potabilizadoras existentes, en
concordancia con &l Programa de Reforma del Sector Salud 1985-2000.

Se apoyard a la Secrelaria de Salud, DIF, Secretaria de Educacion Publica y autoridades municipales y
estatales en programas de cuidado a la salud publica y medio ambiente relacionados con el agua. En
especial se apoyaran los programas que conribuyan al desarrollo de la cultura del agua y sirvan de ejemplo
a la nifez.

La CNA continuara el Programa Agua Limpia en coordinacién con la Secretaria de Salud y los gobiernos
estatales, con las siguientes acciones: coordinar la vigilancia. monitoreo y diagnostico de la calidad del agua;
instrumentar y operar los sistemas de informacion, seguimiento y evaluacion de fuentes de abastecimiento y
descargas de aguas residuales, asl como de empresas embotelladoras, fabricas de hielo, plantas de
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tratamiento, centros de alto riesgo y cultivos restringidos regados con aguas residuales; programar, coordinar
y apoyar la ejecucién de operativos normales, emergentes y comrectivos de desinfeccion del agua para
consumo humano; proteger fas fuentes de abastecimiento de agua; formular y ejecutar el programa de
capacitacién, comunicacidn y divulgacion de la cultura del agua en la materia; revisar la normatividad en
maleria de saneamienio; incidir en el conirol de |a operacion de plantas de lratamienio, atendiendo
especialmente a la remocion de contaminantes y a la disposicidn de lodos bicldgicos y vigilar la aplicacion y
eumplimiento de la legislacion y las normas oficiales vigentes en la materia.

Se consolidaran las pnmeras tres aiapas del Sistema Cutzamala, la rehabiltacion y reposicion de
infraestructura existente en el valle de México, la terminacion de las obras de |a segunda etapa del Ramal
Norte v la operacion y mantenimiento de los sistemas existentes que suministran actualmente el 45% del
caudal total gue consume la poblacidn, con lo que se atendera la demanda hasta 1997. Se construira la
cuarta etapa del Sistema Cutzamala en la captacién Temascaltepec con la que se incrementard de 12 a
24 m’/s la capacidad de abasto del sistema con el fin de poder satisfacer la demanda hasta el afio 2000. Se
consiruira el Acueducto Periférico y se rehabilitara y ampliard |a planta potabilizadora denominada Berros.

Se dard solucion integral al lratamiento de los 42 m'/s de aguas residublles que genera la zona
metropolitana mediante el Programa de Saneamientc del Valle de México, a cargo de la CNA. Este proyecto
incluye la construccién de macroplantas de lralamiento para cada uno de los emisores que desalojan las
aguas del Valle y diversas acciones en las zonas de riego gue aprovechan esos efluentes.

Para contrarmestar la demanda excesiva de agua y las pardidas por la mala calidad de los sistemas dé
abaslecimiento, se inducirdn patrones de uso eficiente, a través de campafas de concientizacidn e incentivos
econdmicos que promuevan mayor participacion de los agentes privados en los mercados.

Se instrumentara el Programa Frontera XX|, que coordina SEMARNAP, que abarca los estados de Baja
California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nueve Ledn y Tamaulipas y que establece compromisos para
incrementar |a cobertura de alcantarillado y saneamiento, capacitacian técnica para la operacion de sistemas
de saneamiento, monitoreo de la calidad del agua en los rlos Bravo y Colorado, estudios de salinidad y flujos
en la cuenca baja del rio Colorado, intercambio de informacion sobre disponibilidad del agua sublerranea, y
en el desarrollo y aplicacion de un programa de educacion ambiental

4.3, PROGRAMA HIDROAGRICOLA
Objetiva

Favorecer el aprovechamiento del agua para el desarrolio de las actividades agricolas y reducir los
impactos negativos de esta actividad en el medio ambiente.

Componentes

»  limgacibn y drenaje, enfocado a la ejecucion de las obras iniciadas de proyecios de irmigacion mayor
¥ menor para incorporar nuevas superficies de riego, rehabilitar y modernizar la infraestructura.

»  Operacion y Conservacion de Distritos de Riego, comprende las acciones necesarias en la materia
para apoyar el programa de transferencia de los distritos de riego a los usuarios

« Consolidacidn de las asociaciones civiles de usuarios y sociedades de responsabilidad limitada y
transferencia de distritos de riego faltantes. -

« Desarrollo del Trépico Humedo, incluye la ejecucidn de obras iniciadas y la conservacion de la
infraestruciura construida que permitan preservar los recursos agua y suelo. Lo antenior con objeto
de establecer las condiciones que permitan impulsar el desarrolic susientable de zonas tropicales
con alto potencial productivo y atender zonas rurales con niveles de pobreza exirema

. Desarrollo Parcelario, el cual busca mejorar la productividad de la agricullura de riego medianie la
aplicacion de tecnologias modernas.

«  Uso Eficiente de Ia Infraestructura Hidroagricola, comprende obras y acclones que responden a la
necesidad de incorporar a la produccion, bajo condiciones de riego, imporiantes superficies,
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particularmente en las unidades de riego para el desarrollo rural que cuentan ya con infraestructura
basica para irrigarias; pero se encuentran subutilizadas u ociosas.

*  Uso Eficiente del Agua y la Energia Eléctrica, comprende obras y acciones que estan dirigidas a
disminuir el impacto que ocasiona a los usuarios el pago de la Tarifa 09, por el consuma de energla
elécirica en |a operacion de los sistemas electromecénicos, utilizados para la extraccién de aguas
subterraneas o superficiales y que operan con baja eficiencia.

»  Proyectos de control de rios para la proteccion de dreas productivas, incluyen las obras de defensa
conlra inundaciones de las dreas de uso agropecuarnio.

*  Actualizacion de los métodos para realizar estudios y disefios en los proyectos hidroagricolas.

«  Desarrolio institucional, incluyen el apoyo a las empresas de riego y temporal tecnificado que se
constituyan como parte del proceso de transferencia de los distritos de riego a los usuarios, asi
como el apoyo para el desamollo tecnolégico y profesional.

s Alencidn al rezago agrario mediante la aplicacién de un programa de indemnizaciones a los nicleos
agrarios afectados con motivo de la construccion de obras de infraestructura e instalaciones de la
CNA,

Prioridades y metas '

Transferir a los usuarios 42 Distritos de Riego que comprenden una superficie de 780 mil hectareas. De
astos distritos, 18 se encuentran parcialmente transferidos

Constituir sociedades de responsabilidad limitada de interés plblico y capital variable en los Distritos de
Riego que lo requisran.

Incorporar a la superficie de riego 104 mil hectareas nuevas y en la superficie de riego existente
rehabiiitar B00 mil heclareas.

Incorporar al temporal tecnificado 72 mil hectdreas nuevas, a través del Programa de Desarrollo Rural
Integral del Tropico Himedo, a cargo de la CNA

Atender 2 millones de heclareas de temporal tecnificado con acciones de conservacian, mantenimiento de
infraestructura y asistencia técnica.

Apoyar @ impulsar la modemizacién en 400,000 hectareas de riego para utilizar de manera mas eficiente
el agua.

Impulsar la rehabilitacion de 10,217 unidades de bombeo y el desarrolio de actividades a nivel parcelario
an 100 mil hectareas,

Continuar los estudios de viabilidad técnica de 30 proyecios y realizar los corespondientes a 40
proyectos no iniciados, asi como a 10 proyecios hidroagricolas de nueva programacién,

Dar atencién especial a la solucion de los problemas de tenencia de la tierra y resolver los conflicios
agrarios existentes en Pujal-Coy.

Estraleglas

Asegurar el uso eficiente de los recursos hidrdulicos y de la infraestruclura de riego en el sector
agropecuario, mediante una estrecha coordinacion entre la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarmolio
Rural (SAGDR), que permita aplicar en forma ptima los recursos econdmicos de |a federacion y promover la
participacion de la inversion privada en los esquemas de financiamiento, a través de acclones y programas
elaborados de manera conjunta con |a participacion de los usuarios y los gobiemos estatales, en el marco del
Programa Agropecuano y Desarrollo Rural, 1885-2000.

Promover el uso eficiente del agua en la agricultura con base en la parlicipacidn responsable de los
usuarios, con énfasis en aquellas regiones con problemas de escasez donde no se aprovecha
adecuadamente la infraestructura existente.
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Inducir el uso eficiente de agroquimicos y propiciar &l uso de otras técnicas que contemplen el manejo
adecuado del suelo y la utlizacién de subproductos organicos.

instrumentar y fortalecer las organizaciones de usuarios y los mecanismos de concertacidn y coordinacion
entre los representantes de los produciores, gobiemo e iniciativa privada, que facilien las tareas de
planeacion, transferencia de infraestructura a los productores, consolidacion de la infraestructura transferida,
y el apoyo técnico con énfasis en aspectos de administracion y desarrollo empresarial, buscando la
autosuficiencia financiera y e! mejor aprovechamiento de los recursos disponibles.
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permitan el uso pleno de la infraestructura construida, a la complementacion de las obras inicladas y a la
construccion de obras nuevas con base en citerios de rentabilidad econdmica, social y financlera, de ial
forma que se fomente el uso eficiente del agua de riego y, en su caso, de |a energia eléctrica,

Estimular la inversion privada para modemizar la infraestructura en sistemas de riego. Apoyar a las
asoclaciones de usuarios, que jugardn un papel preponderante en la preparacion y ejecucion del programa,
la obtencién de créditos para los proyectos individuales, identificacion de alternativas para el procesamiento y
la comercializacion de la produccion,

Promover, en & caso del temporal tecnificado, la formacion de asociaciones civiles, la integracion de
patronatos y la elaboracion de reglamentos y estatutos para garantizar la correcta administracion de la
infraestruciura que se les transfiera.

Dar respaido a la gestién productiva con planes de produccibn para cultivos especificos, a través de las
unidades de cooperacibn tecnologica. Asimismo, alentar, a través del didlogo y la concertacion, la
participacién de los usuarios en la conservacion de la infraestructura y maquinaria mediante la promocion de
cuotas de autosuficiencia.

Avanzar en la regularizacién de la tenencia de Ia tierra, en |a titulacion de inmuebles y en la solucidn de
los problemas agrarios existentes en Pujal-Coy, a través de los programas de regularizacion de la tenencia
de la tierra y de indamnizaciones.

Apoyar la organizacién y agrupacion de unidades y distritos de riego para que éstos puedan transferirse a
los usuarios.

Lineas de accidn

Se trabajara en los programas de uso eficiente del agua y la energia eléctrica, y del desarollo parcelario,
correspondiendo a la CNA, la elaboracidn de estudios y disefios ejecutivos para realizar el revestimiento o
entubado de canales y regaderas interparcelarias, drenaje general y parcelario, estructuras de control de
medicibn del agua y nivelacibn de tierras, y a la SAGOR tecnificar el riego dentro de la parcela y la
ferti-imigacion. Asimismo, se cordinard con esta Secretaria el Programa de Obras Nuevas y en Proceso de
Construccion,

Se continuard con el proceso de iransferencia de los distrilos de riego realizando las siguienies
aclividades: rehabilitacion de la infraestructura, promocion del programa de transferencia entre los usuarios,
organizacion de las asociaciones de usuarios, trabajos de concertacion, elaboracion de documentos y
entrega de titulos de concesion, talleres de capacitacion y reestructuracion del personal del distrito mediante
el Programa de Riego y Drenaje, a cargo de la CNA y en concordancia con el Programa de Modemizacion de
la Administracién Plblica 1995-2000, a cargo de la Secretaria de la Contrailoria y Desarolio Administrativo.

En materia de ampliacidn y rehabilitacién de la infraestructura, las acciones previstas se encauzan a la
continuacion de la construccién de los B2 proyectos en ejecucidn; 21 de Irrigacién mayor, 28 de irrigaclon
menor y 13 de rehabilitacién, a través del Programa de Irrigacion y Drenaje.

Se continuardn las acciones y trabajos para la terminacion de obras fallantes. conservacién de la
infraestructura de caminos y drenes existentes, asi como para apoyar a los productores con maguinaria y
equipp, ademas de proporcionar asistencia técnica a través de Unidades de Cooperacién Tecnologica,
mediante el Programa de Desarrollo del Tropico Himedo, a cargo de la CNA.
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Entre las acclones fundamentales programadas para la modemizacion del riego, se encuentran la
elaboracion de estudios de factibilidad y ejecutivos para realizar el revestimiento o entubado de canales de
friego y regaderas, drenaje general y parcelario, estructuras de control y medicidn, nivelacion de tierras,
sistemas de riego modemos y la ferti-imigacién. Todo lo anterior mediante el Programa de Desarrollo
Parcelario, a cargo de la CNA.

Por lo que respecta a las unidades de riego operadas y conservadas por los usuarios desde su origen,
seran apoyadas para su consolidacion con Inversiones que se aplicardn para la terminacion y
complementacidn de infraestructura faltante, apoyo en la solucién de problemas sociales. legales y de
tenencia de la tierra; y en el caso de las de bombeo, en la rehabilitacion de los equipos electromecanicos y
pozos, mediante los Programas de Uso Eficiente del Agua y la Energla y el de Uso Pleno de la Infraestructura
Hidroagricola, a cargo de la CNA.

Se desarrollaran las actividades técnico-administrativas necesarias para determinar |a viabilidad técnica
de las obras hidroagricolas a ravés de estudios y proyecios.

Se continuara con la expedicion de escrituras dentro del Programa de Escrituracion para Regularizar la
Tenencia de la Tierra, en forma coordinada con la SRA en el marco del Programa Seclorial Agrario
1985-2000, y con las indemnizaciones de las dreas @ inmuebles expropiados a productores agropecuarios.

4.4. PROGRAMA DE USO DEL AGUA EN LA INDUSTRIA, GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA, ACUACULTURA Y PESCA
Objetivo

Apoyar &l aprovechamienio del agua en la indusiria de acuerdo a las capacidades de los sistemas
hidrolégicos que supone el uso eficienie y el control de descargas de aguas residuales; generacion de
energia elécirica, sin causar impactos negativos a otros usos y al sistema hidrolégico y para el desarrolio de
la acuacultura y pesca, que conlribuya a la produccién de alimentos, generacidn de empleos y mejoramiento
de las condiciones de vida en algunas regiones del pais.

Camponantes

*  Uso del agua en las industrias que se abastecen directamente de los cuerpos de agua y descargan
a cuerpos receptores,

=  Uso del agua para la generacion de energia eléctrica que requiere salisfacer sus demandas y lograr
que su aprovechamiento se realice sin afectar el régimen hidrdulico y a ofros usos.

* Uso del agua en acuacullura y pesca. que demanda agua duice y estuarina en cantidad y calidad
adecuada para su uso en las modalidades intensiva y exlensiva.

a) USO INDUSTRIAL
Prioridades y mefas

Dar énfasis a los subgrupos industriales que requieren mayor atencién tanto para su registro como para el
control de las aguas residuales, como son: metdlicas basicas, explotacion mineral, productos metalicos,
indusiria petrolera, quimica-petroquimica, celulosa y papel, industria textil, curtiduria, & industria alimenticia,
en especial a los beneficios del cafié, indusiria azucarera, indusiria cervecera, indusiria vitivinicola e industria
pesquera.

Estrategias

Orientar la adecuada ubicacion de nuevas industrias, mediante la difusion de material técnico y ambiental
relacionado con el agua, para que la disponibilidad del agua y las condiciones de descarga sean factores
conocidos y decisivos en la toma de decisiones.

Promover el reusc de aguas residunles iratadas para reducir jos volimenes de extraccién de agua,
espacialmente cuando provenga de aculferos sobreexplotados.
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Lineas de accion

Se delerminaran y verificaran los volimenes de agua que utilizan y descargan los usuarios indusiriales en
cantidad y calidad, y se promovera el uso eficiente del agua y el tratamiento de las aguas residuales
mediante incentivos econdmicos, especialmenie con los grandes usuarios, lales como las indusirias de
azicar, hiero y acero, papel y celulosa, alimentos, extraccion de minerales, petroguimica y quimica basica
En coordinacién con la Procuraduria de Proteccion al Amblente.

El registro y control de las extracciones y descargas. se levaran a cabo, con énfasis en alender pnmero a
las industrias mas consumidoras o contaminadoras de agua, de acuerdo a los procesos y la mnqni.iudkdu
produccian,

Se impulsara la adquisicion de tiulos de aprovechamiento del agua en el sector industrial, mediante el
desarrollo de un marco legal que permita crear un ambiente de mayor certidumbre que fomente la inversian a
largo plazo.

b) USD PARA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA
Prondades y mefas

Satisfacer en el afio 2000 la demanda de agua de 142 km'/afio para las centrales hidroeléctricas y
2.89 km'/afio para |as termoeléctricas.

Estrategias

Fomentar el uso del agua tratada en los sistemas de enfriamiento de las termoeléctricas

Dar apoyo técnico en relacién con la disponibilidad de agua, para proyectos de generacion de energla
eléctrica, que realiza el secior comespondiente en forma directa o con participacion privada.

Estudiar y evaluar que el aprovechamiento del agua en las hidroeléctricas se realice 8n concordancia con
los requerimientos de los otros usos,

Lineas de accion

Se eslableceran y aplicardn normas para la extraccidn y descarga de agua, que
incentiven economicamente a reducir el consumo del recurso en las centrales termoelécinicas existentes
y futuras en coordinacibn con el Programa de Desarollo y Reestrucluracidn del Seclor de la
Energla 1995-2000.

Se desarmollaran mecanismos que permitan vigilar la temperatura del agua en las descargas de aguas
residuales en los sistemas abiertos de las lermoaléctricas, y el cumplimiento de las normas en el caso de las
descargas de purgas de sistemas cerrados.

¢) USO EN ACUACULTURA Y PESCA
Priondades y metas

Es prioritaria la vigilancia y control de las fuentes de contaminacibn de los cuerpos de agua dulce y
esteros donde se practica la pesca y acuacultura, para no limitar el desarrollo de esta actividad y asegurar
condiciones de higiene y sanidad adecuadas para |a poblacion trabajadora y los productos acuicolas

Apoyar con acciones relacionadas con la administracion de los usos del agua para que seé realice el
Programa de Pesca y Acuacultura 1995-2000 en coordinacion con los gobiernos estatales y municipales, en
un marco gue integre el uso del agua por cuencas.

Estrategia

Promover el manajo integral del agua con el fin de conciliar intereses entre diferentes usuarios y propiciar
una estrecha coordinacion entre ellos en el cuidado de la calidad de los cuerpos de agua con potencial
acuicola
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Lineas de aceidn

Se promovera el saneamiento y se apoyarén las medidas, que contribuyan al cuidado de la calidad del
agua para el desarrollo de la acuacultura y la pesca, mediante la vigilancia de las fuentes de contaminacion
aguas arriba de los sitios destinados a estas actividades,

Se fomentara el uso de los cuarpos de agua en recreacidn y turismo, que promuevan el cuidado de los
ecosistemas y su productividad, como una medida complementaria con la acuacultura y pesca

4.5, PROGRAMA DE USO DE LOS CUERPOS DE AGUA PARA RECREACION Y TURISMO, NAVEGACION ¥ EL MEDIO NATURAL

Objetivos

=  Asegurar los volimenes minimos de agua que garanticen la conservacidn y sustentabilidad de los
ecosisiemas,

= cuidar que los cuerpos de agua respondan a las expectativas de cantidad y calidad requendas para
propiciar el desarrollo de la actividad turistica, y

=  gvilar gue la navegacion contamine los cuerpos de agua interiores y los esluarios en perjuicio de
ofros USOS.

Componentes

*  Medio natural, que requiere agua para su subsistencia.

«  Recreacidn y lurismo dependientes de los cuerpos de agua

*  Navegacion en cuerpos de agua dulce y salobra,

a) USO POR EL MEDIO NATURAL

Pnondades y mefas

Iniciar estudios que permitan determinar las capacidades de los ecosistemas para proporcionar agua a los
diferantes usos de manera sustentable.

Lograr gue la sociedad reconozca los derechos del medio natural en maleria de agua y que este concepto
forme parle de [a cultura ambiental,

Estrategias

Hacer participar a |a sociedad en la definicion del concepto del uso del agua por el medio natural, y en la
determinacidn de los beneficios y compromisos que esto representa, con el fin de fomentar una cultura de
aprovechamiento del agua de manera sustentable.

Lineas de accidn

Se participara en foros de andlisis que permitan avanzar en @l conocimiento del uso del agua por el medio
natural,

Se promoveran entre los organismos pdblicos, privados y demas formas organizativas, acciones para
conservar los escurmimienios perennés y gue no se reduzcan los periodos de escumimienio en los
intermitentes, para que no se dafie directa o indirectamente a los ecosistemas.

b) USD DE LOS CUERPOS DE AGUA PARA RECREACION Y TURISMO
FPriondades y melas

Apoyar a la Secretaria de Turismo (SECTUR) en aspeclos técnicos y normalivos para que en
coordinacién con los gobiernos estalales y municipales, se logre la participacion del sector privado y
social an :

+ El saneamienio y cuidado de los cuerpos de agua en los centros de playa de Huatulco, Cancun,
Ixtapa-Zihuatanejo, Loreto, Los Cabos, Cozumel, Acapulco, La Paz, Mazatlan, Manzanillo, Puerto
Vallarta y Veracruz;

=  Elrescale y uso en actividades recreativas de algunos cuerpos de agua cercanos a las tres grandes
cludades: Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey. y a los 33 centros turisticos del interior;
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« El aprovechamienio para fines turisticos de algunos de los 850 sitios asociados a cuerpos de agua,
tanto en el interior de la Repiblica Mexicana como en las cosias del Océano Pacifico y Golfo de
México, identificados por SECTUR con alto potencial recreativo y turistico; y

« Laobtencién de reconocimientos internacionales para sitios con calidad en los cusrpos de agua. -

Estrategias

Apoyar los mecanismos de coordinacion entre los gobiemnos federal, estatal y municipal para
compromeler a los empresarios de este saclor y a la poblacién aledafia a los centros turisticos a parlicipar en

la conservacion de los cuerpos de agua, como elemenio basico para la sustentabilidad de las actividades
turisticas,

Lineas de accidn

Se apoyard el saneamiento de las zonas turisticas de mayor afluencia como en el caso del Sislema
Lagunar Nichupté en Quintana Roo y la zona urbana de Acapulco.

En apoyo al Programa de Desarrollo del Sector Turismo 1885-2000, se buscara la participacion de los
empresanos del urismo &n la restauracion y conservacion de los cuerpos de agua con vocacion y potencial
turistico, destacando las ventajas que puede significar la ubicacidn geogréfica en Ips grandes mercados, las
parficularidades naturales y la compelitividad en el costo de los servicios luristicos,

Se promoverd con SECTUR y los gobiemos estatales y municipales la participacion de los usuarios en la
vigilancia y cuidado de los cuerpos de agua utiizados para actividades turisticas, con &l apoyo de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFERA).

Se dard apoyo técnico a SECTUR para que conozea la calldad del recurso en cuerpos de agua gue
puedan destinarse a actividades turisticas.

Se fomentara la cultura del agua entre empresarios y habitantes de tas localidades aledafias a los centros
de playa, como una forma de propiciar el crecimiento econdmico de los centros turisticos en un ambilente que
fortalezca la salud piblica y el desamollo sostenido de los ecosisternas.

c) USO DE 11OS CUERPOS DE AGUA PARA LA NAVEGACION

Prioridades y metas _

Contar con mecanismos que conlribuyan a prevenir y controlar la contaminacion causada por la
navegacion en los cuerpos de agua.

Estratagia

Coordinar con autoridades federales, estatales y municipales que tengan presencia en los cuerpos de

agua para este uso, programas de vigilancia que aprovechen al maximo la participacion de los diferentes
sectores de la sociedad.

Lineas de accidn

Se impulsard ante el Instituto Nacional de Ecologia y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
el establecimiento y aplicacién de normas de seguridad para evitar fugas y descargas de contaminantes a los
cuerpos de agua: controlar la navegacion en zonas prolegidas; y reglamentar el uso de molores para reducir
la contaminacién por grasas y aceiles.

Se promovera la emision de normas que minimicen los impactos negalivos de la navegacidn, sobre la
calidad del agua.

4.6, PROGRAMA DE ADMINISTRACION DE LOS US0S DEL AGUA

Objetivo

Conocer y regular la explolacion, uso y aprovechamiento de las aguas nacionales y sus bienes inhrentes.
Componentes .

= Regulacion gubernamental

=  Incentivos econbmicos

+  Participacion social
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Priondades y Metas

Dar énfasis 2 la regularizacion de los usuarios que exiraigan de los cuerpos de agua los mayores
volimenes, descarguen a los cuerpos receplores mayores canfidades de contaminantes, asi como los
usuarios relevantes localizados en las zonas geograficas de menor disponibilidad.

Dar seguridad juridica en el derecho al uso de aguas nacionales y sus bienes inharentas.

Regularizar a los usuarios que representen cuando menos el 95% de los volumenes de agua extraidos de
los cuerpos de agua y de las aguas residuales descargadas a los cuerpos receptores.
Estrategias

Disefiar, an apoyo & la simplificacion administrativa, trdmites mas sencillos para facilitarle al usuario la
obtencién de sus titulos de concesidn o permisos al establecer procedimientos y sistemas para la atencion y
saguimiento de las solicitudes de los usuarios. Se procurard que los usuanos de escasos recursos contingen
axentos en &l pago de los tramites para obtener sus documenios.

Realizar, en cuanto a la desregulacidn, un andlisis de los aspectos que actualmente regula la autoridad,
con el fin de que gradualmente se eliminen trdmites que no sean indispansablas, para agllizar el olorgamiento
de las concesiones o permisos. Se culdard con especial atencién el no poner en riesgo los derechos de
terceros, el medio ambiente o fimitar las posibilidades de un desarolio sustentabis.

Disefiar herramientas para definir las zonas del pais en donde |a autoridad oforgue su anuencia para que
el usuario pueda perforar un pozo o tomar agua superficial sin mayor averiguacion: otras en donde, porgua ya
no hay agua disponible, Ilmmwnmmmmnm;mﬂm,rmumrgmpu &n donde
haya duda y sea necesario efectuar un estudio antes de decidir una asignacién o concesion

Lineas de accion

Se olorgaran incentivos econdmicos a través de la Ley Federal de Derechos que induzcan los usos mas
productivos del agua y al control de la calidad de las descargas de aguas residuales, considerando la
capacidad de pago de los usuarios. Asimismo se propondrd que las cuolas de los derechos por usar o
descargar aguas residuales vayan respondiendo cada vez mas al valor econdmico del recurso e incentiven el
uso eficiente del agua y el cuidado del medio amblente, considerando que los atributos de cantidad y calidad
del agua son inseparables.

Se intensificaran las campaiias para ampliar |la base de contribuyentes, y las de pago oportuno, ademés
se desconcentraran a nivel regional algunas facultades para el requerimiento de pago a los contribuyentes
omisos y a los que declaren con falsedad o ermores.

Se continuard con una intensa promocion entre los usuarios para que aprovechen al maximo los
beneficios que establecen los Decretos Presidenciales del 11 de cclubre de 1995, para los usuanios de aguas
nacionales de los seclores agropecuario, acuicola, industrial y urbano,

Se intensificara la vigilancia y control de los aprovechamienlos y descargas, con objeto de verificar gue
los usuarios efectivamente cumplan con las condiciones eslablecidas en sus litulos de concesidn y permisos
de descarga y paguen o que reaimente les comesponde como contribuyentes, una vez concluido el plazo
que establecen los Decretos de Facilidades. Se trabajard en coordinacién con la PROFEPA, para realizar
esfuerzos conjuntos en el control de las descargas de aguas residuales

Se acelérara el proceso de actualizacidn permanente de manuales y programas de capacitacidn de los
servidores plblicos, para que sean verdaderamente competentes y actien siempre conforme a derecho.

Se participara en la formulacion de los reglamentos de los acuiferos sobreexplotados prioritarios
4.7. PROGRAMA DE TECNOLOGIA ¥ CAPACITACION

El objetive consisle an desarrollar, adaptar y transferir tecnologia y capacitar los recursos humanos, que
contribuyan al aprovechamiento del agua, para impulsar el desamollo econdmico, social y ambiental del pais.

Componentes

=  Tecnologla para el uso y manejo eficlenle del agua en el sistema hidrologico nacional, cuencas y
acuiferos, en abastecimientos de agua a ciudades e industrias y en sistemas de riego y drenaje.

=  Tecnologia para el control de la contaminacién del agua en cuencas, almacenamientos y acuiferos,
saneamiento y bienestar rural, y iratamiento de aguas residuales municipales e industriales.

Servicios de transferencia de tecnologia.
= Capacilacion de recursos humanos para el manejo eficiente del agua.



B4  (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Lunes 10 de junio de 1996

Prioridades y melas

Soportar tecnoldgicamente al sector publico federal y al estatal en el nuevo marco del federalismo, en los
aspecios de normatividad, fomento, regulacién, control y administracién de los recursos e infraestructura
hidrdulica nacionales; igualmente dar apoyo tecnolégico a las asociaciones, organismos y sistemas de los
saclores privado y social, que tendran una mayor participacion en los sistemas hidraulicos.

Contribuir a estimar oportunamente, los efecios de los huracanes y tormentas tropicalés para mejorar las
esirategias de conftrol de inundaciones y de atencion a la poblacién, asi como los probables periodos de
sequia y las regiones afectadas,

Desamollar y adaptar tecnologlas y capacitar los recursos humanos para incrementar la eficiencia en el
uso del agua, y en la operacidn y control de la infreestructura.

Apoyar e desarrollo técnico, administrativo y financiero de los organismos prestadores de servicios de
abastecimiento de agua.

Desarrollar, adaptar y promover tecnologias que contribuyan a reducir la infestacion de malezas acuéticas
y la contaminacién de los cuerpos de agua, asl como para rescatar la eficiencia de operacion de las plantas
da iratamiento de aguas residuales existentes, y para el disefio de ias nuevas.

Atender las demandas tecnolgicas de los diferentes sectores, prestadores de servicios y usuarios del
agua, a través de asislencia técnica, desamollo de recursos humanos, informacidn y certificacion de calidad
de equipo, maleriales y productos para el cumplimiento de normas mexicanas o internacionales.

Fomentar el desarmrolic de tecnologia apropiada en Zonas rurales, en estrecha coordinacion con las
institucionas locales.

Estralegias
Fortalecer al IMTA para que desamolle aclividades que permitan aprovechar el avance tecnologico en
beneficio del sector hidraulico,

Desarraflar lecnologias para estimar con mayor precision y anticipacidn el pronéstico meteorglogico,
mediante la informacion masiva que genera la red de monitorec almosférico nacional y los satélites
climatolégicos.

Conocer mejor la dindmica de cantidad y calidad del agua en acuiferos y sus niveles dinamicos
estacionales, para fundamentar politicas y reglamenios de su explotacidn y recarga inducida y mejorar la
tecnologia en el disefio, construccidn, operacién, mantenimiento y proteccién de pozos profundos.

Desceniralizar actividades de investigacidn y desamollo tecnoldgico que se puedan realizar de manera
eficiente en instituciones locales mas cercanas a los problemas que se analizan,

Desarroilar |a tecnologia que incremente la eficiencia y productividad del agua para riego y transferirla a
asociaciones, sistemas y usuarios hidroagricolas,

Fortalecer con técnicas de comunicacién la parficipacion de los usuarios en la produccién y difusion de la
nueva cultura del agua y el acceso sencillo y rdpide a la informacién tecnolbgica en materia del agua.

Analizar y asesorar en materia de seguridad de presas, obras de conduccion y acueductos, asi como en
programas de saneamiento basico rural, tratamiento y manejo de aguas residuales, a los usuanos a los que
s@ les ha transferido la infraestruciura hidraulica,

Lineas de sccidn

Sa desamollaran herramientas del transito de avenidas en cauces y llanuras de inundacion.

Se mejoraran los modelos lluvia-escurrimiento y los fluviales de morfologia de rios para una mejor
localizacién y disefio de estructuras de proteccidn,

Se realizard la modelacion matematica de sistemas hidroldgicos y de aprovechamientos hidraulicos
miltiples o complejos.

Se desarrollarén sisiemas para optimizar los esquemas de transferencia de aguas enirs cuencas, que
considere la legislacion, objetivos y prioridades del desarrollo nacional, sectorial y regional.

Se estudiard la dinamica de la contaminacion de cuerpos de agua y aculferos por fuentes dispersas en

cuencas hidrolégicas y por el uso de plaguicidas y fertilizantes en areas de riego y drenaje; ademas se
desarroliard la fecnologia para el manejo y conservacion integral de cuencas.
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Se desarollard el control bioldgico de malezas y la estrategia del uso combinado de métodos de control.

&mhmhummmmb-Hmmmumum
ciimatolégicos a tiempo real y de imagenes de satélite. Se continuard con el desamollo de méindos y
sistemas para la tecnificacion parceiaria, y se desarrollarén las lineas de investigacién y tecnologia para
eficientar y abatir los costos de riego presurizado en las condiciones nacionales,

Se continuara en el desarrolio de la metodologia para el disefo de redes para suministro de agua, y en la
tecnologla para la automatizacién de canales y estrucluras de riego.

Se desarrollaran herramientas de evaluacidn econdmica para &l andlisis y loma de dedisiones sobre la
viabilidad y programacitn de inversiones en proyeclos y programas de infraestructura hidraulica.

Se terminara y actualizard, con el avance tecnolégico actual, el Manual de Agua Potable

Se investigaran las tecnologlas utilizadas en zonas rurales para mejorar la potabilizacion o desinfeccion,
captacion y almacenamiento del agua, y para el tratamiento y disposicién de aguas residuales. Ademds, se
elaboraran manuales para la operacion y mantenimiento de las plantas que utilizan diferentes tecnologias de
remocion de contaminantes.

Se estudiaran y evaluaran los métodos Je remocitn de contaminantes indusiriales para la elaboracion de
normas referentes a sus descargas, y se desarrollardn tecnologias con potencial comercial para el
tratamiento, disposicion y redlilizacion de desechos de [as plantas de tratamiento

Se incorporaran sistemas de evaluacion social, regional, de la distribucidn del ingreso y del impacto
ambiental en el estudio de proyecios y se apoyara tecnolgicamente al sistema financiero del agua y a
estudios del precio y pago de derechos del agua, buscando la tecnologia que los haga eficientes, justos y
equitativos.

Se apoyard el desarrollo de recursos humanos con programas de capacitacion y estudios de
especializacion y posgrado, que incorporen al conocimiento tecnoldgico actual los avances de las
instituciones de investigacion y académicas.

Se capacitara al personal del secior hidraulico especializado mediante programas de posgrado, maestrias
y doctorados. en las diferentes disciplinas del manejo del agua.

Se ofrecerdn servicios de certificacion a través de los laboratorios del IMTA, se incorporaran mas

empresas y productos al sistema de certificacion de calidad y se continuara la participacion en la elaboracion
de normas oficiales mexicanas para sistemas de agua polable, riego y drenaje.

Se consolidara la Red Macional de Unidades de Informacién Técnica del Agua y se ampliard a
universidades.

Se buscard aumentar los recursos tecnolégicos mediante la coordinacion de esfuerzos de instiluciones
cientificas y de educacion superior, y se aprovecharan los conocimientos y tecnologlias de otros palses.

Se desarrollaran herramientas de evaluacion econdmica para el analisis y toma de decisionas sobre la
viabilidad y programacitn de inversiones en proyectos y programas de infraestructura hidraulica.

MODERNIZACION DEL SUBSECTOR

En congruencia con los principios rectores del federalismo e impulso a la descentralizacién y
fortalecimiento institucional, la aplicacion de las politicas sefaladas en el Programa Hidrdulico 1885-2000
demanda una estrecha vinculacion entre las dependencias en las distintas Instancias de gobiemo y los
grupos sociales afectados. Esto solo se logrard si se conjugan esfuerzos para acercar el proceso de toma de
decisiones a los lugares donde se requiere, a través de las organizaciones de usuarios, gobiemos estatales y
municipales, y con la desconcentracion de |las funciones que commesponden a la Federacidn, conforme al
Programa de Modemizacién de la Administracién Piblica 1995-2000, a cargo de la SECODAM.

De esa manera se consolida un marco instifucional que permita adminisirar &l agua en forma mas
eficiente, al propiciar un maejor conocimiento de la disponibilidad de los recursos en cantidad y calidad, asi
como las demandas de los usuarios. Ld anterior permite crear un ambiente propicio para el establecimiento
de mercados de titulos de agua, contemplados en la Ley de Aguas Nacionales.

5.1 DESARROLLO INSTITUCIONAL ¥ ASPECTOS JURIDICOS

La evolucion de la estructura organica de la CNA se inscribe en el marco descentralizador del nuevo
federalismo y toma en cuenta la necesidad de mantener integralidad en la administracidn del recurso

Para conclliar los requerimientos asociados a la conceptualizacidn del nuevo federalismo con la
necesidad de administrar el recurso sobre bases hidroldgicas, es necesario alender simultaneamente dos
aspeclos vinculados con la naluraleza, ya sea normativa u operaliva, de las funciones y actividades que
actualmente realiza fa CNA. Los aspectos por atender son los sigulentes:
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a) Una efectiva descentralizacion de funciones a través de su transferencia a los gobiemnos estalales y
municipales y a los usuarios organizados.

bl Una nueva regionalizacion de la CNA (con bases esiriclamente hidrologicas) para desconcentrar
racionalmente las funciones reservadas a la Federacion y poder introducir nuevos esquemas de
financiamiento.

En cuanto a la transferencla de funciones hacia los estados y municipios, inicialmente se plantea la
descentralizacidn de programas operativos da CNA, tales como los denominados Agua Limpia, Uso Eficiente
del Agua y la Energia, Control de Malezas Acudticas, elcétera, lo cual obviamente se realizaria de una
manera integral (incluyendo los recursos comespondientes), perd al ritmo que sefialen las particularidades y
la capacidad de las estructuras administrativas existenles en cada una de las entidades federativas.

El proceso de descentralizacion comespondiente a la transferencia de facultades y responsabilidades
operativas hacia las organizaciones de usuarios de los distritos de riego y hacia los organismos operadores
de servicios municipales, llene importantes avances y se prevé continuar con el mismo hasta su lotal
culminacién. También se ha transferido infraestructura de agua potable (pozos y acueductos) al Distrito
Federal y Estados de México @ Hidalgo. Estd en proceso de transferirse la responsabilidad de operacién de
algunas presas a la CFE, como usuario del agua.

Para no poner en riesgo la integralidad del proceso de modemizacion que se desea instrumentar,
previamente a la adopcién de medidas de descentralizacién adicionales a las anles citadas, la CNA deberd
profundizar su desconcentracion teritorial y consolidar la reestructuracion organizacional haciéndola
extensiva @ sus areas foraneas, lo cual implica algunas adecuaciones funcionales y la creacibn de nuevas
mmgbnﬂsmnuﬁnwﬂmnﬂnhwm#mmm

Famﬂnﬂmdu los anterior, de forma preliminar se propone la division del pais en 13 regiones como se
indica en |a figura 5.1. Esta nueva regionalizacion corresponde a criterios hidrolbgicos por lo que facilitaria la
creacion de organismos de cuenca.

El proceso de desconcentracidn estard acompafiado necesanamente por dos acciones simultdneas: por
una parte, la disminucion de la presencia de la CNA en las entidades federativas, y por olra, la formacion de
Comisionas Estatales de Agua a cargo de los gobiemos correspondientas.

La indispensable concertacion de los legitimos intereses de los diversos usuarios y la resolucion de
posibles conflictos entre éstos, y la operacién de los mercados de litulos de agua se fortalecerd a través de
la consolidacién de los Consejos de Cuenca, los cuales deberan ser inslalados conforme a la nueva
iiisoaliveal

Figura 5.1
Nueva Regionalizacidn para of Manejo dﬂlgut
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Fuenle'  Comisidn Nacional del Agua. 1088
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5.2. PARTICIPACION SOCIAL ¥ COORDINACION INSTITUCIOMAL

Comprende acciones orientadas a lograr el consenso de todos los sectores de la poblacion, mediante su
participacion libre y @ la vez comprometida, en la busqueda y aplicacion de las mejores soluciones a los
problemas de corto y largo plazos. La concertacion con los seclores de la sociedad se vera fortalecida si se
acompafia de la mayor coordinacion institucional, y en sentido inverso, la coordinacion institucional
dificiimente producira resultados duraderos si no reconoce la participacidn social. En ese senfido, destaca la
necesidad de.

*  Realizar trabajos de planeacion y toma de decisiones, asi como vigilar su ejecucion, evaluacion y

seguimiento de comin acuerdo con los sectores de la sociedad,

*  Sumar esfuerzos de las diferentes dependencias de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal

*  Crear un ambiente en las comunidades y localidades que sea favorable a los objetivos del Programa
Hidrdulico, como el cuidado del ambiente, la cullura ecolbgica, el acercamiento entre las
instituciones y la poblacién, lo cual se lograria mediante campafias de concientizacion, proyecios
demostrativos, transferencia de tecnologias y apoyo a la organizacion comunitaria.

5.3, COMUNICACION SOCIAL ¥ CULTURA DEL AGUA

Se llevara a cabo un programa de comunicacion que informe a la sociedad las acciones y objetivos del
Programa Hidréulico 1995-2000, para uso y cuidado de los recursos hidrdulicos.

La comunicacion comprendera el uso de los medios masivos, grupales e interpersonales seleccionados,
de acuerdo con una estrategia difigida a los diferentes sectores de la poblacion.

Se fomentard en la sociedad una cultura del agua orientada a usara con mayor eficiencia, disminuir la
contaminacién de los cuerpos de agua y usar de manera sustentable los recursos renovables

Se destacara el valor del agua en las diferentes regiones del pais, para que esta informacion oriente 1a
actitud de la poblacion en favor del uso eficiente y productivo del recurso; asi como. el compromiso de
conservario para no cancelar oportunidades de desamolio a las futuras generaciones

Se difundira la disponibilidad del recurso a nivel regional y/o local, para que la opinién publica cuente con
informacion adecuada para participar en la toma de decisiones.

Las acciones para formacién de una cultura del agua, incluyen las onentadas a fortalecer la participacion
de la sociedad de manera comprometida en las distintas posiciones. como usuano responsable para reducir
la demanda y como vigilante de las decisionis @n relacion con el aprovechamiento del recurso a nivel de
cuenca, rio, lago, aculfero y esluano. Se requiere un amblente general favorable gue rebasa al ambito del
agua, por lo que eslas acciones estaran intimamente relacionados con los sistemas educativos formal y no
formal y deberan formar parte de la campafia nacional a favor de la educacion. en el marco del Programa de
Desarrolio Educativo 1995-2000, a cargo de la Secretaria de Educacién Piblica

En coordinacion con las Secrefarias de Educacion Piblica y Salud se realizaran acciones para difundir a
la poblacion escolar y a la que asiste a los centros de servicios para la salud, los aspectos mas relevantes
sobre el aprovechamiento y cuidado del agua.

En coordinacién con los goblernos estatales y municipales; y en conceracion con los usuarios se
realizaran programas de difusion sobre el aprovechamiento y cuidado del agua en los diferentes usos y sobre
el aprovechamlento y cuidado de los cuerpos de agua especificos en los que se localizan los grupos
usuanos

En coordinacién con las demés areas de la SEMARNAP, se llevardn a cabo programas de difusion sobre
el papel que desempefia el agua en los ecosistemas y los culdados que requisre.

En apoyo al Programa Macional de Accion en Favor de la Infancla 1985-2000, a cargo de la Secretaria de
Salud, se participara con programas de cuidado del agua y de bafios limpios en escuelas, jardines de nifios,
parques y demds silios pdblicos y privados dedicados a la poblacion infantil, con apoyo en la coordinacién
existente ante las Secretarias de Educacion Publica y de Salud con la CNA,

5.4, PLANEACION

El proceso de planeacion busca la mayor participacion social en la definicion de mejores estrategias y
programas en materia de agua Esle proceso se abre a los usuarios directos del agua, organismos no
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gubernamentales, instituciones académicas y en general a los grupos organizados e individuos cercanos a la
vida cotidiana de la comunidad.

Lo anterior se enriguece con los foros de consulta del Consejo Consultivo para el Desarrolio Sustentable
constituido en mayo de 1985, que definen el marco de concurrencia de ideas con un objetivo comdn, en
donde se analiza el seclor desde una perspécliva de los recursos nalurales.

La planeacidn nacional se orientard al andfisis de los seclores usuanos y del sistema hidroldgico en su
conjunto, con la definicion de escenarios de corlo, mediano y largo plazos, a fin de prever los cambios
estructurales necesarios para alacar [as causas de los problemas que se identifiquen, y disefar estrategias
que relroalimenten a las instancias regional, estatal y federal,

La integracion regional de planes hidrdulicos permitird analizar el comportamienio del recurso por
cuencas hidrolbgicas, e identificar los desbalances que requieran acciones locales o concertadas Esto serd
la base para proponer proyectos que atiendan a mas de una entidad federativa.

La planeacion regional permitird coordinar la aplicacion de una estrategia integral de desarrollo social y
econémico para obtener mejores resultados. En este sentido, se ha iniciado el andlisis de las siguientes
regiones: selva Lacandona; Manatién; los Tuxtlas; Chinantla; Montafia de Guerrero; Chimalapas; costa de
Chiapas; sur de Sonora; valle del Mezquital, sur del Distrito Federal; region Mariposa Monarca; region
Purépecha, Tehuacan-Cuicatian; semidesierto de Durango: Coahuila y Zacatecas. Esto comesponde a los
programas regionales propuestos por la SEMARNAP,

5.5 NORMALIZACION

En el Programa Anual de Normalizacién de 1998, a cargo de la CNA, se tiene contemplada la
elaboracién de las siguientes NOM, que se derivan de la Ley de Aguas Nacionales:

s Construccién de pozos para la proteccién de acuiferos
+  Rehabilitacion, mantenimiento y ciema de pozos.

s  Seguridad de presas.

*» Uso y control de cauces federales.

« Uso eficiente del agua. Requisitos para concesionarnios.
« Requisilos para la recarga de acuiferos.

« Recubrimientos anticorroshves no loxicos,

Por ofra parte, conjuntamente con el Institulo Nacional de Ecologis, se ha propuesto la reformulacion de
44 NOM de calidad de las descargas de aguas residuales, expedidas por dicho Instituto con anterioridad, por
unicamente tres NOM, en un esfuerzo de simplificacién normativa, que establecera la calidad de las
descargas por lipo y uso del cuerpo receplor, a diferencia de la 44 NOM que fijaban requisitos de calidad por
tamafio de las poblaciones y por giro industrial,

Aunado a lo anterior, es necesarlo que las NOM se conozcan ampliamente, gue se apliquen
correctamente y que se implemente un procedimiento adecuado para la vigllancia y sanciones por
incumplimiento. Con base en lo anterior, la CNA esta instrumentando acciones colalerales para fortalecer el
proceso normativo, en los siguienies temas.

»  Difusién de las NOM. Aplicacién y cumplimiento

+ Infraestructura para ceriificacidn de productos sujetos a las NOM.

s Inspeccion y vigilancia en el cumplimiento de las NOM.

s  Actualizacién o elaboracion de Normas Mexicanas (NMX) en apoyo a las NOM.

» Guias, lineamientos, especificaciones y manuales asociados con las NOM que se expiden,

Se destaca que todas las acciones se realizardn en concordancia con los lineamientos establecidos en
los programas de: Politica Industrial y Desregulacién Econdmica 1985-2000, y el de Medio Ambiente
1965-2000. Asimismo, en coordinacion con el Consejo de Desregulacion Econdmica,




