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Estados que participan total o parcialmente en la Region Hidroldégico-Administrativa
Balsas

Consejo de cuenca que se ubica en la Regién Hidrolégico-Administrativa
Balsas

. Balsas

En la segunda sesion ordinaria del Consejo de Cuenca del Rio Balsas que se llevé a cabo
el dia 27 de septiembre de 2002 en Juitepec, Morelos, se firmaron, entre otros acuerdos,
aprobar en sus contenidos generales el Programa Hidraulico Regional de la Cuenca del
Rio Balsas 2002-2006, dar seguimiento a su cumplimiento, proceder a revisar la cartera
de proyectos hidraulicos y promover la concurrencia de recursos necesarios para su

aplicacion.
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Mensaj e del Presidente de la Republica

Todas y todos los mexicanos queremos una vida mejor para hoy y para el futuro, nuestro
mayor compromiso con las préximas generaciones es heredarles un pais préspero en un
medio ambiente sano.

México es una nacidn rica en recursos naturales y su gran diversidad ecologica hace de
nuestro territorio un lugar privilegiado en el planeta. Lamentablemente, los patrones de
desarrollo que hemos seguido hasta hoy han mermado considerablemente esa abundancia
y en algunos casos han causado dafos irreversibles a nuestros sistemas ecoldgicos.

Para mi gobierno, la proteccion del medio ambiente y el uso racional de nuestros recursos
naturales son asuntos prioritarios cuya atencién debe ser una responsabilidad compartida
entre el gobierno y la sociedad. Debemos actuar juntos para modificar drasticamente la
tendencia de degradacion de nuestros recursos naturales; de lo contrario, estaremos
poniendo en riesgo la viabilidad del pais y la supervivencia de muchas de las especies que
habitan su territorio.

El agua es un tema particularmente delicado. Como fuente de vida, su disponibilidad
condiciona el desarrollo de muchas regiones del pais, por ello, su manejo y preservacion
son asuntos estratégicos de seguridad nacional.

La falta de agua es una realidad que afecta ain a numerosas comunidades. Mientras que
para muchas mexicanas y mexicanos satisfacer sus necesidades de agua representa un
esfuerzo cotidiano, en las ciudades el desperdicio es inadmisible. Urge modificar esta
situacion. Para ello requerimos no sélo de una importante inversion en infraestructura
hidraulica, sino de un cambio de mentalidad que genere una conciencia sobre laimportancia
de cuidar el agua y un cambio de fondo en los patrones de uso doméstico y productivo de
este recurso.

El crecimiento industrial de México ha significado una enorme presion sobre el capital
natural del pais y en particular sobre el agua; ha generado ademas un proceso de
degradacién de nuestro entorno que debemos detener.

Tenemos que establecer un nuevo modelo de desarrollo limpio, protector del medio ambiente
y restaurador de nuestros ecosistemas. Un modelo sustentable que garantice el equilibrio
entre una mejor calidad de vida para las personas y la preservacion de nuestro patrimonio
natural.

La politica de mi gobierno en materia de manejo y preservacion del agua responde al
compromiso de enfrentar con firmeza y con una vision de largo plazo el reto de la
disponibilidad de este vital liquido, atendiendo con hechos las demandas mas apremiantes
de la sociedad. La instrumentacion de esta politica requerir4 de un importante esfuerzo
institucional para organizar la tarea del Estado y alentar la movilizacion social.



Por sus importantes repercusiones sociales, econémicas y ambientales, asi como por la
cuantia de los recursos que demanda, necesitamos de la participacion de todos para
enfrentar el enorme reto de la escasez del agua. Por ello mi gobierno, bajo la coordinacién
de la Comision Nacional del Agua, esta tomando medidas que alienten la participacion
social para el cuidado de este recurso y fortalezcan los procesos de descentralizacion en
su manejo.

Atodas y todos los mexicanos les pido que iniciemos juntos las tareas de aprovechamiento
racional del agua que el pais demanda. Hagamos de ésta una actitud colectiva que forme
parte de la cultura democréatica y moderna del México que estamos construyendo entre
todos.

Unamos los esfuerzos de los tres 6rdenes de gobierno con los de la sociedad para
establecer las bases de una nueva relacion con el agua. Una relacion que garantice que
ésta llegue a todas las familias mexicanas y que también dispongan de ella las generaciones
por venir.

Vicente Fox Quesada



Mensaje del Director General de la Comision Nacional
del Agua

Los problemas que enfrentamos en la actualidad en materia de agua, tienen sus causas
en limitaciones fisicas y en circunstancias socioeconémicas, pero también en los errores
gue como pais y como sociedad, hemos cometido al planear el aprovechamiento de nuestros
recursos hidraulicos, al permitir su desperdicio o incurrir en su degradacion.

En un mediano y largo plazos, no resultara sostenible la tendencia actual. No podemos
sufragar permanentemente el costo econdmico, social y ambiental de traer mas agua de
rios a las ciudades, de agotar los acuiferos con los que contamos o de alterar la calidad de
las aguas. No podemos enfrentar el problema del agua como si la disponibilidad del recurso
fuerailimitado.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se reconoce el valor esencial que tiene el
agua como elemento estratégico para atender las necesidades basicas de la poblacion e
impulsar el desarrollo de las actividades econémicas del pais, en un marco que antepone,
como requisito fundamental, el cuidado y preservacion del medio ambiente.

Por ello, aspiramos a ser una nacién que cuente con seguridad en el suministro del agua
que requiere para su desarrollo, que la utilice de manera eficiente, reconozca su valor
estratégico y econdémico, proteja los cuerpos de agua y preserve el medio ambiente para
las futuras generaciones.

Para avanzar hacia esa vision se requiere un cambio cultural tanto en los ciudadanos
como en las instituciones, el énfasis debera darse en regular mejor el manejo y la demanda
de aguay en evitar su desperdicio y deterioro, en lugar de buscar ampliar indefinidamente
la oferta.

Esto requiere del apoyo decidido de las tres instancias de gobierno, asi como de los
productores y de los inversionistas privados, en el mejoramiento de la infraestructura fisica
necesaria y en realizar las acciones pertinentes para elevar la eficiencia y productividad
del uso del agua en las actividades productivas.

Sin embargo, no podremos enfrentar con éxito el reto que representa el manejo eficiente
del agua sin una sociedad mas actuante; el Estado no puede ni debe ser el Unico
responsable; deben abrirse mayores espacios de participaciéon y, por lo tanto, de
corresponsabilidad a los productores, a los gobiernos locales, a los usuarios y a la sociedad
civil en general.

La tarea del gobierno federal con relacion al agua no estd encaminada a administrar sistemas
usuarios. Su proposito fundamental es el de proveer las condiciones para que sean los
propios usuarios, los conductores de su relacion con el agua en un marco de eficiencia,
equidad y justicia que garantice y haga posible satisfacer las necesidades de todos, hoy y
mafana.

Cristobal Jaime Jaquez






Mensaje del Gerente Regional |V Balsas
dela Comision Nacional del Agua

Resolver los problemas que en materia de agua se presentan en nuestra region, reclama
la participacién de la sociedad asi como consensos y corresponsabilidades de los diferentes
sectores involucrados.

El trabajo realizado en forma conjunta por usuarios del agua y autoridades de los tres
niveles de gobierno, ha rendido importantes frutos y beneficios, que van desde el
entendimiento de la problematica hidraulica, a partir de la cual se validaron los objetivos y
se establecieron estrategias y lineas de accién, hasta la definicion concreta de acciones
por realizar, mismas que permitiran atender de manera eficiente las necesidades mas
apremiantes.

El presente programa hidraulico, contiene la suma de esfuerzos de todos los que
colaboramos en su elaboracion; su aplicaciéon es tarea de todos los que habitamos en la
region; su cumplimiento dependera de la voluntad de los participantes en el proceso, asi
como de las asignaciones presupuestales otorgadas; su seguimiento, evaluacion y
actualizacién es responsabilidad de la Comision Nacional del Agua, con el apoyo decidido
de los gobiernos de los estados y los usuarios, a fin de proporcionar una mejor vida para
nuestros hijos y las futuras generaciones.

Por ello, es de relevante importancia utilizar adecuadamente nuestros recursos naturales
y propiciar un mayor cuidado al medio ambiente, para hacerlos sustentables.

C.P. José Pérez Uscanga
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Presentacion

Los Programas Hidraulicos Regionales 2002-2006, surgen del Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006 y de los programas sectoriales de medio ambiente, en particular del Programa
Nacional Hidraulico.

Los Programas Hidraulicos Regionales integran los elementos de andlisis generados
durante el proceso de planeacién en cada regién y las propuestas y estrategias del sector,
asi como la viabilidad técnica, social, financiera y ambiental de las mismas; incluyen las
acciones y programas de mayor impacto para el cumplimiento de los objetivos nacionales
y regionales.

La vinculacion obligada de los Programas Hidraulicos Regionales con el nacional, garantiza
gue tanto las politicas de control del medio fisico (uso sustentable del recurso), las de
regulacion en la interaccién usuarios-medio fisico (administracion del agua) y las de los
diferentes sectores de usuarios (participacion social en el manejo del agua), conforman la
nueva politica hidraulica definida por la presente administracion federal.

El logro de los objetivos vinculados a los aspectos sociales, econdmicos y ambientales,
representa la base para alcanzar un desarrollo sustentable y sostenible. Por ello, en la
implementacion de las politicas de crecimiento, se debe considerar el desarrollo del sector
hidraulico en sus diferentes ambitos de competencia.

El presente documento promueve una mayor participacién de la sociedad en el
planteamiento de acciones que contribuyen a resolver los problemas que en materia de
agua enfrenta la Region. Se enfoca también, de manera particular, a propiciar el uso eficiente
del agua para satisfacer nuevas demandas, sin sobreexplotar la disponibilidad, y a fomentar
entre la sociedad el reconocimiento del valor social y econémico del agua.

La escasez de agua es una realidad que afecta a numerosas comunidades. Sin duda, el
sector hidraulico requiere de una importante inversion en infraestructura, pero exige también
un cambio de actitud que genere conciencia sobre la importancia de cuidar el agua y
modifique los patrones de uso. La nueva politica hidraulica de México considera al agua
COmo un recurso estratégico de seguridad nacional.

El Programa Hidraulico 2002-2006 de la Regién IV Balsas, es resultado de un intenso
proceso de concertacion entre los tres drdenes de gobierno y sociedad organizada. Su
contenido al ser producto de la participacion de distintos actores del Sector Hidraulico en
la Region, lo convierte en el instrumento rector de la politica hidraulica regional. Para
formalizar lo anterior, en la segunda sesion ordinaria del Consejo de Cuenca del Rio Balsas
gue se llevé a cabo el dia 27 de septiembre de 2002 en Juitepec, Morelos, se firmaron,
entre otros acuerdos, aprobar en sus contenidos generales el Programa Hidraulico Regional
de la Cuenca del Rio Balsas 2002-2006, dar seguimiento a su cumplimiento, proceder a
revisar la cartera de proyectos hidraulicos y promover la concurrencia de recursos
necesarios para su aplicacion.






Introduccion
Yo






Introduccion

EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2001-2006

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
(PND) es el instrumento rector de toda la
accion de la administracion publica federal,
constituye el instrumento base de la

planeaciéon del Ejecutivo Federal con un
horizonte de seis afios, presenta los
principios, objetivos y estrategias que
orientaran las acciones en los préximos afios.

En la elaboracion del Plan se desarrollaron
cinco componentes:

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

£Como se plane6? {

El Sistema Nacional de Planeacion Participativa
El Plan Nacional de Desarrollo
El proceso de participacion ciudadana

México: hacia un despegue acelerado:

¢Cual es el entorno?

La transicion demografica
La transicion social

La transicion econdémica
La transicion politica

¢ Qué nos proponemos?

Vision de México en el afio 2025
Misién del gobierno federal
Principios que sustenta el
Ejecutivo Federal

Politicas (social, econémica,
interior, exterior)

> ¢£Qué se necesita?

Buen gobierno

Finanzas publicas sanas
Cambios en la estructura del
Poder Ejecutivo Federal
Revolucion educativa

Objetivos y estrategias:

¢Cémo lo lograremos?

Desarrollo social y humano

Crecimiento con calidad
Orden y respeto

¢, Como se planed?

El PND es producto de un amplio proceso
de participacion ciudadana que comenzé en
el periodo de transicion presidencial del afo
2000 y culmind con la publicacion del
documento en el mes de mayo de 2001.
Durante el proceso los ciudadanos
expresaron su vision acerca de los
problemas prioritarios del pais, asi como sus
expectativas para el desarrollo de México.

¢ Cual es el entorno?

En el PND también se considerd con gran
detenimiento la influencia del entorno en la
vida nacional. México se encuentra inmerso
en un proceso de cambio profundo,
enmarcado en cuatro grandes transiciones:
demografica, econdémica, politica y social,
que obligan a adecuar la accion del
gobierno para aprovechar oportunidades y
prever y evitar posibles efectos negativos.

PROGRAMA HIDRAULICO 2002-2006. REGION IV BALSAS



¢ Qué nos proponemos?

La situacion a la que se aspira en lo futuro
esta definida en la visién de México en el afio
2025, en la que se dibujan las caracteristicas
del pais que se busca alcanzar para que la
poblacién tenga una alta calidad de vida y se
desarrolle en un ambiente sano, con igualdad
de oportunidades para todos y con un estricto
apego al estado de derecho.

El Ejecutivo Federal establecié su mision
en funcion de ese futuro deseado, también
se definen los principios que regiran el
actuar de las secretarias y entidades de la
Administracion Publica Federal y que
aseguraran la rectitud en la implantacién
de objetivos y programas.

En el PND se delinean las politicas social,
econdmica, interior y exterior, que establecen
el marco que normara la accion de gobierno
para el logro de la vision de México en el
afo 2025, asi como los objetivos vy
estrategias derivados de esas politicas.

¢, Qué se necesita?

Buen gobierno, finanzas publicas sanas y
una revolucion educativa. El Ejecutivo
Federal se compromete a que todas sus
dependencias y entidades utilicen practicas
que hagan eficiente el uso de recursos,
transparenten sus funciones y eliminen la
corrupcion, con el fin de seguir una politica
de buen gobierno.
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Por otra parte, se compromete a promover
las acciones necesarias para contar con
finanzas publicas sanas, toda vez que es
la unica forma responsable y sustentable
de promover el desarrollo del pais y la
mejora en la calidad de vida de la poblacion.

El Plan establece como columna vertebral
del desarrollo a la educacion, por lo que se
habra de impulsar una revolucion educativa
qgue nos permita elevar la competitividad del
pais en el entorno mundial, asi como la
capacidad de todos los mexicanos para tener
acceso a mejores niveles de calidad de vida.

¢, Como lo lograremos?

Para encaminar los esfuerzos de gobierno
de manera eficaz hacia lo que estipula el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, se
desarrollan, entre otras, las siguientes
acciones:

+ Reorganizacion de la oficina de la
Presidencia en tres areas: Planeacion
Estratégica y Desarrollo Regional,
Innovacién y Calidad Gubernamental y
Politicas Publicas.

+ Establecimiento de tres comisiones.
Para que todas las Secretarias y
dependencias de la administracion
publica federal estén en la misma
sintonia mediante objetivos comunes
que permitan enfocar con precision los
esfuerzos gubernamentales y obtener
mejores resultados en las acciones.

La Comisiéon de Desarrollo Social y
Humano trabajara para mejorar los niveles
de bienestar de la poblacion y desarrollar
sus capacidades, acrecentar la equidad e
igualdad de oportunidades, fortalecer la
cohesidn, el capital social y ampliar la
capacidad de respuesta gubernamental.

La Comisién de Crecimiento con Calidad
buscara conducir responsablemente la
marcha econdémica del pais, elevar la
competitividad de la economia, asegurar el
desarrollo incluyente, promover el desarrollo



regional equilibrado y crear las condiciones
para un desarrollo sustentable.

La Comisién de Orden y Respeto
buscard defender la soberania y la
seguridad nacional, contribuir a que las
relaciones politicas ocurran dentro de un
marco de gobernabilidad democratica,
construir una relacién de colaboracién entre
los poderes de la Union, avanzar hacia un
auténtico federalismo, abatir la corrupcion,
gobernar con transparencia, garantizar la
seguridad publica y una procuracion de
justicia adecuada.

Definicion de Mesorregiones. La presente
administracion asigna una importancia
particular a superar las desigualdades entre
regiones. Asi, se establecio un sistema de
planeacion para el desarrollo regional, y un
nuevo marco de relaciones interguber-
namentales. Para ello, se han definido las
siguientes cinco mesorregiones: Sur-
Sureste, Centro-Occidente, Centro, Noreste
y Noroeste.

EL PROGRAMA NACIONAL DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES 2001-2006

El PND da origen a los programas
sectoriales, institucionales, regionales y
especiales, en los cuales se especifican,
para cada sector, los objetivos, las metas,
las estrategias y las politicas a implementar
en los proximos anos.

Procrama Naciowal e

Mepio AMBIENTE ¥
Recursos NATURALES

Un paso importante que impulsa la
transicion hacia un desarrollo sustentable,
fue dado al constituirse la estructura del
nuevo gobierno e insertar a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) en las tres comisiones
coordinadoras del Poder Ejecutivo Federal,
donde se atienden las prioridades
nacionales. El medio ambiente ha dejado
de ser un asunto sectorial, restringido a la
politica social, y pas6é a ser un tema
transversal en las agendas de trabajo de
las comisiones de Crecimiento con Calidad,
Desarrollo Social y Humano y Orden y
Respeto.

La intersectorialidad aporta mejores
oportunidades para fincar la sustentabilidad
del desarrollo, dada l|a naturaleza
multifactorial de los problemas ambientales.
Permite incorporar consideraciones
ambientales en la planeacion, gestion y
ejecucion de las actividades productivas y
de servicios.

El Programa Nacional de Medio Ambiente
y Recursos Naturales 2001-2006 (PNMA)
representa el marco que establece los
principios bajo los cuales se han disefiado
las estrategias correspondientes al Sector
Hidraulico:

* Lograr sectores productivos competi-
tivos y ambientalmente sustentables.

e Garantizar la conservacion de la
biodiversidad del pais.

« Detenery revertir la contaminacion del
agua, aire y suelo.

+ Detenery revertir la deforestacion y la
erosion del suelo.

Con lafinalidad de instrumentar los principios
antes mencionados se establecieron los
siguientes objetivos estratégicos:

* Incorporar la proteccion al medio
ambiente en todas las actividades de la
vida nacional (gobierno, sector privado,
academia y sociedad en general)

« Para lograrlo se impulsaran vy
consolidaran las formas de participa-
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cion social, que alienten al ciudadano,
de manera individual y en grupos
organizados, a intervenir en la
formulacion y ejecucion de la politica
ambiental y a mantener una actitud
vigilante sobre los recursos y el medio
ambiente.

* Asegurar la participacion publica, la
transparencia, la equidad, la inclusion
de los diferentes actores sociales en la
construccién y conduccién de la politica
ambiental

Para ello, se impulsara una politica de pleno
acceso a la informacion ambiental, dando
respuesta a las demandas sociales y
facilitando la transparencia en los procesos
de administracion ambiental y gestién de
los recursos naturales.

» Realizar una gestiéon ambiental integral
y descentralizada

La administracion federal del medio
ambiente se fundamenta en una planeacion
estratégica del sector, con un enfoque de
cuencas, que integra factores hidrolégicos,
atmosféricos, bidticos y humanos y
trascienda el ambito local.

Otro de los pilares es el fortalecimiento de
las relaciones entre los tres niveles de
gobierno, para evitar la excesiva con-
centracion de funciones en la federacion. La
descentralizacion efectiva de la gestion
ambiental y de los recursos naturales, sera
un eje rector de la actuacion de la Semarnat y
de sus érganos desconcentrados. Con ello,
se pretende fortalecer las capacidades
locales de gestién y aumentar la eficiencia
administrativa del gobierno en su conjunto.

* Garantizar el cumplimiento de la
normatividad y las leyes ambientales

Las carencias de normatividad en distintos
campos se subsanaran con la revision de
los marcos legales vigentes y con un nuevo
impulso al desarrollo de normas oficiales
mexicanas e instrumentos auxiliares.

Esta administracion promovera la valoracion

economica de los recursos naturales y de
los dafios al ambiente. Es necesario que los
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distintos agentes econdmicos de la
sociedad conozcan con claridad el valor de
los servicios ambientales y los retribuyan
adecuadamente. Con base en esta
valoracién sera posible generar la normativa
que permita una distribucion mas justa del
costo ambiental de diferentes actividades.

* Fomentar el aprovechamiento susten-
table de los recursos naturales.

El concepto de sustentabilidad ha quedado
establecido como un criterio central en el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.
Como parte de los principios de actuacion
del Poder Ejecutivo Federal.

* Fomentar la investigacién aplicada para
apoyar la toma de decisiones en
materia de medio ambiente.

Otro renglén fundamental de la gestién del
sector estara orientado a la promocién y
estimulacion de la investigacion cientifica
y tecnolégica aplicada a la resolucién
directa de los problemas ambientales que
aquejan a nuestro pais.

« Fomentar una cultura de cuidado del
medio ambiente.

La educacion juega un papel relevante y
crucial; el programa propone el desarrollo
de habitos colectivos de cuidado y respeto
de nuestro entorno, que empiece por el
propio ejercicio de toda la actividad
gubernamental y penetre en el comporta-
miento cotidiano de empresas, industrias,
comunidades y personas a todo lo largo y
ancho de nuestro pais.

El espiritu de cambio que plantea el
programa busca propiciar la construccién
de una cultura que integre los valores éticos
y la convivencia arménica con la naturaleza
como parte de los derechos humanos.

EL PROGRAMA NACIONAL
HIDRAULICO 2001-2006

El PND y el PNMA no son instrumentos
concluidos, sino etapas dentro de un
proceso que permite estructurar las
iniciativas ciudadanas, alcanzar objetivos



concretos y encaminar al pais hacia una
vision de largo plazo. Por ello, el Plan marca
un rumbo, unos objetivos y unas estrategias
claras, pero al mismo tiempo esta abierto a
las adecuaciones que los nuevos
acontecimientos demanden para el
bienestar del pais, mismos que se plantean

Para la elaboracion del Programa Nacional
Hidraulico 2001-2006 (PNH), se realizdé un
amplio proceso que conté con la participa-
cién de usuarios, autoridades locales,
organizaciones no gubernamentales vy
ciudadanos en general. Asimismo, se
realizaron foros de consulta con expertos y

se recibieron e integraron las aportaciones
que la sociedad civil hizo a través de la
pagina de Internet y de las cartas enviadas
a través del Servicio Postal Mexicano
(Sepomex).

Con los resultados de este proceso se
estructurd el PNH conforme al PND con los
siguientes componentes:

Hioriurico

2001 - 2006

mgf € Ve

en los programas sectoriales, regionales,
especiales e institucionales y en los
programas operativos anuales.

Programa Nacional Hidraulico 2001-2006.

. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
Introduccion *  Programa Nacional del Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006

*  Programa Nacional Hidrdulico 2001-2006

*  El proceso de planeacion hidrdulica en México
*  El proceso de participacion social
» Los Consejos de Cuenca y sus drganos auxiliares
Como se plarjeé »  ElConsejo Consultivo del Agua
+ Foros de consulta con expertos
+  Consulta pablica
*  El proceso de planeacidn estratégica en la CNA

Ddnde estamos —’ A dinde queremos llegar
*  Panorama nacional del agua en México *  Escenarios al 2025
Aspectos socioeconémicos e hidrolégicos . Visidn del Sector Hidrdulico

Marco legal ¢ institucional Misidn de la CNA

*  Panorama regional del agua *  Objetivos y melas a alcanzar
*  Aspectos particulares de cada una de las .

regiones del pais

Lineamientos de politica

{

*  Estrategias nacionales
L Fomentar el uso eficiente del agua en la produccidn agricola
2. Fomentar la ampliacién de la cobertura y calidad de los servicios de agua
potable, alcantarillade y saneamiento
3 Lograr el manejo integral y sustentable del agua en cuencas y acuiferos
Cémo vamos a llegar 4 4, Promover el desarrollo técnico, administrativo y financiero del sector
hidrdulico
5 Consolidar la participacién de los usuarios y la sociedad organizada en el
manejo del agua y promover la cultura de su buen uso

6. Prevenir los riesgos v atender los efectos de inundaciones y sequias

Estrategias regionales
Aspectos particulares de cada una de las regiones del pais
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Como se planed

Aqui se muestran los esfuerzos de
planeacion que derivaron en la integracion
del PNH. Se detalla el proceso de planeacion
que se realizd partiendo de la percepcion
local para integrarla a nivel nacional y con
una amplia participacion de usuarios,
autoridades locales, organizaciones no
gubernamentales y ciudadanos en general
a través de diversos érganos de consulta,
principalmente los Consejos de Cuenca, el
Consejo Consultivo del Agua, los foros con
expertos y las aportaciones a través de
Internet y del Servicio Postal Mexicano.

Dénde estamos

Esta parte se refiere al diagnéstico general
del Sector Hidraulico, y esta dividida en dos
partes:

1. Panorama Nacional. Se muestran los
elementos principales de la situacion
actual y los retos que esto representa
para todos los mexicanos.

2. Panorama Regional. Se especifica
para cada una de las mesorregiones
en que se ha dividido al pais, de
manera muy especifica, su situacién y
problematica particular.

A donde queremos llegar

En esta parte se analizan los siguientes
aspectos:

1. El México al que se aspira en lo que
respecta al sector hidraulico, y los
compromisos que se asumen como
institucion responsable de conducir la
administracién de los recursos hidricos
nacionales.

Los objetivos y las metas a alcanzar.

Los principios rectores y los lineamientos
de politica que aplicara la actual
administracion, divididas en cuatro
aspectos: regulatorios, econdmicos,
tecnologicos y de participacion.
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Como vamos a llegar

En esta parte se presentan las estrategias
generales y particulares que permitiran
alcanzar el futuro deseado.

1. Estrategias Nacionales. Se presentan
para cada uno de los objetivos definidos
durante el proceso.

2. Estrategias en el ambito Regional.
Aqui se enfatiza para cada una de las
mesorregiones, los objetivos nacionales
que tienen una mayor relevancia debido
a la situacién particular de cada una de
las regiones.

Finalmente, reflexiona sobre la importancia
que tiene la participacién de cada uno de
nosotros; usuarios, autoridades, investiga-
dores, académicos, etc., en la solucién de
la problematica del agua en México.

Es importante mencionar que este proceso
debera continuar con la integracién de los
programas hidraulicos de cada una de las
regiones en que se ha dividido el pais,
especificando con mayor detalle las
acciones necesarias para avanzar hacia el
equilibrio hidrolégico, tomando en cuenta
sus caracteristicas particulares.

EL PROGRAMA HIDRAULICO
REGIONAL 2002-2006

En este marco, El Programa Hidraulico
Regional tiene como Objetivo Central:
“Definir los Proyectos Prioritarios que
permitan contribuir a satisfacer las
necesidades de agua de los distintos
sectores de la sociedad en cantidad y
calidad, en tiempo y espacio, aprovechando
plenamente sus posibilidades, de manera
tal que se contribuya al desarrollo
econdmico y social de los habitantes de la
Regiéon y a la preservacion del medio
ambiente”.

Bajo este contexto, este Programa es el
resultado de un proceso de planeacion con
una vision de corto plazo, basado en una



regionalizacion hidrologica natural de las
cuencas, y con una amplia participacién de
los diversos usuarios involucrados
directamente en la explotacion y manejo del
agua, quienes intervinieron directamente en
la identificacion de la problematica que los
aqueja, asi como en la propuesta de
alternativas de solucion. Asimismo, para
solucionar la problematica hidraulica
Regional, se han establecido los siguientes
seis Objetivos Especificos.

1. Fomentar el uso eficiente del agua en
la produccion agricola.

2. Fomentar la ampliacion de la cobertura
y calidad de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento.

3. Lograr el manejo integral y sustentable
del agua en cuencas y acuiferos.

4. Promover el desarrollo técnico,
administrativo y financiero del sector
hidraulico.

5. Consolidar la participacion de los
usuarios y la sociedad organizada en
el manejo del agua y promover la
cultura de su buen uso.

6. Prevenir los riesgos y atender los
efectos de inundaciones y sequias.

Por todo lo anterior, el presente documento
pretende aportar elementos para enfrentar
los desafios, que consisten esencialmente

en lograr el uso mas eficiente de los
recursos disponibles en todos los sectores
socioecondémicos, particularmente en el uso
racional del agua en la Region, con la
concertacién, participacion y consenso de
todos los usuarios y de la sociedad en su
conjunto.

Por tanto, el objetivo general del Programa
Hidraulico Regional 2002-2006 es:
“Establecer, en congruencia con el
Programa Nacional Hidraulico 2001-2006,
los objetivos y las metas a alcanzar en el
ambito Regional, asi como las estrategias
y acciones prioritarias que satisfagan las
necesidades de agua de los distintos
sectores de la sociedad en cantidad vy
calidad; de manera tal que se contribuya al
desarrollo sustentable y a la preservacion
del medio ambiente”. El fin que se persigue
es buscar un aprovechamiento equilibrado
y sustentable de los recursos hidraulicos,
cuidando su preservacion en cantidad y
calidad, y contribuyendo al desarrollo
econdémico y social de la Regién |V Balsas
para el periodo 2001 -2006.

Es de suma importancia reiterar que en la
integracion de este estudio, se tomaron en
consideracién los objetivos y alcances del
Programa Nacional Hidraulico 2001-2006
para garantizar que la informacién
generada podra ser utilizada para alcanzar
los objetivos nacionales.
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Hacia una nueva vision.
Como se planeo

La forma en la que se integré el Programa
Hidraulico Regional 2002-2006, responde a
los principios establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en las leyes reglamentarias;
ante todo, es el sentir de los usuarios de la
Regidn, quienes recogen y plasman en
esos ordenamientos los fundamentos de la
integracion del programa.

En el articulo 26 constitucional se
establecen las bases de la planeacién
democratica:

+ El Estado organizara un sistema de
planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima: solidez, dina-
mismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la Nacion.

* Habra un Plan Nacional de Desarrollo
al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la administracion publica
federal.

* Mediante la participacion de los
diversos sectores sociales, la
planeacion servira para recoger las
aspiraciones y demandas de la
sociedad e incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo.

* El Ejecutivo establecera los procedi-
mientos de participacién y consulta
popular en el Sistema Nacional de
Planeacion Democratica, y los criterios
para la formulacién, instrumentacion,
control y evaluacion del plan y los
programas de desarrollo.

Adicionalmente en la Ley de Planeacién se
establecen:

« Las normas y principios basicos,
conforme a los cuales se llevara a cabo

la planeacion nacional de desarrollo y
encauzar, en funcion de ésta, las
actividades de la Administracion Publica
Federal.

+ Las bases para la integracion y
funcionamiento del Sistema Nacional
de Planeacion Democratica.

* Lasbases para que el Ejecutivo Federal
coordine sus actividades de planeacion
con las entidades federativas, conforme
a la legislacién aplicable.

+ Las bases para promover y garantizar
la participacién democratica de los
diversos grupos sociales, a través de
Sus organizaciones representativas, en
la elaboracion del plan y los programas
a que se refiere esta ley.

* Lasbases para que las acciones de los
particulares contribuyan a alcanzar los
objetivos y prioridades del plan y los
programas.

Y finalmente, en la Ley de Aguas Nacionales
y su Reglamento, se establecen:

+ La atribucion de la Comisién Nacional
del Agua para formular el Programa
Hidraulico Regional, actualizarlo y
vigilar su cumplimiento.

* Los aspectos que debera comprender
la formulacion, implantacion y evaluacién
de la programacion hidraulica.

* La indicacion de que este proceso se
efectuara con el concurso de los
consejos de cuenca o, en su defecto,
por los mecanismos que garanticen la
participacion de los usuarios.

A continuacion se muestra el proceso de
planeacion que se ha desarrollado para
integrar el Programa Hidraulico Regional
2002-2006.
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EL SISTEMA NACIONAL DE
PLANEACION PARTICIPATIVA

El Sistema Nacional de Planeacion
Participativa contempla tres grandes
procesos que apoyan la operacion continua

y eficaz de la Administracién Publica
Federal:

1. Planeacion estratégica

2. Seguimiento y control

3. Mejoramiento organizacional

Sistema Nacional de Planeacién Participativa

}

Plan i Programas sectoriales,
—»Nacional de— institucionales y
Desarrollo

especiales

!

anuales

Planeacion
estratégica

T

Programas Regionales

Programas operativos

mejoramiento
organizacional

\/ Procesos Procesos de

——
\ Estructura

}

Proyectos

3

Mejoramiento
organizacional

Sistema Nacional
de Indicadores

Sistema de
analisis y
seguimiento

Escenarios de
temas criticos

o

Planeacién estratégica. El Plan Nacional de
Desarrollo (PND) da origen a los programas
sectoriales, especiales, institucionales y
regionales, que se constituyen en los
mecanismos operativos para lograr el
cumplimiento cabal de los objetivos y metas
planteadas para el ano 2006, y senalar los
procesos, programas y proyectos para ser
llevados a la practica.

Cada afio se presentaran al Congreso de
la Union los programas operativos anuales
de cada dependencia y entidad de la
Administracion Publica Federal, como el
instrumento de corto plazo que compromete
al Poder Ejecutivo Federal al cumplimiento
de una serie de acciones y proyectos que
tienen como objetivo hacer frente a los retos
e impulsar las oportunidades que se
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Seguimiento
y
control

Correcciones y

e i
ajustes

presentan en el desarrollo del pais, y que
siguen los lineamientos del Plan Nacional
de Desarrollo 2001-2006.

Seguimiento y control. Cada Secretaria y
Organismo descentralizado ha definido sus
objetivos, asi como los indicadores que
deberan mostrar el avance real en el
cumplimiento de cada uno de ellos. Para
evaluarlos se ha creado un elemento que
es el sistema de seguimiento. El Sistema
Nacional de Indicadores mide el avance del
Plan Nacional de Desarrollo en cada uno
de sus objetivos y estrategias; este sistema
sera un elemento clave para que la accién
del gobierno constantemente se evalie y
se corrija, aplique las medidas pertinentes
cuando el indicador sefale una desviacion
del Plan; con esa orientacion el Plan



Nacional Hidraulico establece una serie de
metas a cumplir con los diferentes

conceptos que conforman el sector

hidraulico 2002-2006 y que se describen a
continuacion:

Metas Nacionales para el periodo 2002-2006

20 0 T

Porcentaje de habitantes del pais que cuentan
con servicio de agua potable®.

Porcentaje de habitantes del pais que cuentan
con servicio de alcantarillado*

77

77

77

78

78

Volumen de agua residual tratada entre
volumen de agua residual recolectada (%)*

28

31

36

60

65

Porcentaje de habitantes del medio rural que
cuentan con servicio de agua potable®.

69

69

70

70

71

Superficies de riego eficiente entre superficie
fisica total de riego (%) (acumulados a partir del
2000)

15

17

19

21

23

Consejos de Cuenca funcionando con
autonomia de gestion técnica y administrativa

11

16

21

25

Comités Técnicos de Aguas Subterraneas
(Cotas) funcionando con sistema administrativo
propio.

13

21

29

37

41

Verificar que las concesiones de uso de aguas
nacionales y descargas de aguas residuales
sean las efectivamente utilizadas o explotadas
y que se cumpla con los limites maximos
permisibles de contaminantes (uso publico
urbano, en localidades de mas de 50 000
habitantes e industrial y servicios) (%)

26

44

63

81

100

Monto de recaudacion por concepto de
derechos, aprovechamientos, contribucién de
mejoras e impuestos (millones de pesos
constantes del 2001)

6337

6486

6679

6882

7094

Numero de habitantes protegidos contra
inundaciones mediante la construccion de
infraestructura (miles acumulados a partir del
2001)

607

887

1167

1437

1697

*Metas ajustadas conforme a los resultados definitivos del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda
2000.

PROGRAMA HIDRAULICO 2002-2006. REGION IV BALSAS




Bajo este esquema, las Metas Nacionales
tienen su contraparte Regional, las cuales
establecen las Lineas a seguir en el periodo
2002-2006, mismas que contemplan los
siguientes indicadores:

+ Porcentaje de habitantes de la Region
que cuentan con servicio de agua
potable (%).

* Porcentaje de habitantes del medio
rural que cuentan con servicio de
alcantarillado (%).

* Volumen de agua residual tratada entre
el volumen de agua residual recolectada
(%).

* Porcentaje de habitantes del medio
rural que cuentan con servicio de agua
potable (%).

+ Superficie de riego eficiente entre
superficie fisica total de riego (%).

+ Consejos de Cuenca que funcionan
con autonomia de gestion técnica y
administrativa.

+ Comités Técnicos de Aguas Sub-
terraneas (Cotas) funcionando con
sistema administrativo propio.

»  Verificacion de concesionesy descargas
de aguas residuales en localidades de
mas de 50 000 habitantes, usuarios
industriales y de servicios.

»  Monto de recaudacion por concepto de
derechos, aprovechamientos, contri-
bucién de mejoras e impuestos.

* Numero de habitantes protegidos
contra inundaciones, mediante la
construccion de infraestructura.

Mejoramiento organizacional. Los progra-
mas de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal y las
mediciones del Sistema Nacional de
Indicadores deberan proporcionar los
elementos para analizar la estructura y los
procesos de cada una de ellas e implantar
un proceso de mejoramiento continuo, en
el que la justificacion de cada puesto y cada
proceso deba reflejar su contribucion al
logro de los objetivos de su entidad. Como
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resultado de lo anterior la Comision
Nacional del Agua desarrolla un Programa
de Innovacién y Calidad, que propone
establecer una cultura estructural de
innovacion y calidad fundamentada en
codigos de ética publica, que permitan
eficientar y mejorar los procesos y servicios
que ofrece la institucion, la integracion y
sensibilizacion del personal y el estableci-
miento de Sistemas de Gestién de la
Calidad son las lineas estratégicas
asociadas en el Programa al concepto de
cambio.

En la estructura organica, establecida en
la CNA para alcanzar sus objetivos de
innovacion y calidad, esta contemplada la
participacién de 24 lideres de Innovacién y
Calidad que representan a las Unidades
Administrativas Superiores, cuya responsa-
bilidad es coordinar las actividades
vinculadas con el Programa. Uno de los
apoyos mas fuertes del programa, es el que
se refiere ala Organizacién para el Cambio,
que busca, a través de acciones
complementarias en materia de integracion,
capacitacion y mejora continua, apoyar las
actividades de los lideres de Innovacion y
Calidad relacionadas a las lineas
estratégicas establecidas para el Programa
de Innovacion y Calidad en la CNA.

EL PROCESO DE PLANEACION
HIDRAULICA EN LA REGION IV
BALSAS

El proceso de Planeacion Hidraulica
Regional se ha desarrollado partiendo de
los siguientes principios rectores:

1. Eldesarrollo del pais debe darse en un
marco de sustentabilidad ambiental

2. El agua es un recurso estratégico de
seguridad nacional

3. Launidad basica para la administracion
del agua es la cuenca hidrolégica, ya
que es la forma natural de ocurrencia
del recurso.



4. El manejo de los recursos debe ser
integral

5. Las decisiones se toman con la
participacion de los usuarios a nivel
local, en funcién de la problematica a
resolver.

El proceso se realizé partiendo de la
percepcién local para integrarla a nivel
nacional, es decir se construye de abajo
hacia arriba, para contar con una amplia
participacion de usuarios, autoridades
locales, organizaciones no gubernamentales
y ciudadanos en general a través de dos
organos de consulta: Los Consejos de
Cuenca y sus Organos Auxiliares, y los
Consejos Consultivos del Agua.

El proceso se ha desarrollado en las
siguientes fases:

Primera fase: Division del Pais en
Regiones Hidrolégico-Administrativas

Con la finalidad de atender las necesidades
de la poblacién en materia hidraulica se
analizaron diferentes alternativas para

delimitar el pais en zonas que presentaran
semejantes condiciones, de tal forma que
la realizacion de acciones para resolver las
problematicas existentes beneficiarian a un
mayor numero de personas.

De las diferentes alternativas que se
presentaron, la divisién del pais en
Regiones Hidrolégico- Administrativas fue
la que tuvo mayores ventajas pues logro
agrupar zonas interdependientes entre si,
en donde los usuarios de aguas arriba y
aguas abajo establecieran una permanente
comunicacion para identificar las alterna-
tivas de solucion a sus problemas. Este
proceso se llevo a cabo en diferentes fases,
la primera fase del proceso se inicia en
1996 y toma como unidades geograficas
las 37 regiones hidroldgicas que se agrupan
en las 13 Regiones Hidroldgico-Adminis-
trativas definidas por la Comision Nacional
del Aguay la publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion en mayo de 1998 que
establece los municipios que conforman
cada una de las Regiones, y queda definida
en nuestro caso por la Regién |V Balsas
de la cual se hara menciéon en forma
concreta en las siguientes fases del
Proceso de Planeacion.

Division del Pais en Regiones Hidrolégico-Administrativas

Regidén IV Balsas
Subea i S0 ExiS s

Sebvegide Ao Satoes

Scbregianalo Bxise
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Para garantizar la congruencia en cuanto a
las estrategias nacionales se refiere para
las cinco Mesorregiones definidas por la
Oficina de la Presidencia, se agrupan las

regiones hidrolégicas conforme a esa
regionalizacién, auque no existe una total
coincidencia, la siguiente figura muestra la
relacion entre ambas.

Mesorregiones

Regiones Hidrologico-Administrativas:

| Peninsula de Baja California
I Noroeste
Il Pacifico Norte
1 ¥ Balsas
3 v Pacifico Sur
V1 RioBravo
I VIl Cuencas Centrales del Norte
1 VIl Lerma - Santiago - Pacifico
[ X Golfo Norte
Bl X Golfo Centro
[ X1 Frontera Sur
Xl Peninsula de Yucatan
7 Xl Aguas del Valle de Maxico y Sistema Cutzamala

|

Mesorregiones:
Sur-Sureste
Centro-Occidente
Cenfro

Noreste

Noroeste

/0 Division estatal

[L IRy e

Segunda Fase: Diagndstico Hidraulico
Regional

Se llevé a cabo durante 1996-1997 y
consistié en la elaboracion del estudio
conocido como Diagnéstico Hidraulico de
la Region IV Balsas mediante el cual se
obtuvo:

* Laintegracion, depuracion y homologa-
cion de los datos asociados con el agua
y sus diferentes usos.

* Un balance hidraulico inicial para fines
de planeacion en la Region con base
en los datos de consumo de los usuarios
y la disponibilidad natural de agua.

+ Eldiagnéstico de la situacion en cuanto
a la cantidad de agua disponible, su
calidad, uso al que se destina, forma en
que es empleada y los requerimientos
de los usuarios.

PROGRAMA HIDRAULICO 2002-2006. REGION IV BALSAS

Tercera Fase: Lineamientos estratégicos
para el desarrollo hidraulico de las
Regiones Hidroldgicas que correspon-
den ala Regién Administrativa IV Balsas

La tercera fase se realiz6 en 1998-1999 y
consistiéo en definir los Lineamientos
Estratégicos para el Desarrollo Hidraulico de
la Region a partir del conocimiento de la
problematica, las causas que la originan y
los efectos que produce.

Ademas se logré un consenso acerca de la
problematica y alternativas de solucién, con
los usuarios, colegios y asociaciones que
participan en el proceso de planeacion, al
enfoque técnico tradicional, se agrego el
enfoque social, econémico y ambiental, que
dio como resultado un proceso enriquecedor
que ademas dara la continuidad que se
requiere en las acciones a emprender, que
ya son conocidas y compartidas por los
usuarios, quienes son los actores con mayor



permanencia en el manejo y preservacion
del agua.

Con los Lineamientos Estratégicos se
lograron:

* Identificar las causas que originan la
problematica en la Region y sus efectos.

+ Establecer una serie de escenarios al
afio 2025 respecto a los requerimientos
de agua de los diferentes sectores.

* Determinar las alternativas de solucién

* Costos estimados de las acciones a
realizar para satisfacer las necesidades
de la poblacién asentada en la Cuenca.

Cuarta Fase: Programa Hidraulico de
Gran Vision 2001-2025. Region IV
Balsas

La cuarta fase consistié en la elaboracion
del Programa Hidraulico de Gran Visién
2001-2025 de la Region IV Balsas, mismo
que se llevé a cabo durante 1999 y en el
cual se retoman nuevamente aspectos de
informacion basica de la Region, se define
con mas detalle la problematica planteada
en consenso con los usuarios, los
mecanismos de participacién de los
usuarios en el proceso de planeacion
hidraulica, las alternativas de solucion
planteadas para atender la problematica de
la Regién, los programas de accién que
incluyen costos y calendario de ejecucion,
una serie de acciones de apoyo para
alcanzar las metas propuestas, asi como
mecanismos de financiamiento.

Quinta Fase: Programacién Hidraulica
Regional, priorizaciéon de acciones
detalladas 2001- 2006. IV Gerencia
Regional Balsas

El objetivo general de este trabajo es el de
“Establecer, en congruencia con el
Programa Nacional Hidraulico 2001-2006,
los objetivos y las metas a alcanzar en el

ambito Regional, asi como las estrategias
y acciones prioritarias que satisfagan las
necesidades de agua de los distintos
sectores de la sociedad en cantidad vy
calidad; de manera tal que se contribuya al
desarrollo sustentable y a la preservacion
del medio ambiente” y como Objetivo
Central: “Definir los proyectos prioritarios que
permitan contribuir a satisfacer las
necesidades de agua de los distintos
sectores de la sociedad en cantidad y
calidad, en tiempo y espacio, aprovechar
plenamente sus posibilidades, de manera tal
que se contribuya al desarrollo econémico
y social de los habitantes de la Regiény ala
preservacion del medio ambiente”.

Como parte importante del estudio, se han
definido los siguientes alcances:

* Homogeneizar la informacion regional
y estatal.

* Homogeneizar el nivel de detalle de los
Programas Hidraulicos Regionales.

¢ Priorizar las acciones con base en los
objetivos del Programa Nacional
Hidraulico 2001-2006.

» Consensuar las acciones propuestas
en los Consejos de Cuenca.

Los productos que se obtuvieron son los
siguientes:
Informe Final.
Informe de percepcion
Diagndstico de los proyectos
Cuadernos base estatales
Cuadernos base regional
Cartera de proyectos de inversion
Cartera de proyectos de gestion
Matrices de congruencia
SIPROIH actualizado
Programa Hidraulico 2002-2006 de
la Region IV Balsas.
Resumen ejecutivo del Programa
Hidraulico 2002-2006 de la Region

IV Balsas.
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Por otro lado, al interior de la CNA, se llevo a
cabo otro proceso complementario con las
siguientes actividades:

El Proceso Interno de Planeacion en la
Region. Planeacion Estratégica

La Gerencia Regional IV Balsas, llevé a
cabo un ejercicio de planeacion participativa

hacia el interior de sus areas con el fin de
precisar el nuevo perfil de la Gerencia
Regional, en él participd la mayor parte del
personal que la integra.

Dentro de este marco se definié la mision,
vision, fortalezas, debilidades, oportunidades
y amenazas, objetivos, estrategias y
programas de la Gerencia Regional.

Prioridades v

Vision en el PND J

Politicas del PND

Objetivos Rectores

Estrategias del PND

Vision de la Sria.

Indlicadores = Metas |

T T Actividades —
Mision de la Sria. Sustantivas  Melas |
CNA
Direccion General )
Actividades r——,
Especificas Ml Indicadores —#| Melas

Subdirecciones
Generales

Actividlades
Institucionale s

Gerencias
Centrales v Regionales

Lineas Estratégicas
Especificas

Objetivos

de la Gerencia : % '

Procesos

Actualmente la oficina para la Planeacion
Estratégica y el Desarrollo Regional de la
Presidencia de la Republica, inicio la
implantacion del Sistema de Planeacién
Estratégica (SPE) en las dependencias de
la Administracion Publica, con el fin de dar
seguimiento a las metas planteadas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

La CNA en el afo 2002 inicio el despliegue
de esta herramienta oficial de planeacién
estratégica/operativa, en una primera fase,
en las Subdirecciones Generales y
Gerencias Centrales.

El SPE es la herramienta oficial para facilitar
y habilitar el Proceso de Planeacion y
Programacion de la Administracion Publica
Federal. Con él se dara continuidad al
proceso de planeacion, programacion y
seguimiento de todo el Gobierno Federal.

El sistema es un observatorio gerencial en
tiempo real que permitira al Presidente de
la Republica evaluar el cumplimiento de
objetivos rectores y estratégicos del Plan
Nacional de Desarrollo, el cual a su vez
servira a nuestro Director General para dar
seguimiento al Programa Nacional
Hidraulico 2001-2006.
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Direccion General:

Bienvenido Tienes 0 Actividades clave pendientes

Preparacion | Ayuda | Fin de Sesion

Direccion General: Gerencia de Planeacién Hidraulica

Entendimiento

Andlisisiflineacion

Priorizacion/ Seguirmiento

T ;
FCE1 FCE 4

:: Objetivos de la Direccion General == Definir Proyectos de
InnovacionMejora

FCE2

«: Contribucidn de la Direccidn FCES

General a los Programas

FCE3 ‘ FCES

:: Operacion de la Direccion
General

= Definir Proyectos de Inversion

= Alinear con Objetivos de la
Direccidn General

FCE7
:: Priorizar Proyectos

FCES
:: Seguimiento de Objetivos,
Proyectos y Procesos

FCE®
=2 Iniciar la Programacion

Secciones del SPE: Direccién General

#uvigo Legal

El SPE es una herramienta de gestion que
facilita y vincula el proceso de planeacion-
programacién-presupuestacion, e incorpora
los proyectos y procesos de las diversas
areas que la integran con los objetivos de
la Direccién General, que por lo tanto se
ha convertido en una herramienta vital del
proceso de planeacién estratégica.

Durante el 2003 se llevara a cabo el taller
de despliegue en la Gerencia Regional

EL PROCESO DE PARTICIPACION
SOCIAL

Este proceso ha contado con una amplia
participacion de usuarios y autoridades
locales, instituciones educativas, de
investigacién y no-gubernamentales, asi

como de ciudadanos destacados en
diversas areas. Esta participacion se ha
dado principalmente a través de dos érganos
de consulta: Los Consejos de Cuencay los
Consejos Consultivos del Agua.

Los Consejos de Cuenca

De conformidad con el Articulo 13 de la Ley
de Aguas Nacionales (LAN, Diario Oficial de
la Federacion, 1° de diciembre de 1992) los
Consejos de Cuenca constituyen las
“‘Instancias de coordinacion y concertaciéon
entre la CNA, las dependencias y entidades
de las instancias federales, estatales o
municipales y los representantes de los
usuarios de la respectiva cuenca hidro-
l6gica, con objeto de formular y ejecutar
programas y acciones para la mejor
administracion de las aguas, el desarrollo
de la infraestructura hidraulica y de los
servicios respectivos y la preservacion de
los recursos de la cuenca”.

Con base en el articulo 15 del Reglamento
de la Ley de Aguas Nacionales y de las
Reglas de Organizacion y Funcionamiento
de los Consejos de Cuenca, se definié la
estructura de los Consejos de Cuenca
como se indica en el siguiente diagrama:

PROGRAMA HIDRAULICO 2002-2006. REGION IV BALSAS



Estructura de los Consejos de Cuenca

Los Consejos de Cuenca cuentan con
Organos Auxiliares bien sea de caracter
permanente o temporal para el estudio,
planeacion y atencion de los asuntos de su
competencia, los cuales estaran subordi-
nados jerarquicamente a sus decisiones y
acuerdos. Dentro de estos 6rganos se
encuentran los Grupos de Seguimiento y
Evaluacién, las Comisiones de Cuenca, los
Comités de Cuenca y los Comités Técnicos
de Aguas Subterraneas (Cotas) y los Grupos
Especializados.

Actualmente, cada Consejo de Cuenca
concentra su atencién en los asuntos
propios de su territorio en funcién del grado
de consolidacion y madurez. En general,
se trabaja en un primer programa de accién
para las principales cuencas hidroldgicas
del pais, en el que habran de sefalarse
objetivos, lineamientos de estrategia de
mediano y largo plazos, e incluir la
identificacion de los principales proyectos
y programas de inversion para los
siguientes afos. Todo ello ampliamente
discutido entre los participantes.

Los Grandes Objetivos de los Consejos
de Cuenca son:

1.- Lograr el equilibrio entre oferta y
demanda de agua en la Cuenca para
sus diversos usos.

2.- El saneamiento de las Cuencas,
subcuencas, barrancas, acuiferos y
cuerpos receptores de agua para
prevenir, detener o corregir su
contaminacion.

3.- La conservacion, preservacion y
mejoramiento de los ecosistemas de
las cuencas con los que el agua forma
sistemas naturales indivisibles.

4.- El uso eficiente y sustentable del agua
en todas las fases del ciclo hidrolégico

5.- Impulsar una cultura del agua que
considere a este elemento como un
recurso vital y escaso; difundir su valor
economico, social y ambiental y alentar
la participacion de la sociedad en el
cuidado y uso sustentable.
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El Consejo de Cuenca del Rio Balsas

El Consejo de Cuenca del rio Balsas, se ha
desarrollado en las siguientes etapas:

[De 1996 a 1999}{

28 de marzo i De akbril de 2000 A partir de enero
de 1999 J. a diciembre de de 2003

2002

|
|
| -Gestacicn J

Il -Instalacidén

[
[
[III ~Consolidacion
[

IV -Operacion

N/l N I =N I ==
N 5 Em f Em @ Em § Em =

El Consejo de Cuenca del rio Balsas se cred
en septiembre de 1997, y la Gerencia
Regional IV Balsas en coordinacion con los
Gobiernos de los Estados promovié la
integracion de Comités de Usuarios por
entidad federativa y por tipo de uso del agua
en la Cuenca del rio Balsas para poder
determinar en primera instancia el tipo de
uso existente en cada uno de los estados
que conforman la Region, mismos que
dieron un total de 32 usos.

El siguiente paso fue el de conformar la
Asamblea de Usuarios, que quedod
legalmente instalada el 26 de Febrero de
1999, en la ciudad de Puebla, Pue., en
donde se concentraron 170 participantes
que incluian representantes de usuarios de
los Comités Estatales de Oaxaca, Tlaxcala,
México, Guerrero, Michoacan, Morelos,
Puebla y Jalisco.

La instalacion del Consejo de Cuenca del
rio Balsas, se llevdé a cabo en reunion
celebrada el 26 de marzo de 1999, en el
auditorio Teopanzolco de la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, a la que asistieron
mas de 900 personas entre las que se
encontraban usuarios de aguas nacionales
y autoridades de los tres niveles de
gobierno, asi como de instituciones de
educacion superior, de investigacién y de
la sociedad organizada.

Posterior a la instalacién del Consejo de
Cuenca del rio Balsas, se crearon las
herramientas necesarias para consolidar el
Consejo y con ello propiciar la solucién de
los problemas del uso del agua en la
Region, asi se crearon el Grupo de
Seguimiento y Evaluacion (GSE), los Grupos
Auxiliares del Consejo (Grupo
Especializado de Informatica y Grupo
Especializado de Saneamiento) y los
Comités Técnicos de Aguas Subterraneas
(Cotas) de Tecamachalco, Huamantla —
Libres - Oriental- Perote y Alto Atoyac.

El Grupo de Seguimiento y Evaluacion
(GSE) hasta junio del 2002 conformaba un
total de 14 reuniones, en las que se contaba
con la participacién activa de todos sus
integrantes.

Los Comités Técnicos de Aguas
Subterraneas (Cotas) realizaron un total de
15 reuniones de trabajo: ocho el Cotas de
Tecamachalco, seis el Cotas Huamantla-
Libres- Oriental- Perote y una el Cotas del
Alto Atoyac.

Asimismo, los Grupos Especializados
realizaron un total de ocho reuniones de
trabajo: cuatro corresponden al Grupo
Especializado de Saneamiento y cuatro al
Grupo Especializado de Informatica.

Cabe recalcar como se dijo anteriormente,
que en estas reuniones de trabajo se conté
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con la participacion activa de sus
integrantes y que en ellas se desahogaron
un gran numero de asuntos de diversa
indole; todos relacionados con el recurso
agua.

La informacién generada fue el resultado
del proceso anterior, y uno de los insumos
principales en la elaboraciéon de los
Diagndsticos y Lineamientos Estratégicos
de la Region, para el Programa Hidraulico
de Gran Visién 2001-2025 y, desde luego,
para la integracién del presente trabajo.

Los Consejos Consultivos del Agua

El Consejo Consultivo del Agua es un
organo de alcance nacional, integrado por
la sociedad civil, que tiene como objetivos,
por una parte, apoyar el cambio estratégico
necesario en el Sector y asesorar a
organismos publicos y en particular a la
CNA; y por la otra, promover, coordinar y
dirigir el esfuerzo de la sociedad para lograr
la cultura del manejo y uso eficiente del
agua en el pais.

El Consejo es un organo autbnomo que
esta integrado por personas fisicas
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sensibles a la problematica del aguay a la
necesidad de resolverla, de vocacion
altruista y que cuenta con un alto grado de
reconocimiento y respeto.

El consejo cuenta con cinco grupos de
trabajo:

Economia y finanzas
Marco juridico.
Comunicacion, educacion y capacita-
cion.
4. Tecnologia y gestion
5. Ambiental.

Los grupos de trabajo del Consejo
Consultivo participaron para emitir sus
comentarios sobre la versién preliminar de
este documento. Sus observaciones y
recomendaciones se incorporaron a la
version final.

Con la misma filosofia se constituyeron 25
Consejos Consultivos Estatales del Agua
en todo el pais. En el caso de la Region IV
Balsas, se encuentran constituidos los
Consejos Consultivos correspondientes a
los estados de México, Guerrero, Puebla 'y
Tlaxcala y en el afio 2002 se habran
constituido los de Michoacan y Morelos.
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El agua, un recurso estratégico y de
seguridad nacional. En donde estamos

El Programa Hidraulico Regional define los
proyectos prioritarios que contribuyan a
satisfacer los requerimientos de agua de
los distintos sectores de la sociedad en
cantidad y calidad, en tiempo y espacio y
ademas propiciar el desarrollo econémico
y social y la preservacion del medio
ambiente.

Bajo este contexto, este Programa es el
resultado de un proceso de planeacién
regional con una vision acotada al horizonte
de planeacion 2002-2006, basado en una
regionalizacion hidroldgica natural de las
cuencas, y con una amplia participacién de
los diversos usuarios involucrados en la
explotacion y manejo del agua, quienes
intervienen directamente en la identificacion
de la problematica que los aqueja, asi como
en la propuesta de alternativas de solucion,
que consideran las bases y directrices que
habran de seguirse y que estan plasmadas
en el Programa Nacional Hidraulico 2001-
2006 para alcanzar los objetivos y metas a
nivel nacional.

A continuacion se abordara la situacion
actual que guarda el recurso hidraulico en
la Regién, el presente documento integra
en el anexo A, el Panorama Nacional del
Sector Agua, con el objeto de que el lector
tenga una referencia entre éste y lo
Regional.

PANORAMA REGIONAL
Marco fisico

La Regidn IV Balsas, se localiza entre los
paralelos 17° 13’ y 20° 04’ de latitud Norte
y los meridianos 97° 25 y 103° 20’ de
longitud Oeste. Cuenta con una superficie
hidrolégica administrativa de 119 219 km?
(y una superficie hidrolégica de 117 405.3
km?) equivalente al 6% del territorio
nacional.

Incluye en su totalidad al estado de Morelos
y parcialmente a los estados de Tlaxcala,
Puebla, México, Oaxaca, Guerrero,
Michoacan y Jalisco, con un total de 422
municipios (El numero de municipios se
increment6 de 421 a 422 de acuerdo al
decreto de creacién o incorporacion del 1°
de enero de 2002, en el que se crea el
municipio de Luvianos a partir del municipio
de Tejupilco) Para efectos de planeacion la
Region se ha dividido en tres Subregiones:
Alto Balsas (51 412 km?), Medio Balsas(29
290 km? ) y Bajo Balsas (38 517 km?)).
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Division de la Region por subregiones y estados

Subregion Bajo Balsas

En el siguiente cuadro se muestran el
numero de municipios, area municipal e
hidroléogica, numero de cuencas, la

Subregion Medio Balsas
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Subregion Alto Balsas

poblacion al afio 2000 y su proyeccidn para
el afo 2006.

Estructura administrativa y poblacional de la Regién |V Balsas

Superficie N Poblacion
. I Numero de (km?) UMET0 ¥ Millones de habitantes)
Subregion de

Alto Balsas 334 51412

Municipios Cuencas
6.98 7.60

50 409 6

Medio Balsas 49 29 290

31 951 2 1.70 1.83

Bajo Balsas 39 38 517

1.42 1.52

35 045 4

Aspectos socioeconomicos

La poblacion a diciembre de 2000 asciende
a 10.10 millones de habitantes, 10.2% del
total nacional. De éstos, el 67% se
concentra en la parte alta de la cuenca.

Dentro de la Region IV Balsas existen 17
centros urbanos de mediana y grande
importancia, con una poblacién de 50 000
habitantes o mas, en donde se concentra
el 30.8% de la poblacién total, estos Centros
son: San Martin Texmelucan, Puebla,
Cholula y Atlixco en el estado de Puebla;
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Tlaxcala y Apizaco en el estado de Tlaxcala;
Cuernavaca, Cuautla, Jiutepec y Temixco
en el estado de Morelos; Chilpancingo e
Iguala en el estado de Guerrero, y
Apatzingan, Uruapan, C. Hidalgo, Zitacuaro
y Lazaro Cardenas en el estado de
Michoacan.

Se estima que el 6.7% del PIB nacional se
genera en esta Region. La PEA es del 27%
y el 68% y se concentra en la subregion
Alto Balsas, esencialmente en los sectores
secundario y terciario.

Al nivel regional, las actividades econémicas
predominantes son la agricultura, con el
cultivo de maiz, cafia de azucar, hortalizas,
frijol y arroz; la acuacultura, con el cultivo
de tilapia y bagre; la recreacién y turismo
con multiples centros vacacionales y
balnearios en Morelos; sitios prehispanicos
y coloniales en Puebla y Guerrero, y de
competencia acuatica en la desembocadura
del rio Balsas.

Existe un notable desarrollo industrial
concentrado en las zonas adyacentes a los
principales nucleos urbanos (Puebla,

Cuernavaca y Tlaxcala), en los que son
elevados los niveles de servicio de agua
potable y alcantarillado. Las ramas
principales son la industria textil, metal-
mecanica, automotriz, quimica, azucarera,
alimenticia y papelera. Las zonas claramente
identificadas son el Corredor Industrial del
Valle de Cuernavaca (CIVAC), la zona
conurbada de la ciudad de Puebla y el
estado de Tlaxcala. Se presentan serias
desigualdades entre el desarrollo de las
distintas zonas, particularmente, en el medio
rural donde existen condiciones de
marginalidad elevada, especialmente en las
zonas que pertenecen a los estados de
Oaxaca y Guerrero.

Es importante sefalar que en la Subregion
Alto Balsas se concentra el 69% de la
poblacion, misma que superficialmente
ocupa el 39.4 por ciento.

La distribucién de la superficie de los
estados inmersos en la Regién se muestra
en la siguiente grafica.

Distribucion porcentual de la superficie por entidad federativa en la Region |V Balsas

Total Regional: 119 219 Knf

Guerrero
33%

\

D.F
7%

Morelos

QOaxaca
4%

7%

Michoacan
27%

~

Jalisco
2%

Puebla
17%

Tlaxcala
3%
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Por lo general, las localidades consideradas
con un grado de marginacion alto y muy
alto pertenecen a pequefios asentamientos
y concentran una proporciéon de poblacion
municipal baja, en donde no existen
economias de escala en la prestacion de
los servicios de agua potable, alcantarillado
y saneamiento.

El sector agricola, el cual utiliza las mayores
cantidades de agua en la Region (el 88%
del total) s6lo genera el 10.4 de Producto
Interno Bruto. La evolucion de este sector

sera determinante para avanzar hacia el
desarrollo sustentable, en armonia con el
medio ambiente y los recursos naturales.

Evoluciéon de la recaudacion en la
Region

La evolucién de la recaudacion se muestra
en la siguiente grafica y en la tabla los
usuarios regularizados al 30 de junio del
ano 2001.

Evolucion de la recaudacion (miles de pesos)

280
195 204 I I
1997 1998 1999 2000 2001

Fuente: Comisién Nacional del Agua a pesos constantes de 2001

Usuarios regularizados al 30 de junio de 2001

Usuarios Universo de Porcentaje de
Tipo de usuario reqularizados usuarios usuarios
9 regularizables regularizados
Agropecuario 10 617 10707 99.10
Localidades 13 230 13 305 99.40
Zona federal 6 277 6 291 99.70
Industrial, comercial y de
Servicios 1349 1375 98.10

Fuente: Comision Nacional del Agua
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RECURSOS HIDRAULICOS
Clima y precipitacion

Como condicién climatica promedio que se
obtiene mediante una ponderacion gruesa
de los parametros climatoldgicos, se dice
que en la Region IV Balsas predomina un
clima semicalido-subhimedo, con
temperatura media anual entre 18 y 22° ¢,
lluvias en verano, porcentaje de lluvia
invernal menor que el 5%, poca oscilacién
en la temperatura media mensual entre 5y
7° ¢, del tipo A(C)wo(w)(i’), de acuerdo con
la clasificacién climatica de Képpen.

De los 929 mm (Fuente: Servicio
Meteorolégico Nacional, periodo de
observacién 1941-2001) de lluvia que en
promedio escurre anualmente en la Region,
sucede principalmente de junio a octubre,
lo que dificulta el aprovechamiento dado el
caracter torrencial en la generalidad de los
casos. El siguiente cuadro contiene el
resumen de los resultados obtenidos del
analisis de lluvias, para cada una de las
Subregiones y para la Region en general,
asi como la precipitacion media anual en
milimetros.

Area Precipitacion Precipitacion Precipitacion
Subregion hidrologica media anual minima anual maxima anual
(km?) (mm) (mm) (mm)
|AHoBabas | 50 409 | 897 | 499 | 1647
|MekoBabas | 31 951 | 1019 | 479 | 1619
|Bmo Balsas | 35 045 | 1 390

Fuente: cna Gerencia Regio

| 876 | 450

nal Balsas; Subgerencia Técnica

Climas de la Regién IV

Subregion Bajo Balsas

[ Templado subhiimedo
Cilido Subimedo

Semicilido subhiumedo

Subregion Alto Balsas

Subregion Medio Balsas

Fuente: Registro histérico de precipitacion y temperaturas de estaciones climatologicas. CNA. y SMN.
Cartas de temperaturas medias anuales y de climas. INEGI. Modificacion al sistema de clasificacion
climatica de Képpen. Enriqueta Garcia. Instituto de Geografia UNAM.
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BALANCE HIDRAULICO
Aguas superficiales

En la Region Balsas IV se tiene una
precipitacion media anual del orden de 929
mm.; lo que representa un volumen anual de
108 716 hm?®afio; estos generan un volumen
anual de escurrimiento de 24 273 hm?¥/afio;
constituidos por 6 851 hm? escurridos en la
Subregion Alto Balsas; 7 463 hm? escurridos
en el Medio Balsas y 9 959 hm? en la
Subregion Bajo Balsas mas un volumen de
211 hm?®afio correspondiente a retornos, con
una oferta potencial de 24 484 hm?®/afio.

Del volumen que escurre en la Region, del
rio Balsas se extraen para usos consuntivos
7 210 hm?/afio, para exportaciones a otras
cuencas (Sistema Cutzamala) 629 hm?3 y
pérdidas por evaporacion (1 189 hm?/afio),
resulta un volumen excedente de aguas
superficiales de 15 456 hm3/afio, que se
des-cargan al mar a través de la
desembocadura del rio Balsas, de éstos,
12 669 hm?3 /afio son previamente
aprovechados para generacién de energia
en las hidroeléctricas de Infiernillo y La
Villita.

De acuerdo a lo anterior, se estima un volumen
potencial disponible de 24 484 hm?%/afio; de los
cuales se tienen comprometidos 21 727 hm?/afio,
gueda una disponibilidad media a la salida del
orden de 2 757 hm?/afio.

La problematica de la escasez del agua

superficial en la Region IV Balsas depende
de una serie de variables particulares
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propias de cada Subregion o subcuenca;
sin embargo, se observan algunos patrones
generales relacionados con el incremento
de la demanda debido a usuarios agricolas
irregulares, ademas del bajo control y
regularizacion de las dotaciones de agua.

Aguas subterraneas

Dentro de los limites territoriales de la
Regidn IV Balsas se incluyen 40 acuiferos,
que captan como recarga renovable un
volumen de 3 967 hm? /afo, frente a una
extraccion de 1 234 hm?®/ano, de donde se
obtiene una diferencia, que representa una
reserva o disponibilidad de 2 733 hm?¥afio.
De lo anterior se desprende que de la
recarga total que captan los acuiferos de
la Region, se utiliza aproximadamente el
31 % y queda una disponibilidad del 69%,
lo cual conduce a calificar la Region IV
Balsas, desde el punto de vista de su
balance geohidroldgico cuantitativo, como
una zona en condiciones generales de
subexplotacién; sin embargo existe la
sobreexplotacion de cuatro acuiferos (Alto
Atoyac, Tecamachalco, Libres-Oriental y
Tepalcingo- Axochiapan).

Por otra parte, el dia 31 de enero de 2003
se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, la disponibilidad media anual
de 188 acuiferos del pais conforme a la
norma oficial mexicana NOM-011-CNA-2000;
de los cuales 14 corresponden a la Region
IV Balsas, mismos que se relacionan en la
siguiente tabla.



hidrogeolégica

(Acuifero) Cifras en millones de metros cubicos anuales

1610 %‘iﬂzﬂ Hidalgo- 3800 | 13.655 66.132854 24 0.000000 | 41787854
1614 | Uruapan 9730 29.500 17.352292 128 50447708 | 0.000000
1616 | Nueva ltalia 99.20 0.283 5.027009 442 93.889991 | 0.000000
1620 | Apatzingan 49440 | 94608 |  221.839074 2298 | 177952026 @ 0.000000
1622 | Cotija 13480 | 92731 28.089802 27.0 13.979198 | 0.000000

1701 | Cuernavaca 39500 | 175200 |  187.050311 1208 32749689 | 0.000000

el el 31920 | 223900 80.527851 2799 14.772149 | 0.000000
Yautepec ’ : : : : :

1703 | Zacatepec 37800 | 319.800 31.159102 359.2 27.040898 | 0.000000

1704 | Tepalcingo- 4380 | 11.400 34.582169 613 0.000000 | -2.182169
Axochiapan

2101 | Vallede 157.10 0.000 | 189.191151 159.2 0.000000 | -32091151
Tecamachalco

2102 Libres-Oriental 179.30 20.000 142.030510 103.0 17.269490 0.000000

2103 Atlixco-lzucar de

Matamoros 244 30 83.880 152.068372 1291 8.351628 0.000000

2901 Alto Atoyac 199.90 22.900 138.383609 1005 38.616391 0.000000

2903 Huamantla 98.30 20.500 63.904523 58.5 13.895477 0.000000

R: recarga media anual;, DNCOM: descarga natural comprometida; VCAS: volumen
concesionado de agua subterranea; VEXTET: volumen de extraccion consignado en estudios
técnicos; DAS: disponibilidad media anual de agua subterranea. Las definiciones de estos
términos son las contenidas en los numerales “3” y “4” de la Norma Oficial Mexicana NOM-
011-CNA-2000.
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Calidad del agua

Con el propésito de efectuar y mantener
actualizada la clasificacion de los cuerpos
de agua, en funcion de su calidad se tienen
en operacién 68 estaciones de la Red

Subregion

Superficial

Nacional de Monitoreo, en la Cuenca del rio
Balsas para la medicion de parametros en
cuerpos de aguas superficiales, sub-
terraneos y costeros con una distribucion por
estado y subregién, como se muestra en el
siguiente cuadro.

Subterranea Cu stera

Total
n-nnﬂ
Tlaxcala 3
Alto Balsas Puebla 4 8 3 4 19
Morelos 1 13 3 3 20
. México 3 3
Medio Balsas Guerrero 5 4 9
|Bajo Balsas |M|ch oacan 14

Referencia = Evolucion de la calidad del agua del acuifero en condiciones naturales.

Calidad de las aguas superficiales

En la Region Balsas se realizan
mediciones sistematicas de los parametros
de calidad de las aguas superficiales y

célculos de los ICA correspondientes, en las
estaciones de monitoreo localizadas en los
estados de Michoacan, Morelos, Guerrero,
México Puebla y Tlaxcala, tal y como se
muestra en el siguiente cuadro:

Calidad del agua de acuerdo al uso
Color (con
Cu:r[::‘c; de Fu:nte Pescay Industrial base en el
9 S Recreacién vida y ICA)
abasteci- AR L
miento agricola

Rio
-(I-L?: s Michoacan Apto Apto Apto Apto Verde 76.1
Pinzanes)
Laguna El
el Morelos Apto Apto Apto Apto Verde 75.3
Presa La
Villita (aguas Guerrero Apto Apto Apto Apto Amarillo 69.6
abajo)
Rio Cupatitzio 8 n
(La Pastoria) Michoacan Apto Apto Apto Apto Amarillo 68.3
Cortina Presa
Valle de México Apto Apto Apto Apto Amarillo 67.0
Bravo
Barranca .
Paraicn Morelos Apto Apto Apto Apto Amarillo 65.5
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Calidad del agua de acuerdo al uso

Color (con
Fuente

Pescay | Industrial base en el
Recreacion vida y ICA)
acuatica agricola

de
abasteci-
miento

Cortina Presa

Villa Victoria Mexico Apto Apto Apto Apto Amarillo 6238

Rio
Tepalcatepec
(Puente
Capirio)

Michoacan Apto Apto Apto Apto Amarillo 62.1

Presa \icente

Guerrero Guerrero Apto Apto Apto Apto Amarillo 60.8

Arroyo El

o México Apto Apto No apto Apto Amarillo 596

Rio Nexapa

(Los Molinos) Puebla Apto Apto No apto Apto Amarillo 59.5

Rio

o e L Michoacan Apto Apto No apto Apto Amarillo 59.2

Canal Presa

Atlangatepec Tlaxcala Apto Apto No apto Apto Amarillo 58.1

Presa Manuel
Avila Puebla No Apto Apto No apto Apto Amarillo 57.2
Camacho

Rio Balsas

Zirandaro) Guerrero Apto Apto No apto Apto Amarillo 57.2

Rio Balsas
(Puente Guerrero Apto Apto No apto Apto Amarillo 57.0
Mezcala)

Rio Balsas

(Papalutia) Guerrero Apto Apto No apto Apto Amarillo 56.2

Rio Cuautla
(antes de B. Morelos Apto Apto No apto Apto Amarillo 554
Papayos)

Rio

Tlapaneco Qaxaca Apto Apto No apto Apto Amarillo 546

Rio Yautepec Morelos Apto Apto No apto Apto Amarillo 544

Rio Mixteco
antes del Rio Qaxaca Apto Apto No apto Apto Amarillo 538
Salado
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Calidad del agua de acuerdo al uso
Color (con
CU:H::‘; de Pescay | Industrial base en el
J e Recreacion vida v ICA)
miento acuatica agricola

Rio

&L:;amala Guerrero Apto Apto No apto Apto Amarillo 538

Querendas)

Rio .

Amacuzac Marelos Apto Apto No apto Apto Amarillo 53.0

Rio

Temascalte- Michoacan Apto Apto No apto Apto Amarillo 52.8

pec (Puente)

Afluente

Presa Villa México Apto Apto No apto Apto Amarillo 50.2

Victoria

Rio Atoyac )

(Tlanalapan) Puebla No apto No apto No apto Apto Rojo 48.5

Arroyo .

Amanalco Moarelos No apto No apto No apto Apto Rojo 47 1

Barranca ;

Papayos Morelos No apto No apto No apto Apto Rojo 40.2

Rio Yautepec .

-P. Amaro Morelos No apto No apto No apto Apto Rojo 40.2

Rio Nexapa n

(Fajanas) Puebla No apto No apto No apto Apto Rojo 38.2

Rio Atoyac

(Xicohtzingo) Puebla No apto No apto No apto Apto Morado 329

Rio Apatlaco -

(Tlatenchi) Morelos No apto No apto No apto Apto Rojo 325

Rio Zahuapan

(Xicohtzingo ) Tlaxcala No apto No apto No apto No apto Morado 298

Barranca

Puente Morelos No apto No apto No apto No apto Negro 285

Blanco

Rio Atoyac

(La Autopista) Puebla No apto No apto No apto No apto Morado 26.1

Rio Atoyac

(San Martin) Puebla No apto No apto No apto No apto Morado 241

Rio Nexapa

(Puctia) Puebla No apto No apto No apto No apto Negro 231

Rio Atoyac

(Echeverria) Puebla No apto No apto No apto No apto Morado 205

Rio Alseseca

(Tomehuacan) Puebla No apto No apto No apto No apto Negro 201
| Rio Alseseca | Puebla No apto No apto No apto No apto Morado 18.5

Fuente: Subgerencia Regional Técnica, 2000
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Con base en el cuadro anterior se elaboro el siguiente mapa:

Plano de calidad de las aguas superficiales de la Region Balsas

Subregion Bajo Balsas

N

Rio contaminado

NRID altarnente contaminado

N Rio aceptable

[ Regen v Balsas

Como puede apreciarse, los cuerpos de
agua superficiales localizados en la
Subregion Alto Balsas presentan en general
condiciones de altamente contaminados,
gue es consecuencia de un acelerado
crecimiento de la poblacion de los centros
urbanos, de los estados de Morelos, Puebla
y Tlaxcala. Este incremento poblacional ha
estado acompanado por un creciente
desarrollo industrial con importantes
secuelas contaminantes. En la zona
urbana-industrial de Morelos se generan
principalmente contaminantes asociados a
las descargas municipales, junto con
descargas de industrias manufactureras de
la zona de Corredor Industrial del Valle de
Cuernavaca (CIVAC).

En el caso de la cuenca del rio Atoyac, en
la que se asientan las ciudades de Puebla
y Tlaxcala, junto con otras de menor
tamafo, pero también de acelerado
desarrollo, ademas de las descargas
industriales existen numerosas descargas
municipales que se vierten directamente a
las corrientes, sin control ni medicion, y

Subregion Alto Balsas

s Qﬁ

| V@M

Subregion Medio Balsas

menos aun con algun tratamiento. Los
principales agentes contaminantes de la
zona industrial corresponden a la industria
textil, asi como a empresas embotelladoras,
que producen un incremento notable en los
niveles de DBO.

Durante los periodos de estiajes de la
Subregion Alto Balsas, en los que la mayor
parte de los escurrimientos de las corrientes
superficiales estan constituidas por aguas
residuales la presa Manuel Avila Camacho
(Valsequillo) se convierte en almacenamiento
de aguas con una alta concentracion de
contaminantes. Al iniciarse la temporada de
lluvias, se genera un proceso natural de
dilucion, que mejora de manera temporal la
calidad del agua, pero se mantiene con
niveles de ICA que corresponden a niveles
de altamente contaminados.

Para la Subregion Medio Balsas la
aportacion de contaminantes es sensible-
mente menor que en el Alto Balsas, lo cual
se deriva de la menor concentracion de
poblacion y principalmente de la actividad
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industrial. Las variaciones estacionales de
los escurrimientos se reflejan sélo en
algunas de las corrientes, ya que todos los
tributarios del rio Cutzamala hasta la presa
Valle de Bravo son aprovechados para su
potabilizacion y envio a la ciudad de México,
por lo que en el tramo terminal de esta
corriente los escurrimientos son escasos
durante todo el afio. Sin embargo en donde
si son notorias las variaciones estacionales
es en el embalse de dicha presa ya que la
actividad turistica que se desarrolla en sus
alrededores, genera una carga practica-
mente estable de contaminantes de tipo
doméstico a lo largo del tiempo, mientras
que el embalse registra importantes
disminuciones en sus niveles, principa-
Imente hacia finales del estiaje, que ocurre
durante mayo y junio.

Como receptora de importantes volumenes
de escurrimiento, la calidad del agua de la
Subregion Bajo Balsas es notoriamente
mejor que en las partes altas de esta cuenca.
El incremento de los sodlidos suspendidos
totales se encuentra asociado a los procesos
erosivos que se presentan en las partes altas
y medias de la subregion, los cuales sin ser
intensos, generan de manera continua una
aportacion de sedimentos.

Calidad de las aguas subterraneas

De acuerdo a estudios realizados en la
Region, el agua subterranea no presenta
problemas de calidad y salvo excepciones
muy puntuales como el caso de la ciudad de
Chilpancingo donde se tienen problemas de
dureza y presencia de pequefias cantidades
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de arsénico, en términos generales, se
puede decir que las aguas subterraneas
pueden utilizarse para cualquier actividad,
que incluye el consumo humano y soélo en
este caso requiere de un proceso de
desinfeccion para asegurar su potabilidad
y evitar dafios a la salud, salvo en el estado
de Morelos, que aunque no se tienen
detectados problemas de contaminacion de
los acuiferos, no se puede descartar la
posibilidad de que existan algunos
problemas puntuales de contaminacion, pero
en general, la calidad del agua subterranea
es apta para todo uso.

Para concluir con los aspectos relacionados
en torno a la calidad del agua, se puede
decir lo siguiente: En la Region Balsas se
generan aproximadamente 14 800 Ips de
aguas residuales de las cuales se tratan
alrededor de 2 100 Ips,. Asimismo se hace
un reuso indirecto de 13 800 Ips. Lo anterior
se lleva a cabo mediante 106 plantas de
tratamiento de aguas residuales munici-
pales de las cuales 73 se encuentran en
operacion, con una capacidad instalada de
4 858 Ips y un caudal tratado de 2 398 Ips.
El numero de plantas de tratamiento de
aguas provenientes de la industria es de
226, con una capacidad instalada de 2 991
Ips; de éstas se encuentran en operacién
106 con un caudal tratado de 2 058 Ips.

Usos del agua

Tomando como fuentes al Repda
(Volumenes de titulos de concesion de
aguas nacionales hasta el afio 2002), el
documento Estadisticas del Agua en
México 2003 y a datos del balance



hidraulico de la regién, se puede decir que los usos del agua son del siguiente orden.

Usos del agua en hm?3

Generacion de
Agropecuario Piblico- Urbano Energia
Eléctrica

Aguas superficiales | 6 720 (a) | 3 264 (b) | 36 718 |
Aguas subterraneas | 624 142

a) Datos del Repda y los contenidos en el documento Estadisticas del Agua en México 2003 para el uso
agropecuario, son del orden de 5 203 hm?® y los 6 720 hm?® que aparecen en este cuadro corresponden a los
determinados en el Balance Hidraulico Regional; la diferencia de 2 141 hm?® corresponden a volumenes utilizados
en las Urderales, donde las laminas de agua que se aplican son de entre 2 y 3 metros.

b) Este volumen corresponde al utilizado para la termoeléctrica de Petacalco en el estado de Guerrero,
misma que utiliza agua salobre, por lo que no debera ser contabilizada dentro de los voliumenes de agua
dulce.

* Uso publico urbano. Para el abasteci- costera de Michoacan asi como en las
miento de agua potable a centros de partes altas de la Regién, en los
poblacion se tiene registrado un total de estados de Morelos, Puebla, Tlaxcala,
719 hm%afo, de los cuales 468 hm? Guerrero y Michoacan.

afo son de aguas subterraneas y 251
hm?/afo de aguas superficiales. La
cobertura de servicios en los centros
urbanos, es de 83% y para localidades
rurales del 58%. La cobertura media de
alcantarillado es del 68%. La cobertura
de saneamiento rural en la Region es
inferior al 6%, a excepciéon de las

Para esta actividad se requiere un volumen
de 7 344 hm?; de los cuales 6 720 corres-
ponden a aguas superficiales y 624 a aguas
subterraneas.

* Uso industrial. La industria Regional
se concentra principalmente en tres

porciones de los estados de Tlaxcala y zonas: el corredor industrial de las

Morelos ubicadas en el ambito Regional ciudades de Puebla y Tlaxcala; la zona
donde son de 20 y 29 %, de Cuautla—Zacatepec—Yautepec y

respectivamente. leernavaca, _Morelqs y la de _ITézaro
Cardenas, Michoacan, que utiliza un
volumen de 3 406 hm3, de los cuales
3 264 hm3 corresponden al volumen
utilizado en la termoeléctrica de
Petacalco en el estado de Guerrero
misma que utiliza agua salobre; los
restantes 142 hm? corresponden a
aguas subterraneas.

* Uso en la agricultura. Las grandes
superficies que corresponden a los
distritos de riego se encuentran ya
aprovechadas y se ubican en la zona
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Generacion de Energia Eléctrica. En la
Region existen nueve plantas hidro-
eléctricas que producen 7 565 GWr/hr. El
75% de la generacion se realiza en las
presas El Caracol, Infiernillo y La Villita con

un uso no consuntivo que da un total de 36
718 hm?3/afio. Las presas Infiernillo y La Villita
operan en serie, la primera turbina
aproximadamente 13 000 hm?3afo,
volumen que vuelve a turbinarse en la
segunda.

Los usos totales de agua utilizados en la Regidon en hm? son los siguientes:

m Uso consuntivo Uso no consuntivo Total

10 235
1234

Aguas superficiales

Aguas subterraneas

36 718 46 953

1234

Fuente. Estadisticas del agua en México y Balance Hidraulico Regional.

Problematica del agua en la Region

Los principales problemas de la Region,
relacionados con el uso y manejo del agua
son:

1. Baja cobertura de agua potable en el
medio rural en las porciones de los
estados de Guerrero (48%), tales como
Pololcingo, Tlacotopec y Xochipala; en
Oaxaca (56%), corresponden a
Tlaxiaco, Tamazalupan y Santiago
Ixtlahuaca; y Puebla (61%), en los
municipios de lzucar de Matamoros,
Atlixco y Tecamachalco.

2. Baja eficiencia en el uso del agua para
riego y superficies con infraestructura
hidroagricola no aprovechada: cuencas
Alto Atoyac, Amacuzac, Cupatitzio y
Tepalcatepec. Existe abandono de
superficies con infraestructura, asi como
baja eficiencia en el uso del agua en los
distritos de riego 056 Atoyac-Zahuapan,
030 Valsequillo y 016 Morelos en la
Subregién Alto Balsas, 057 Amuco-
Cutzamala, 068 Tepecoacuilco-
Quechultenango y 045 Tuxpan, en la
Subregion Medio Balsas y 097 Lazaro
Cérdenas, 098 José Maria Morelos y
099 AQuitupan, en la Subregion
Tepalcatepec, motivados por diversos
factores como son: insuficiencia de
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créditos, falta de maquinaria y equipo
especializado, bajos ingresos
derivados de la produccion y la
deficiente organizacion de usuarios,
ademas de existir causas relacionadas
con el mal estado de la infraestructura
de distribucion y drenaje, practicas
inadecuadas de riego por falta de
tecnificacion y capacitacién de los
usuarios, asi como problemas por la
tenencia de tierra. Segun los datos
estadisticos de 1998, en los distritos se
riega con una eficiencia del 36%,
mientras que en las Unidades se riega
con una eficiencia del 53 por ciento.

3. Saneamiento escaso en el medio rural
nivel regional: en la porcion del estado
de Tlaxcala se tiene un 20% de
saneamiento, en la parte del estado de
Morelos 29% y en el resto de la Regién
que abarca parte de los estados de
Puebla, México, Oaxaca, Guerrero,
Michoacan y Jalisco, s6lo alcanza
valores del orden del 6%. Esta situacion
afecta la calidad de vida de la poblacién
rural, ya que deteriora sus condiciones
de sanidad y salud y degrada el
ambiente. La gran dispersién de las
localidades rurales, principalmente en
la Subregion Alto Balsas, asi como su
dificil acceso, son los principales
factores que complican el suministro de
los servicios basicos.



4. Alta contaminacion de las aguas superfi-
ciales y subterraneas en las cuencas
Alto Atoyac, Nexapa y Amacuzac.
Existe contaminacion puntual por los
efluentes urbanos e industriales no
tratados o con tratamiento deficiente en
las principales zonas urbanas como
Tlaxcala, Apizaco, Zacatelco y Santa
Ana Chiautempan en el estado de
Tlaxcala; la ciudad de Puebla, San
Martin Texmelucan, Cuautlancingo, San
Pedro Cholula, Huejotzingo, Tepeaca,
Atlixco e lzucar de Matamoros en
Puebla; asi como el corredor
Zacatepec-Cuautla-Yautepec y la
ciudad de Cuernavaca en Morelos, que
pertenecen a la Subregion Alto Balsas.
Asi, se contaminan rapidamente las
corrientes superficiales y existe un
riesgo potencial para los acuiferos que
sirven de fuente de abastecimiento de
agua potable en las ciudades. La
contaminacion de las aguas disminuye
su disponibilidad y eleva los costos de
tratamiento para su utilizacién en otros
usos.

5. Sobreexplotacion de los acuiferos
Huamantla- Libres- Oriental- Perote,
Tecamachalco, Tepalcingo-Axochiapan
y Alto Atoyac. Durante las ultimas
décadas se ha registrado un descenso
continuo de los niveles de bombeo con
el consecuente encarecimiento de los
costos de explotacién, situacion que
representa una amenaza para la
preservacion de dichas fuentes de
abastecimiento y en consecuencia,
para el desarrollo socioecondmico que
depende de ellas principalmente en la
Subregidn Alto Balsas.

6. Dafos por fendmenos hidrometeoro-
I6gicos extremos. La ubicacién de la
Region, en una zona altamente
propensa a la presencia de depresiones
tropicales de diferente magnitud, origina
que frecuentemente se vea afectada por
este tipo de fendmenos, ocasionan
danos, tanto en zonas productivas como
en los tramos de los rios en los que son
obstruidos los cauces o invadidas las
zonas federales. Esta condicién ocurre
en las localidades de Santa Ana Chiau-
tempan, San Pablo del Monte vy
Huamantla, en el estado de Tlaxcala, la
ciudad de Puebla, Atlixco e lzucar de
Matamoros, en el estado de Puebla y la
ciudad de Cuernavaca, Cuautla y Jojutla
en el estado de Morelos, en la Subregion
Alto Balsas; Iguala, Chilpancingo vy
ciudad Altamirano en el estado de
Guerrero; Zitacuaro y ciudad Hidalgo en
el estado de Michoacan y Valle de Bravo
y Tejupilco en el Estado de México en la
Subregion Medio Balsas; y Uruapan y
Apatzingan en el estado de Michoacan
en la Subregion Tepalcatepec.

De continuar la tendencia actual de manejo
del recurso en la region, se acentuara el
rezago en los servicios basicos en el medio
rural; el incipiente saneamiento, continuara
impactando en la calidad de vida de la
poblacién y en la calidad de las aguas
superficiales y subterraneas. El incremento
en la explotacién de los acuiferos de
algunas ciudades intensificara |la
sobreexplotacion y competencia entre
usuarios agricolas, publico urbano e
industriales. Las bajas eficiencias con que
operan los distritos de riego y organismos
operadores continuaran generando
dispendio del recurso y problemas de
competencia e incremento en los costos
de operacion, lo que limitara el desarrollo
de otras actividades productivas.
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Hacia un manejo sustentable del agua.
Hacia donde vamos

En el ambito mundial, cada vez se otorga
mayor atencion al agua, sobre todo ante la
problematica qsue se presenta en diversos
paises del orbe, en donde la escasez del
recurso constituye un riesgo para su
desarrollo econémico y social.

Ante esta situacion, se han realizado
numerosas reuniones nacionales e
internacionales, cuyo fin es conocer a fondo
la problematica del agua, saber qué es lo
que esta sucediendo con el recurso, qué
va a suceder en caso de continuar con las
mismas politicas actuales, cual es el futuro
que se plantea y de qué forma se pretende
llegar a él. Destaca la Visién Mundial sobre
el Agua, determinada en el 2° Foro Mundial
del Agua, efectuado en La Haya en marzo
del 2000. En esta visidon se expresa un
sentir compartido sobre la vision del sector
agua al afno 2025.

En este contexto y no menos importante,
es la declaraciéon ministerial surgida del
Foro Agua para las Américas en el Siglo
XXI; que se llevo a cabo durante el mes de
octubre de 2002, la cual sirvié como
instrumento para definir la posicion del
continente americano con miras al Tercer
Foro Mundial del Agua que se realiz6é en
marzo de 2003 en Kioto, Japén. Dentro de
los objetivos mas importantes pactados en
este foro, esta en reducir, para el afo 2015,
en 50% el numero de personas sin acceso
al agua de buena calidad y a servicios
adecuados de saneamiento.

México ha recogido las principales
orientaciones surgidas de los foros
internacionales y que actualmente forman
parte de sus politicas. Destacan aspectos
tan importantes como: la proteccién de los
ecosistemas mediante una gestidon
sostenible de los recursos hidrologicos; y

la valoracion del agua para administrarla de
forma que refleje su valor econémico,
social, medio ambiental y cultural en todos
Sus usos asi como avanzar en el sentido
de que los precios que se fijan para los
servicios reflejen los costos del suministro.

En este contexto, la administracion del agua
respaldada por la Ley de Aguas Nacionales
ubica a México en una posicién congruente
con otras legislaciones.

No obstante lo anterior, es interesante en
el marco internacional, destacar la vision
de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmico (OCDE) acerca del
factor agua en México, donde se resaltan
aspectos que nuestro pais debe superar en
el futuro, principalmente en lo relativo a la
falta de mecanismos para hacer cumplir la
legislacion y reglamentacién existente.

Especificamente, la OCDE recomienda
insistir en la busqueda de medidas para
reducir los riesgos a la salud por aguas
contaminadas, buscar medidas para
incrementar la eficiencia del uso del agua
para riego y otros usos, fortalecer el
cumplimiento de la reglamentacion en la
materia, concluir la descentralizacion del
manejo del agua y habilitar a los Consejos
de Cuenca para que se conviertan en
poderosas agencias para la gestion de los
recursos hidraulicos.

Es importante que toda accién y objetivos
dentro del ambito regional, apunten en la
misma direccioén de los objetivos sefalados
por los documentos rectores de planeacién
nacional (PND y PNH); es por ello, que la
vision del sector hidraulico en laregiony la
visién y mision de la Gerencia Regional
Balsas, se orientan en el mismo sentido de
la visién nacional, asi como de la visién y
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mision de la Comision Nacional del Agua,
respectivamente.

VISION DEL SECTOR HIDRAULICO
EN MEXICO AL 2025

Al considerar la problematica actual y la
trascendencia del recurso en el bienestary
el desarrollo del pais, aspiramos a ser:

Una nacién que cuente con seguridad
en el suministro del agua que requiere
para su desarrollo, que la utilice de
manera eficiente, reconozca su valor
estratégico y econdmico, proteja los
cuerpos de agua y preserve el medio
ambiente para las futuras generaciones.

La visién anterior considera el valor esencial
que tiene el agua como recurso indispen-
sable para el bienestar social, su
importancia como un elemento estratégico

en el desarrollo de las diferentes actividades
productivas: agricola, industrial, generacion
de energia eléctrica, pesca, navegacion y
turismo, el derecho que tienen las futuras
generaciones de contar con el agua que
requieren para su bienestar y desarrollo, asi
como el reconocimiento del medio
ambiente como un usuario del agua.

El manejo racional del recurso agua es un
imperativo estratégico. El uso ineficiente del
recurso y la degradacion de su calidad
constituyen un freno al crecimiento
economico y contribuyen a incrementar las
desigualdades sociales. Son los mas
desprotegidos quienes mas sufren por falta
de agua, tanto en las ciudades como en el
campo. Son igualmente los que mas
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resienten los efectos de los fendmenos
meteorologicos extremos como las sequias
y las inundaciones.

MISION Y VISION DE LA GERENCIA
REGIONAL IV BALSAS

La mision de la Gerencia Regional IV Balsas
se define de la siguiente manera:

Administrar con eficiencia y equidad las
aguas nacionales y bienes inherentes
en el ambito de la Region IV Balsas,
para asegurar su uso integral por los
sectores usuarios, con la participacion
comprometida de la sociedad.

La administracién del recurso debe partir
de la determinacién precisa de las
disponibilidades; el compromiso de la
Gerencia Regional, sera lograr la sustenta-
bilidad del recurso, lo que implica la
preservacion de su calidad y uso integral.

La Gerencia debe atender oportunamente
la demanda y proporcionar un servicio de
calidad a los usuarios mediante tramites
sencillos, vigilar en todo momento que los
aprovechamientos se realicen con equidad
social.

Para lograr el desarrollo sustentable de la
Regidn, se debe considerar la realizacion
de planes y programas que fomenten el
desarrollo econdmico, el uso adecuado y
la preservacion del agua.

Por otra parte la Vision de la Gerencia
Regional IV Balsas se define de la siguiente
manera:

La Gerencia Regional IV Balsas sera
una unidad administrativa regional
dependiente de la CNA de calidad y
excelencia, normativa y de consulta,
con un alto grado de integracion y
participacion de los sectores involu-
crados en la planeacién, administracion
y preservacion del recurso y sus bienes
inherentes, que permita el desarrollo
sustentable de la cuenca.



La Gerencia Regional sera un érgano
desconcentrado y autosuficiente; la calidad
y excelencia en la administracion sera su
caracteristica distintiva, apoyada en los
elementos normativos vigentes, que
permitan proporcionar la asistencia técnica
y consulta especializada a las instancias
locales, usuarios y sociedad en general.

Tendra un alto grado de integracion y
participacién de los sectores, organizados
en el Consejo de Cuenca, los cuales
estaran comprometidos con la planeacién
del uso y la preservacion integral del
recurso y con las obligaciones en materia
de pagos por el uso del agua y las
descargas de aguas residuales.

El equipo de trabajo es altamente capacitado
y especializado, con vocacién de servicio,
plenamente integrado a la institucion y
motivado por la existencia del servicio civil
de carrera. La calidad y cantidad del recurso,
asi como su disponibilidad, sera monito-
reada permanentemente para el beneficio de
los usuarios, la sociedad y los ecosistemas
de la cuenca hidrolégica. Los sistemas de
comunicacién permitiran conocer la
informacién a tiempo real, gracias al uso
extensivo de elementos de comunicacion
como las redes privadas e internet.

ESCENARIOS AL 2025

Con el fin de determinar las estrategias para
alcanzar la vision propuesta para el sector
agua, se han evaluado posibles escenarios
de los usos del agua al horizonte 2025. Se
analizaron escenarios de oferta-demanda
a lo largo del periodo 2001-2025 para
determinar la infraestructura necesaria
considerando las obras y acciones
especificas para el control de inundaciones.
A partir de los resultados obtenidos, se
estimaron los costos correspondientes.

El crecimiento de la demanda de agua para
distintos usos se basa en hipétesis sobre el
crecimiento demografico y econdémico del
pais. La demanda se caracterizé con base
en:

* Uso publico-urbano: cobertura del
servicio de agua potable, consumos por
persona y pérdidas de agua en las
redes de abastecimiento.

* Uso agricola: superficies bajo riego y
eficiencias en el uso del agua.

* Uso industrial: participacion de los
diferentes giros industriales en el PIB,
asi como practicas del empleo de agua.

Entre los escenarios estudiados, contrastan
dos en los patrones del uso del agua. En el
primero de ellos se mantienen las
condiciones que en promedio existen
actualmente (escenario tendencial) y en el
segundo se establecen caracteristicas de

mejor eficiencia (escenario sustentable). De
estos escenarios se presentan las
principales consideraciones para la
estimacion de los valores de demanda vy
costo:

a. Escenario tendencial. Las condiciones
de cobertura de agua y alcantarillado
permanecen en los mismos niveles que
las actuales, mientras que el
saneamiento crece al considerarse que
se cumple con las disposiciones
establecidas en la NOM-001-ECOL-1996.
En el &rea hidroagricola, sélo se realizan
las acciones minimas que permitan
incrementar ligeramente la superficie
actual bajo riego. Para la industria se
considera que tendra la misma
participacién en el PIB que en la
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actualidad. En relacion con el control
de inundaciones no se contempla la
construccion de grandes obras, por lo
que la inversion para este rubro seguira
siendo pequefia. Bajo esas considera-
ciones, los requerimientos de aguay las
inversiones para satisfacer las necesi-
dades al seguir con los mismos patrones
de consumo se incrementarian.

b. Escenario sustentable. En este
escenario se considera que practica-
mente toda la poblacion tendra acceso
a los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento y que se
hara un uso mas eficiente del agua.

En torno al riego se realizaran acciones para
utilizar eficientemente el agua y la
infraestructura, mediante la rehabilitacion de
casi la totalidad de los Distritos y Unidades
de Riego. En suma, se incorporaran al riego
un millén de hectareas adicionales.

En relacion con la industria, se espera que
las mejoras tecnoldgicas de los procesos
de produccion permitan un uso mas
eficiente del agua, ademas de incremen-
tarse el reuso de las aguas residuales
tratadas. Se estima en este escenario que
el PIB creceria a una tasa del 5.1% anual y
que la industria tendria una mayor
participacion en el mismo.

Finalmente, se propone reducir los dafios
ocasionados por las inundaciones, para lo
cual se construiran grandes obras de
proteccién y control de avenidas.

VINCULACION DE LOS OBJETIVOS
REGIONALES CON LOS OBJETIVOS
NACIONALES

Los Objetivos Regionales son los mismos
que los Objetivos Nacionales del sector
hidraulico para el periodo 2001-2006,
situandose ambos en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006 y de las
tres prioridades nacionales definidas por el
Plan: El Desarrollo Social y Humano, el

1 Crecimiento con Calidad. Objetivos rectores 2, 3,4y 5
2 Desarrollo Social y Humano. Objetivos rectores 1y 5
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Crecimiento con Calidad y el Orden y
Respeto.

El agua es un recurso vital para el
crecimiento econdmico y el bienestar social,
y el manejo racional del recurso es esencial
para la preservacion del medio ambiente.
Por tanto, los objetivos del Programa
Nacional Hidraulico y del Programa
Hidraulico Regional 2002-2006 deben
contribuir de manera decisiva a la
consecucion de los objetivos rectores del
PND. Por lo tanto el PHR esta oreitnado hacia
los objetivos siguientes:

1. Fomentar el uso eficiente del agua en
la produccion agricola. Este objetivo
permitira elevar y extender la competi-
tividad del pais, e impactar en una
insercion mas ventajosa el entorno
internacional. Contribuira igualmente al
desarrollo y mejoramiento de las
condiciones socioeconomicas de la
poblacion rural, y ampliar las opor-
tunidades a los grupos vulnerables de
las comunidades indigenas. En
resumen, este objetivo ayudara a lograr
un desarrollo econémico regional
equilibrado que contemple un
crecimiento econdémico competitivo,
socialmente incluyente, ambiental-
mente sustentable y territorialmente
ordenado’.

2. Fomentar la ampliacion de la cobertura
y calidad de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento.
Subsanar los rezagos y mejorar la
gestion del sector, sera esencial para
elevar los niveles de bienestar de los
mexicanos y reducir las desigualdades
de acceso a estos servicios basicos. La
ampliacion del saneamiento contribuira
igualmente a detener y revertir la
contaminacién del agua, a la proteccion
y conservacion de los ecosistemas?.

3. Lograr el manejo integral y sustentable
del agua en cuencas y acuiferos. El
uso sustentable de los recursos
naturales, especialmente del agua, a



través de una gestion ambiental integral
y descentralizada es una de las
prioridades de este gobierno.?

4. Promover el desarrollo técnico,
administrativo y financiero del sector
hidraulico. El desarrollo administrativo
del sector contribuira a impulsar la
mejora de la calidad en la gestion
publica.* Asimismo, el fortalecimiento de
la investigacion cientifica y la innovacion
tecnologica apoyara el desarrollo
sustentable del pais que impulse la
adopcién de procesos productivos y
tecnoldgicos limpios.> Por otro lado, se
continuara con la transferencia de
facultades, funciones, responsabili-
dades y recursos de la Federacién a las
entidades federativas y municipios® para
lograr que las decisiones en materia de
agua se tomen lo mas cerca posible a
los lugares en donde ocurren los
problemas. Del mismo modo se
promoveran mayores flujos de inversion
directa para abatir los rezagos del
sector.”

5. Consolidar la participacion de los
usuarios y la sociedad organizada en
el manejo del agua y promover la
cultura del buen uso. Para lograr un
desarrollo social y humano en armonia
con la naturaleza sera necesario
fortalecer la cultura de cuidado al medio
ambiente, para no comprometer el
futuro de las nuevas generaciones.
Esto se lograra fomentando una cultura
que considere el cuidado del agua y del
medio ambiente en la toma de
decisiones de todos los niveles y
sectores.®

6. Prevenir los riesgos y atender los
efectos de inundaciones y sequias.
Con este objetivo se fomentara la
capacidad del Estado para conducir y

3 Crecimiento con Calidad. Objetivo rector 5

4 Orden y Respeto. Objetivo rector 6

5 Crecimiento con Calidad. Objetivo rector 5

8 Orden y respeto. Objetivo rector 4

" Crecimiento con Calidad. Objetivo rector 2

8 Desarrollo Social y Humano. Objetivo rector 5
% Orden y Respeto. Objetivo rector 5

regular los fendmenos que afectan a la
poblacion, con el fin de transitar de un
sistema de proteccién civil reactivo a
uno preventivo.®

La consecucién de estos objetivos se
apoyara en el programa de inversiones y
sus correspondientes metas para el periodo
2002-2006 y una serie de instrumentos,
regulatorios, econdmicos, tecnologicos y de
participacion social, mismos que se
explican mas adelante.

METAS NACIONALES 2002-2006

Las metas planteadas para el sector agua
potable, alcantarillado y saneamiento, en
el escenario sustentable, se lograran
mediante un incremento de la recaudacién
de los organismos operadores de agua
potable, alcantarillado y saneamiento, a
través de un incremento en su eficiencia
comercial y de tarifas. Con una mayor
participacion de la iniciativa privada se
lograran incorporar mayores recursos
econdmicos y capacidad gerencial en la
prestacion de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

La federacion continuara proporcionando
apoyo a los usuarios agricolas para
modernizar sus sistemas de riego,
incrementar su eficiencia y productividad,
de tal forma que sea posible incorporar
nuevas superficies al sistema de
produccién y al mismo tiempo se
disminuyan las demandas de agua en este
uso.

Asimismo, se continuara apoyando el
desarrollo de obras de proteccion contra
inundaciones, mediante esquemas de
financiamiento en los que participen las tres
instancias de gobierno.
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En la siguiente tabla se indican las metas
de los indicadores que se incorporaran al

Sistema Nacional de Indicadores.

Metas Nacionales para el periodo 2002-2006

T ndcador w02 [00s [ 2o0a [zo0s [ 2om

Porcentaje de habitantes del pais que cuentan con
servicio de agua potable*.

Porcentaje de habitantes del pais que cuentan con
servicio de alcantarillado™

Volumen de agua residual tratada entre volumen de
agua residual recolectada (%)*

Porcentaje de habitantes del medio rural que
cuentan con servicio de agua potable*.

Superficies de riego eficiente entre superficie fisica
total de riego (%) (acumulados a partir de 2000)

Consejos de Cuenca funcionando con autonomia de
gestion técnica y administrativa

Comités Técnicos de Aguas Subterraneas (Cotas)
funcionando con sistema administrativo propio.

Verificar que las concesiones de uso de aguas
nacionales y descargas de aguas residuales sean
las efectivamente utilizadas o explotadas y que se
cumpla con los limites maximos permisibles de
contaminantes (uso publico urbano, en localidades
de mas de 50 000 habitantes e industrial y servicios)
(%)

Monto de recaudacién por concepto de derechos,
aprovechamientos, contribucién de mejoras e
impuestos (millones de pesos constantes del 2001)

Numero de habitantes protegidos contra

88 88 89 89 89
77 77 77 78 78
28 31 36 60 65
69 69 70 70 71
15 17 19 21 23
6 11 16 21 25
13 21 29 37 41
26 44 63 81 100

6337 6486 | 6679 6882 | 709U

inundaciones mediante la construccion de

607 887 1167 | 1437 1697

infraestructura (miles acumulados a partir del 2001)

*Metas ajustadas conforme a los resultados definitivos del XII Censo General de Poblacién y Vivienda

2000.

METAS REGIONALES 2002-2006

Bajo el esquema Regional, las Metas
Nacionales van a tener su contraparte
Estatal y Regional, las cuales establecen
las lineas a seguir en el periodo 2002-2006,
mismas que contemplan los siguientes
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indicadores; es importante senalar que
estas metas seran cumplidas siempre y
cuando se asignen los recursos del
Programa de inversiones 2002-2006 que se
menciona mas adelante.



Metas Regionales para el periodo 2002-2006

Porcentaje de habitantes de la Regién que Deseable 87.40 ‘ 87.50 ‘ 87.50 ‘ 87.60 | 87.60 ‘
cuentan con servicio de agua potable*.

Tendencial 85.71 ‘ 85.74 l 85.76 l 85.78 | 85.80 ‘
Porcentaje de habitantes de la Regién que | Deseable 7100 7200 7100 7100| 7200
cuentan con servicio de alcantarillado*

Tendencial 70.00 ‘ 70.50 l 70.00 l 70.00 | 70.00 ‘
Volumen de agua residual tratada entre Deseable 2.50 ‘ 3.00 ‘ 3.00 ‘ 3.00 | 3.00 ‘
volumen de agua residual recolectada
(%)* Tendencial 2.00 2.25 2.25 2.25 2.25
Porcentaje de habitantes de la Regién que Deseable 69.00 69.00 69.00 69.00 69.00
cuentan con servicio de agua potable*.

Tendencial 68.00 ‘ 68.00 ‘ 68.00 ‘ 68.00 | 68.00 ‘
Superficies de riego eficiente entre Deseable 1.36 1.36 1.77 1.84 1.86
superficie fisica total de riego (%)
(acumulados a partir de 2000) Tendencial 1.34 ‘ 1.34 ‘ 1.55 ‘ 158 | 1.59 ‘
Consejos de Cuenca funcionando con Deseable 1.00 ‘ 1.00 ‘ 1.00 ‘ 1.00 | 1.00 ‘
autonomia de gestion técnica y
administrativa Tendencial 0.00 ‘ 1.00 ‘ 1.00 ‘ 1.00 | 1.00 ‘
Comités Técnicos de Aguas Subterraneas |  Deseable 3.00 ‘ 4.00 ‘ 5.00 ‘ 5.00 | 5.00 ‘
(Cotas) funcionando con sistema
administrativo propio. Tendencial | - ‘ 1.00 l 2.00 l 4.00 | 4.00 ‘

Verificar que las concesiones de uso de
aguas nacionales y descargas de aguas Deseable 19.00 38.00 56.00 74.00 92.00
residuales sean las efectivamente
utilizadas o explotadas y que se cumpla
con los limites maximos permisibles de
contaminantes (uso publico urbano, en
localidades de mas de 50 000 habitantes e Tendencial 18.50 28.00 37.00 46.00 55.00
industrial y servicios) (%)

Monto de recaudacion por concepto de Deseable 337.00 ‘ 345.00 ‘ 355.00 ‘ 366.00 | 377.00 ‘
derechos, aprovechamientos, contribuciéon
de mejoras e impuestos (millones de
pesos constantes del 2001)

Tendencial 337.00 341.00 346.00 351.50 357.00

Ntmero de habitantes protegidos contra Deseable 96.00 96.00 96.00 96.00 96.00
inundaciones mediante la construccién de

infraestructura (miles acumulados a partir ]
del 2001) Tendencial 95.00 95.00 95.00 95.00 95.00

*Metas ajustadas conforme a los resultados definitivos del XII Censo General de Poblacion y Vivienda
2000
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A continuacion se presentan cuadrosde 1@ metas Nacionales desglosados por afio,
las metas de la Reg|c’)n y su impacto en para el perIOdO Comprendldo del 2002-2006

Indicador

Porcentaje de habitantes del pais
que cuentan con servicio de
agua potable

Afio 2002

Unidad para i i
cantidad Meta Nacional Meta Regional Impacto
(%)
% Cantidad % | Cantidad

Miles de Habitantes 88 87362 874 8 848 10.13

Porcentaje de habitantes del pais
gue cuentan con servicio de
alcantarillado

Miles de Habitantes 77 76441 71 7 209 943

Volumen de agua residual
lratada entre volumen de agua
residual recolectada (%)

m’/s 28 55 | 2.50 5.08 9.24

Porcentaje de habitantes del
medio rural que cuentan con
servicio de agua potable

Miles de Habitantes 69 17 370 | 69 2233 12.86

Superficie de riego eficiente
entre superficie fisica total de
riego (%) (acumulados a partir
de 2000)

Hectareas 15 956612 | 1.36 6628 0.69

Consejos de Cuenca funcionando
con un sistema administrativo
propio.

C. Cuenca 6 100 0 0.00

Comités Técicos de Aguas
Subterraneas funcionando con
un sistema administrativo propio.

Cotas 13 | 100 2 15.38

Verificar que las concesiones de
uso de aguas nacionales y
descargas de aguas residuales
sean las efectivamente utilizadas
o explotadas y que se cumpla
con los limites maximos
permisbles de contaminantes
(%)

Concesiones 26 2129 | 19 182 8.55

Monto de recaudacion por
concepto de derechos,
aprovechamientos, contribucion
de mejoras e impuestos
(millones de pesos constantes de
2001)

Millones de $ 6 337 | 100 337 5.32

Nimero de habitantes protegidos
contra inundaciones mediante la
construccion de infraestructura
(miles acumulados a partr de
2001)

Miles de Habitantes 607 | 164 96 15.82
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Anho 2003
Unidad

Indicador para Meta Nacional Meta Regional
cantidad Impacto
. 3 (C)
% Cantidad % Cantidad

Porcentaje de habitantes del pais

que cuentan con servicio de agua |  iles de 88 88487 | 87.50| 8977 10.14
Habitantes

potable

Porcentaje de habitantes del pais Miles de

gue cuentan con servicio de . 77 77 426 72 7 347 9.49
Habitantes

alcantarillado

Volumen de agua residual tratada
entre volumen de agua residual m*/s 31 59 3 5.38 9.12
recolectada (%)

Porcentaje de habitantes del
medio rural que cuentan con
servicio de agua potable

Miles de

Habitantes 69 17 588 69 2 266 12.88

Superficie de riego eficiente entre
superficie fisica total de riego (%) | Hectéreas 17 | 1084 160 1.36 6628 061
(acumulados a partir de 2000)

Consejos de Cuenca funcionando
con un sistema administrativo C. Cuenca 11 100 1 9.09
propio.

Comités Técnicos de Aguas
Subterraneas funcionando con un Cotas 21 100 1 4.76
sistema administrativo propio.

Verificar que las concesiones de
uso de aguas nacionales y
descargas de aguas residuales
sean las efectivamente utilizadas | Concesiones 44 3603 19 182 5.05
o explotadas y que se cumpla con
los limites maximos permisibles de
contaminantes (%)

Monto de recaudacion por
concepto de derechos,
aprovechamientos, contribucion Millones de $ 6 486 100 345 5.32
de mejoras e impuestos (millones
de pesos constantes de 2001)

Numero de habitantes protegidos
contra inundaciones mediante la
construccion de infraestructura
(miles acumulados a partr de
2001)

Miles de

Habitantes 887 192 96 10.82
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Indicador

Porcentaje de habitantes del pais
fue cuentan con servicio de agua
potable

Unidad para
cantidad

Miles de
Habitantes

Ao 2004

Meta Nacional Meta Regional
Cantidad Cantidad

89

90 601

87.5

9102

Impacto
(°0)

10.05

Porcentaje de habitantes del pais
gque cuentan con servicio de
alcantarillado

Miles de
Habitantes

77

78 385

71

7371

9.40

Volumen de agua residual tratada
entre volumen de agua residual
recolectada (%)

m'/s

36

63

548

8.70

Porcentaje de habitantes del medio
rural que cuentan con servicio de
agua potable

Miles de
Habitantes

70

18 058

69

2284

12.65

Superficie de riego eficiente entre
superficie fisica total de riego (%)
(acumulados a partir de 2000)

Hectareas

19

1 211 709

1.77

8 664

0.72

Consejos de Cuenca funcionando
con un sistema administrativo
propio.

C. Cuenca

16

100

3.13

Comités Técnicos de Aguas
Subterraneas funcionando con un
sistema administrativo propio.

Cotas

29

100

345

Verificar que las concesiones de
uso de aguas nacionales y
descargas de aguas residuales sean
las efectivamente utilizadas o
explotadas y que se cumpla con los
limites maximos permisibles de
contaminantes (%)

Concesiones

63

5158

18

182

3.53

Monto de recaudacion por concepto
de derechos, aprovechamientos,
contribucion de mejoras e
impuestos (millones de pesos
constantes de 2001)

Millones de $

6 679

100

355

5.32

Nimero de habitantes protegidos
contra inundaciones mediante la
construccion de infraestructura
(miles acumulados a partir de
2001)

Miles de
Habitantes

1167

145

96

8.23

PROGRAMA HIDRAULICO 2002-2006. REGION IV BALSAS



Ano 2005

Indicador Unidad para Meta Nacional Meta Regional
cantidad eta Naciona eta Regiona Impacto

(%)
% ad | % Cantidad

Porcentaje de habitantes del
pais que cuentan con servicio
de agua potable

Miles de

Habitantes 89 91 682 876 9 223 10.06

Porcentaje de habitantes del .
Miles de

pais que cuentan con servicio i 78 80 350 71 5o 034
de alcantarillado abltantes

Volumen de agua residual
lratada entre volumen de agua m*/s 60 69 3 5.58 8.09
residual recolectada (%)

Porcentaje de habitantes del Miles de
medio rural que cuentan con Habitant 70 18 267 69 2314 12.67
servicio de agua potable SOIHILES

Superficie de riego eficiente
entre superficie fisica total de
riego (%) (acumulados a partir
de 2000)

Consejos de Cuenca
funcionando con un sistema C. Cuenca 21 100 1 4.76
administrativo propio.

Hectareas 21 1339 257 1.84 8973 0.67

Comités Técnicos de Aguas
Subterraneas funcionando con
un sistema administrativo
propio.

Cotas 37 100 4 10.81

Verificar que las concesiones de
uso de aguas nacionales y
descargas de aguas residuales
sean las efectivamente
utilizadas o explotadas y que se
umpla con los limites maximos
permisibles de contaminantes
(%)

Monto de recaudacion por
concepto de derechos,
aprovechamientos, contribucion
de mejoras e impuestos Millones de $ 6 882 100 366 532
(millones de pesos constantes
de 2001)

Concesiones 81 6 632 18 182 2.74

Numero de habitantes
protegidos contra inundaciones
mediante la construccion de
infraestructura (miles
acumulados a parti de 2001)

Miles de

Habitantes 1437 206 96 6.68
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Ano 2006

Unidad para
cantidad

Impacto

Meta Nacional Meta Regional (%)
| % | Cantidad | % || Cantidad

Indicador

Porcentaje de habitantes del
pais que cuentan con servicio
de agua potable

Miles de
Habitantes

89

92 736

87.6

9342

10.07

Porcentaje de habitantes del
pais que cuentan con servicio
de alcantarillado

Miles de
Habitantes

78

81274

72

7635

9.39

Volumen de agua residual
tratada entre volumen de
agua residual recolectada
(%)

m3/s

65

84

6.48

7.71

Porcentaje de habitantes del
medio rural que cuentan con
servicio de agua potable

Miles de
Habitantes

71

18 733

69

2329

12.43

Superficie de riego eficiente
entre superficie fisica total de
riego (%) (acumulados a
partir de 2000)

Hectareas

23

1466805

1.84

9079

0.62

Consejos de Cuenca
funcionando con un sistema
administrativo propio.

C. Cuenca

25

100

4.00

Comités Técnicos de Aguas
Subterraneas funcionando
con un sistema administrativo
propio.

Cotas

41

100

9.76

Verificar que las concesiones
de uso de aguas nacionales y
descargas de aguas
residuales sean las
efectivamente utilizadas o
explotadas y que se cumpla
con los limites maximos
permisibles de contaminantes
(%)

Concesiones

100

8 188

18

182

2.22

Monto de recaudacion por
concepto de derechos,
aprovechamientos,
contribucion de mejoras e
impuestos (millones de pesos
constantes de 2001)

Millones de $

7 094

100

377

5.31

Numero de habitantes
protegidos contra
inundaciones mediante la
construccion de
infraestructura (miles
acumulados a partir de 2001)

Miles de
Habitantes

1679

35

96

5.72

Como ya se menciond, para poder
contribuir con estos porcentajes y
alcanzar las Metas Nacionales, seran
necesarias una serie de inversiones que
se traducen en millones de pesos y que
aparecen en las siguientes graficas:

Inversiones propuestas en la cartera
de proyectos 2002-2006, por un
monto total de 3603.31 Millones de
pesos.
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Inversiones de la cartera de proyectos estructurales de la Region IV Balsas 2002-2006
(3 603.31 millones de pesos)

1400

1200
; anual
800 depesce
600
200 e
0 - . . mgge:ﬂbnas
2003 2004 2005

de pesos
2002 2006

o]
-
(=]
=1
=1

Millones de pesos
8

Promedio anual 869 millones de pesos

Inversiones cartera de proyectos estructurales Region |V Balsas

450
g 400 O Guerrero
§_ 350 1 W Jalisco
8 300 | O Meéxico
8 250 - O Michoacan
=§ 200 W Morelos
E 150 O Oaxaca
8 100 - B Puebla
é 50 O Tlaxcala
0
2002 2003 2004 2005 2006
Anos

Cuadro de resumen de inversiones totales requeridas en el periodo 2002-2006
(Incluyen acciones estructurales y no estructurales por un monto total de 4 205.02
Millones de pesos).

No. d Monto en Total
Ec{ion;s millt:anes accl':lt;:: no Tnci,lrllé{:l:g r\T:,tzle I\f"lonto L
Sr;:j:su' estructurales de pesos acciones millones de
| pesos pesos
Guerrero | 34| 56600 652.22 |
México | 16 | 229.46 | 229.46|
Jalisco | 28 | 80.92 | 80.92 |
Michoacan | 9 | 624.30 | 691.73|
Morelos | 16 | 597.57 | 665.89 |
Oaxaca | 7] 38.01 | 85.4a|
Puebla | 30] 1156.53 | 1 248.33|
Tlaxcala | 46| 310.52 |_ 364.90
Gerencia
Regional 0 0 62 62 114.49
- Balsas. + - * + - + + - +
~ Toal 235 360331 428 60171 663 420502
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LINEAMIENTOS DE POLITICAPARA
EL PERIODO 2001-2006

A medida que los usuarios de una cuenca
se incrementan, y la disponibilidad de agua
se mantiene invariable, el aprovechamiento
del recurso se torna mas complejo; bien sea
porque las demandas llegan a superar la
disponibilidad del liquido, o porque las aguas
que descargan alteran la calidad del recurso
que sera utilizado posteriormente por otros
usuarios. Dentro de este proceso dinamico
que responde en gran medida a las
modalidades del desarrollo socio-econémico
del pais, la tarea del Gobierno consiste en:

Controlar el medio fisico mediante obras de
infraestructura, fundamentalmente para
adecuar la ocurrencia natural del agua en
funcion de las demandas que imponen los
distintos usuarios, asi como para conservar
la cantidad y la calidad del recurso.

Regular la interaccion de los usuarios con
el medio fisico, principalmente para
asegurar que sus demandas respondan a
criterios de uso eficiente y racional del
recurso, asi como para asegurar que las
obras que se realicen sean las adecuadas
y que las aguas residuales que se retornen
al medio fisico cumplan con las condiciones
y normas establecidas.

Regular la interaccion de los sistemas
usuarios que comparten el agua disponible
de una cuenca, principalmente para
establecer derechos, resolver conflictos y
determinar, en general, las prioridades que
reflejen mejor los objetivos de caracter
nacional, regional y local.

Al definir la tarea del gobierno como una
actividad de regulacion, se pretende
enfatizar que la intervencion gubernamental
en relacién con el agua obedece a los
propésitos superiores de garantizar con-
diciones de eficiencia, equidad vy justicia
social en el uso de un patrimonio que
pertenece a la Nacién, con debido cuidado
y respeto al medio ambiente.

En suma, la tarea del gobierno en relacion
con el agua no estara encaminada a

PROGRAMA HIDRAULICO 2002-2006. REGION IV BALSAS

administrar sistemas usuarios. Su propdsito
fundamental es el de proveer las con-
diciones para que sean los propios usuarios
los conductores de su relacion con el agua,
en un marco de eficiencia, equidad y justicia
que garantice y haga posible satisfacer las
necesidades de todos, hoy y mafana.

De esta forma, la actual administracion ha
definido los Lineamientos de Politica
Hidraulica para los proximos afos; éstos se
llevan a la practica mediante mecanismos
de cuatro tipos: Regulatorios, econémicos,
tecnoldgicos y de Participacion Social.

PREMISAS BASICAS

El disefio de los lineamientos de politica y
de los mecanismos para llevarlos a la
practica estan basados en cinco premisas.

El desarrollo del pais debe darse en un
marco de sustentabilidad

La sustentabilidad del desarrollo debe
anteponerse al interés econémico y politico
inmediato, por lo que se requiere una
reformulacion fundamental del proceso de
toma de decisiones, para que en la
planeacién del desarrollo, se logre la plena
integracion de los factores economicos,
sociales politicos y ambientales. Solo asi se
tendera a obtener conjuntamente el bienestar
social, el crecimiento econdmico y la
preservacion del medio natural, en beneficio
de las generaciones actuales y futuras. La
planeacién hidraulica debe atender las
necesidades de la poblacion y de las
actividades productivas equitativamente, asi
como prevenir y, en su caso corregir los
impactos ambientales generados.

El agua es un recurso estratégico y de
seguridad nacional

Se reconoce que el agua uno de los
recursos principales del crecimiento
econdémico y elemento indispensable para



la sustentabilidad de muchos otros recursos
naturales indispensables para la trans-
formacioén productiva y para la vida misma.
Por eso, una de las bases del desarrollo de
la nacién debe ser la administracion
sustentable de los recursos hidraulicos.

La unidad basica para la administracion
del agua es la cuenca hidrologica

La sustentabilidad del desarrollo debe
asociarse, ademas a una serie de objetivos
claros, a un territorio definido que contenga
los elementos y recursos naturales
necesarios para la subsistencia del hombre,
asi como a los procesos de gestion que
deben dirigirse para alcanzar dichos
objetivos. Al respecto, la cuenca hidrologica
es un territorio natural, delimitado por las
zonas de escurrimiento de aguas super-
ficiales que convergen hacia un mismo
cauce, y en el que se observan condiciones
particulares en aspectos fisicos, bioldgicos,
econdmicos, sociales y culturales. En
consecuencia, las cuencas hidrolégicas
poseen un valor Unico como base de
coordinacion de actores ligados a un recurso
comun, el agua.

El manejo de los recursos debe ser
integrado

Como se mencion6 en los capitulos
iniciales, la importancia del manejo
integrado de los recursos naturales
responde a la necesidad de restaurar y
mantener el equilibrio de los ecosistemas,
vistos éstos desde un enfoque sistémico
en el que cualquiera de sus partes genera
efectos en el sistema completo. La
interrelacién que guardan el agua, el
bosque, el suelo y el aire resulta
indispensable para el manejo de las
estrategias que deban disefiarse para el
conjunto, y no solamente para elementos
aislados.

Las decisiones deben tomarse con la
participacién de los usuarios

La inclusion del punto de vista de los
usuarios del agua en la elaboracion de
planes y programas de manejo hidraulico
es indispensable para el desarrollo
sustentable, ya que son ellos quienes se
ven impactados directamente con la
aplicacion de politicas relativas al recurso,
tanto en el uso directo como en actividades
productivas y en la calidad de su entorno.
De aqui también surge la importancia de
promover una participacion responsable de
los usuarios del agua y la sociedad en
general, que ademas de tener derechos,
comparta obligaciones en el manejo
sustentable del recurso, con la base de una
correcta valoracion del agua en términos
econdmicos, sociales y ambientales.

MECANISMOS
Mecanismos de regulacion

La Ley de Aguas Nacionales posibilita la
instrumentacion de un marco regulatorio
que busca incentivar una mayor eficiencia
y una mejor percepcion del valor economico
del recurso, al introducir mecanismos de
mercado y sistemas de precios. Asi, los
usuarios de las aguas nacionales operan
en un marco de derechos y obligaciones
claramente establecidos en tres instru-
mentos basicos:

» Titulo de concesién o asignacion que
establece el derecho a explotar, usar o
aprovechar un determinado volumen
de agua.

* Permiso de descarga de aguas
residuales, en el que se establecen las
condiciones bajo las cuales el per-
misionario habra de disponer de las
aguas residuales resultantes.

* Inscripcion en el Registro Publico de
Derechos de Agua tanto de los titulos
de concesioén o asignacion como de los
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permisos de descarga de aguas
residuales, lo cual otorga una mayor
certidumbre y seguridad juridica a los
derechos de los usuarios.

Los derechos otorgados para la explotacion,
uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales se asocian al aprovechamiento
de fuentes especificas, las cuales propor-
cionan un volumen determinado para
satisfacer un uso consuntivo inicial, sujetas
a determinadas condiciones para la
descarga de aguas residuales, en cantidad
y calidad.

Dentro de los principios de manejo del
recurso hidraulico, ademas de regular los
aspectos de cantidad, se otorga especial
atencién a la prevencion y control de la
contaminacién del agua. De partida, se
establece la expedicién de permisos de
descarga obligatorios para todos los
responsables de las descargas de aguas
residuales que se vierten a cuerpos
receptores de propiedad nacional.

La movilidad que ahora adquieren los
derechos de agua, requiere a su vez de un
mecanismo que otorgue mayores
condiciones de seguridad a los usuarios. De
ahi que la Ley introduzca el Registro Publico
de Derechos de Agua, en el que se deben
inscribir los titulos de concesién y
asignacion, asi como las operaciones de
transmisién que se lleven a cabo. Este
Registro tiene caracter publico y puede
expedir certificaciones sobre su contenido.

La ley establece disposiciones que regulan
las concesiones. En suma, contiene
distintos principios que regulan los actos de
la autoridad y otorgan mayor seguridad y
certeza juridica a los particulares.

Como un mecanismo para propiciar que el
recurso hidraulico se destine a aquellos
usos que ofrecen los mayores beneficios
econdmicos, dentro de un marco de equidad
y sentido social, la Ley establece la
posibilidad de transmitir los derechos
amparados por los titulos de concesion y
asignacién, previa autorizacion de la
autoridad, quien debe velar por los intereses
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de terceros que pudieran resultar afectados
por las operaciones de transmisién y cuidar
la integridad de los sistemas hidrolégicos.

Los permisos de descarga establecen
claramente los derechos y obligaciones de
los permisionarios y delimitan la capacidad
discrecional de la autoridad, si bien, la
autoridad tiene, en todo momento, la facultad
de verificar el debido cumplimiento de lo
establecido en el permiso correspondiente.

La prevencion y control de la contaminacion
del agua; el control de la calidad del agua
que se abastece para consumo humano y
otros usos que pudieran afectar la salud
publica, asi como la proteccion general del
medio ambiente y los ecosistemas
acuaticos, se sustentan en un conjunto de
normas que deben ser emitidas por distintas
dependencias, que incluye a la Comisién
Nacional del Agua, conforme al marco
juridico vigente.

Mecanismos econdmicos y financieros

La solucién del problema financiero que
enfrenta la sociedad para atender sus
demandas en relacién con el agua, es
también punto central de la nueva politica.
La baja capacidad financiera que presentan
tanto los servicios municipales de agua
potable y alcantarillado como los distritos
de riego ha afectado también a su
capacidad técnica y administrativa, y reduce
con ello la posibilidad de un manejo
auténomo y sustentable.

Como punto central de las estrategias para
alcanzar un aprovechamiento del agua
eficiente, equitativo y ambientalmente
aceptable, se refuerza el concepto del agua
como un bien econémico, en sustitucion del
concepto del agua como un bien libre. De
ahi que la politica hidraulica incluya la
introduccion de sistemas de precios y otros
incentivos econdmicos.

De manera que la politica se encuentra
inmersa en dos vertientes principales:



a) Una mayor participacion de la sociedad
en el financiamiento de las obras y
acciones que la benefician, y que sirven
para orientar un uso mas eficiente del
agua por la via de precios e incentivos
econémicos.

b) Un conjunto de politicas y medidas
encaminadas a sanear y fortalecer las
finanzas de los sistemas usuarios, con
el objetivo de lograr su autosuficiencia
financiera en el corto y mediano plazos,
principalmente a través de sistemas
tarifarios que les permitan recuperar el
costo total de los servicios que
proporcionan.

La instrumentacioén de criterios econémicos
en la administracion del agua tiene su punto
de partida en la Ley Federal de Derechos
vigente, dentro de la cual se establece el
pago de derechos por el uso o aprovecha-
miento de las aguas nacionales, asi como
el pago de derechos por el uso o
aprovechamiento de bienes del dominio
publico como cuerpos receptores de
descargas de aguas residuales. Se
introducen asi dos principios basicos,
primero, que el agua tiene un valor
econdémico en funcién de su disponibilidad
y segundo, «el que contamina, paga».

A medida que avanza la recaudacion, se
consolida un sistema que permite el
financiamiento de los programas y acciones
del sector agua. La misma recaudacién
propicia un mayor flujo de recursos al
constituirse en contraparte de créditos
concertados con la banca de fomento, o
bien, al formar parte de paquetes financieros
con la participacién de los gobiernos
estatales y municipales, los usuarios o
beneficiarios, y la iniciativa privada.

Asimismo, la legislacion fiscal establece los
aprovechamientos (cuotas o tarifas) que
deben cubrir los usuarios de los servicios
hidraulicos que preste la Federacion, con
objeto de recuperar totalmente los costos
de operacién, conservaciéon vy
mantenimiento asociados al suministro de
agua a centros de poblacion, industrias o
distritos de riego.

Por otro lado, la Ley de Contribucién de
Mejoras por Obras Publicas Federales de
Infraestructura Hidraulica se constituye en
el instrumento para la recuperacién de las
inversiones federales en materia de
infraestructura hidraulica que beneficia en
forma directa a personas fisicas o morales.

En el anexo B se describen con detalle las
fuentes de financiamiento que actualmente
operan en el sector hidraulico provenientes
de organismos internacionales, asimismo,
se hace un breve analisis de la situacién
que guarda este rubro. Por otra parte, en el
anexo C se mencionan las modalidades
que permite el marco normativo en materia
de participacion privada dentro del sector.

Mecanismos para el desarrollo

tecnologico

Para enfrentar adecuadamente los
problemas hidricos del pais, es necesario
impulsar la ciencia y la tecnologia y
ponerlas a disposicion de la sociedad para
satisfacer sus demandas. Lo anterior se
orientara a lograr el uso eficiente del
recurso, tanto en el medio rural como en el
urbano, y en los niveles de usuarios
individuales, y de un gran sistema.

La Comision Nacional del Agua ha
promovido el desarrollo tecnolégico que hoy
permite, sobre todo a usuarios de riego y
domésticos, hacer un uso mas eficiente del
agua. En el impulso de la tecnologia han
participado diversas instituciones de
investigacion y académicas.

La CNAYy el Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua (IMTA) son las instituciones
encargadas de encabezar el esfuerzo
cientifico y tecnoldgico, y coordinar la
participacién de universidades, centros de
investigacion 'y otras instancias
involucradas. La misién del IMTA es realizar,
investigacion, desarrollar, adaptar y
transferir tecnologia, prestar servicios
tecnolégicos y preparar recursos humanos
calificados para el manejo y preservacion
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del agua, a fin de contribuir al desarrollo
sustentable del pais. Entre sus tareas esta
la de vincular las actividades cientificas y
tecnolégicas a los problemas que enfrentan
los usuarios y las instituciones que tienen a
su cargo algun aspecto de la gestion del
agua.

El IMTA realiza, ademas de la investigacion
basica, el desarrollo, la actualizacion y la
transferencia de la tecnologia disponible
para ayudar a resolver los problemas que
enfrenta el sector.

Ademas, dada la complejidad de los
problemas técnicos que se incrementan al
considerar los factores sociales y
econdmicos que intervienen en el uso y
aprovechamiento del agua, el IMTA participa
también en el desarrollo de técnicas y
metodologias de  comunicacion,
participacién e informacion; asi como en la
capacitacién de los usuarios y en la
formacién de técnicos y profesionistas de
alto nivel que podrian integrarse a las
instituciones y organismos o empresas
involucradas en el manejo, uso y
aprovechamiento del recurso.

En materia de capacitacion asociada al
sector destacan: El Centro Mexicano de
Capacitacion en Agua y Saneamiento
(Cemcas), El Centro Nacional de
Transferencia de Tecnologia de Riego y
Drenaje (Cenatryd), institutos y escuelas
distribuidas en el pais, que cada vez se
suman mas a esta tarea, al adquirir
capacidades y realizar cursos orientados a
sus problemas locales.
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Mecanismos de participacion social

La experiencia internacional demuestra que
la evaluacion y solucion a los problemas
hidraulicos se puede llevar a cabo de mejor
manera en el ambito local, por ser los
propios usuarios y autoridades locales los
que conocen con mayor detalle la
problematica, y en consecuencia pueden
plantear con el apoyo técnico
correspondiente, las mejores opciones de
solucion al considerar los factores propios
de la zona, que incluyen aspectos tan
importantes como la evolucién histérica,
idiosincrasia y condiciones climaticas
especificas.

Se ha encontrado también que un elemento
esencial para el éxito de las acciones
emprendidas es la continuidad de los
programas planteados y el convencimiento
pleno por parte de los usuarios de la
necesidad de las acciones a desarrollar y
de los beneficios que éstas generan; por
tanto, su participacion es fundamental
desde la caracterizacion y priorizacion de
los problemas de la zona hasta la ejecucién
de las acciones para resolverla.

El usuario representa el eslabon que puede
ofrecer la continuidad requerida a las
acciones planteadas para lograr los
objetivos previstos. Las instituciones y los
funcionarios cambian, pero los usuarios
permanecen, por lo que se considera
indispensable su participacion en el nuevo
esquema de manejo del agua.

De acuerdo a lo anterior, en los préximos
afos se continuara con el proceso de
consolidacion de los diversos mecanismos
de participacién social existentes,
principalmente los Consejos de Cuenca y
los Consejos Consultivos del Agua.
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Nuestro compromiso.
Como vamos a llegar

OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS
NACIONALES

Las estrategias Nacionales para alcanzar
los seis objetivos se articulan de la siguiente
manera:

1. Se alcanzara el uso eficiente del agua
en la produccién agricola con:

* El mayor apoyo a los usuarios para
incrementar la eficiencia y productividad
de las zonas de riego y para lograr el
uso y aprovechamiento pleno de la
infraestructura.

* El establecimiento de mecanismos
para inducir el cambio tecnolégico en
los sistemas de riego y asi, incrementar
sus niveles de competitividad en los
distintos mercados.

* La incorporacion al riego de nuevas
superficies, asi como el apoyo a la
tecnificacion de las areas de temporal,
especialmente en la Region Sur-
Sureste, en el marco de una programa-
cion selectiva de las inversiones en
términos de beneficios sociales y
econdémicos, que otorguen prioridad a
la terminacién de las obras en proceso
y al cumplimiento de los compromisos
concertados con la Federacion, con los
gobiernos estatales y, principalmente,
con los propios beneficiarios.

2. Se propiciara la ampliacién de la
cobertura y calidad de los servicios de
agua potable, alcantarillado y sanea-
miento, con los siguientes lineamientos
estratégicos:

+ Se fomentara el desarrollo de
organismos operadores capaces de
proporcionar los servicios en forma
autosostenida, por medio de la
capacitacién de su personal y la

participacién de la iniciativa privada, que
constituyen elementos importantes en
la instrumentacién de la estrategia
planteada.

Se apoyara a las autoridades locales y
estatales para la consolidacion de las
empresas publicas, privadas o mixtas
encargadas de proporcionar los
servicios, fomentar una mayor autono-
mia técnica, administrativa y financiera,
y brindar la importancia que merecen
los aspectos politicos y sociales
inherentes a dichos servicios.

La inversidn necesaria para abatir los
rezagos existentes y satisfacer nuevas
demandas tendra que provenir,
crecientemente, del pago por parte de
los usuarios de los servicios. Los
subsidios federales y estatales que no
se justifican en términos sociales y
econdmicos tenderan a eliminarse
progresivamente.

Por otra parte, se analizaran esquemas
que fomenten el pago de derechos por
parte de los organismos operadores, y
promover que estos recursos regresen
al mismo sector, con el fin de mejorar
sus eficiencias y su infraestructura.

Se debera lograr el manejo integral y
sustentable del agua en cuencas y
acuiferos buscando:

Modificar sustancialmente el enfoque
de satisfacciéon de las necesidades de
agua; que pase de un enfoque basado
en el incremento de la oferta a través
de obras hidraulicas de gran
envergadura, a uno que privilegie la
reduccion de la demanda y que ofrezca
un uso mas eficiente del agua, para la
recuperacion de pérdidas fisicas y
reuso volumenes.
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Consolidar la administracion integral de
las aguas superficiales y subterraneas,
en cantidad y calidad, en todos los usos
y en el manejo unitario por cuencas
hidroldgicas.

Incorporar, en la planeacién, desarrollo
y manejo de los recursos hidraulicos,
los criterios necesarios para armonizar
los objetivos nacionales de eficiencia y
equidad en el uso del agua, mayor
bienestar para todos los mexicanos y
preservacion del medio ambiente.

Mejorar la regulacién en el uso de las
aguas nacionales, con el disefio de
esquemas apropiados bajo los cuales
se permita un intercambio de los
volumenes hacia los sectores que
realicen un uso mas eficiente del agua,
0 en su caso a los sectores que de
acuerdo a prioridades nacionales o
locales se encuentren en primera
instancia en la prelacién de uso.

Se promovera el desarrollo técnico,
administrativo y financiero del Sector
Hidraulico a través de:

El fortalecimiento de la capacidad
institucional del Sector Agua, bajo el
liderazgo de una Autoridad Federal
Unica en la materia, que incluye la
modernizacion del marco juridico y de
las instituciones del Sector, la
actualizacién de politicas hidraulicos
especificas, el mejoramiento de los
sistemas de informacién y de procedi-
mientos técnicos y administrativos, y el
desarrollo de la capacidad técnica y
profesional de las personas y las
organizaciones que participan en el
Sector.

La descentralizacion de funciones
operativas que actualmente realiza la
federacion hacia los estados, municipios
y usuarios, fortalece las capacidades
locales de gestion y aumenta la
eficiencia del sector en su conjunto.

El desarrollo de organizaciones
financieramente sanas y administrativa-
mente autébnomas para mejorar, tanto
la prestacién de los servicios de agua
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potable y saneamiento en las ciudades,
como los servicios de agua en los
Distritos de Riego.

El desarrollo de la capacidad
tecnoldgica que las circunstancias de
los distintos sectores usuarios
demandan, para avanzar en el uso
eficiente del agua y en la preservacion
y mejoramiento de su calidad.

Se consolidara la participacion de los
usuarios y la sociedad organizada en
el manejo del agua y la promocion de
la cultura de su buen uso, con:

La participacion informada de la
sociedad en la planeacion, aprovecha-
miento y administracion de los recursos
hidraulicos del pais.

La consolidacién de los consejos de
cuenca y sus organos auxiliares.

El fortalecimiento de los consejos
consultivos del agua.

La promocién de una cultura que
fomente el uso eficiente del agua y el
reconocimiento de su valor econémico
y estratégico.

Se buscara prevenir los riesgos y
atender los efectos de inundaciones y
sequias con:

El desarrollo de medidas organizativas
en la poblacién misma, para que esté
preparada y responda de manera
apropiada ante la presencia de
fendmenos hidrometeoroldgicos ex-
tremos.

Sistemas eficientes de informacion y
alerta que permitan que la poblacion
conozca oportunamente de la ocurrencia
de estos fendmenos para realizar los
traslados necesarios hacia sitios
seguros.

La reubicacién de la poblacion
asentada en zonas de alto riesgo y la
coordinacion interinstitucional para
regular el uso del suelo de manera que
se eviten asentamientos humanos en
esas zonas.



+ El disefo de planes para el manejo de
sequias

* La construccién de infraestructura
hidraulica estratégica de control de
avenidas o bien de captacion y
almacenamiento.

La implementacién de estas estrategias se
sustenta en un conjunto de acciones,
programas y proyectos que requieren de
una amplia participacion de usuarios,
autoridades de las tres instancias de
gobierno y del sector privado.

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y
ACCIONES REGIONALES

A continuacion, se describen los objetivos,
estrategias y acciones a desarrollar en la
Region 1V Balsas.

Objetivo 1. Fomentar el uso eficiente del
agua en la produccion agricola.

La infraestructura hidroagricola constituye
un elemento esencial para alcanzar los
objetivos nacionales en materia alimentaria,
de incremento del ingreso y de mejoramiento
del nivel de vida de los productores y
habitantes en el medio rural.

Es por ello que se busca conciliar las
prioridades nacionales mediante acciones
que permitan mantener o incrementar el
nivel de produccién agricola y a la vez
disminuir los volumenes empleados en la
produccion, de tal forma que el volumen
ahorrado se destine a satisfacer las
demandas de otros usos, o bien a
restablecer el equilibrio hidrolégico en las
cuencas o acuiferos que ya se encuentran
sobreexplotados.

En ese sentido, la CNA y |la Sagarpa han
establecido acuerdos para desarrollar de
manera conjunta, en el marco de la Alianza
para el Campo, programas que benefician
a distritos y unidades de riego. En estos

programas, la CNA atiende los trabajos de
rehabilitacién de las obras de cabeza, de la
red de canales hasta el nivel interparcelario
y de los pozos o sistemas de bombeo, en
tanto que la Sagarpa actua en las parcelas,
en acciones destinadas a mejorar la
aplicacién del riego y en otros procesos de
la cadena productiva.

Para avanzar coordinadamente hacia el
objetivo planteado, se han definido las
siguientes lineas estratégicas que orientaran
la accion de las distintas dependencias y
entidades de la administracion publica y de
los usuarios organizados:

Incrementar la eficiencia en el uso del
agua de los Distritos y Unidades de
Riego

Para incrementar la eficiencia actual, se
requiere de un apoyo continuo para la
operacion, conservacién y equipamiento de
los distritos y unidades de riego; la
rehabilitacion y modernizacién de la
infraestructura en las parcelas; y la
optimizacién de la operacion de las presas
para riego.

En apoyo al incremento de la eficiencia es
importante impulsar el desarrollo tecnolégico
y de sistemas de informacion, mediante la
participaciéon de las instituciones de
ensefianza e investigacién en el desarrollo
y la divulgacion de practicas ahorradoras
de agua en la agricultura, con la
capacitacion a los productores en el uso
eficiente del agua y en la aplicacion de
nuevas tecnologias. La tecnificacion del
riego es una accion prioritaria para alcanzar
el objetivo planteado.
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También sera importante promover la
reconversion productiva hacia cultivos que
demanden menos agua, especificamente
en zonas de baja disponibilidad, disenar
mecanismos para apoyar proyectos piloto
con tecnologia de vanguardia y cultivos de
altarentabilidad; y estimular la inversién en
proyectos de riego que garanticen la
recuperacion de volumenes.

Otra tarea importante consistira en la
promocién de la reconversion productiva
hacia cultivos que demanden menos agua,
especificamente en zonas de baja
disponibilidad, en el disefio de mecanismos
para apoyar proyectos con tecnologia de
vanguardia y cultivos de alta rentabilidad;
estimular la inversion en proyectos de riego
que garanticen la recuperacion de
volumenes.

Asimismo, es importante promover el reuso
del agua, que proviene incluso de otros
usos, en la agricultura. En todos los casos
en los que sea posible, la sustitucion de
agua de primer uso por agua residual
tratada, permitira liberar volimenes que
pueden ser empleados para satisfacer las
demandas de otros usos, o bien para
restablecer o preservar el equilibrio
hidrolégico en cuencas o acuiferos.

Concluir proyectos en proceso para
incorporar nuevas zonas al riego

En el pais existen proyectos que requieren
de una inversién marginal para comenzar a
producir rendimientos. Por ello, se priorizara
su conclusion en funcion de la rentabilidad
econdmica y el beneficio social que reportan;
también sera necesario organizary elaborar
los reglamentos de las asociaciones de
usuarios beneficiarias del proyecto e
incentivar su participacién asi como de la
iniciativa privada, en el financiamiento,
conclusion y operacion de los mismos.
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Construir infraestructura hidraulica para
ampliar la frontera agricola

La ampliacion de la frontera agricola se
estima necesaria para lograr los objetivos
nacionales en materia alimentaria; sin
embargo, esta debera estar condicionada
a la preservacion del equilibrio hidroldgico
y del medio ambiente; es decir, los huevos
proyectos deberan orientarse hacia zonas
con disponibilidad.

Es necesario elaborar estudios de
factibilidad técnica, econémica, social y de
impacto ambiental; con el objeto de dar
prioridad a los casos factibles en los que la
evaluacién socioecondémica del proyecto
indiquen rentabilidad.

Asimismo, se continuara en apoyo de la
organizacion y elaboracion de los reglamen-
tos de las asociaciones de usuarios
beneficiarias del proyecto; y en incentivos
con la participacion de los gobiernos de los
estados y de los usuarios beneficiados con
la construccién de los proyectos.

En este sentido, se analizaran opciones
para propiciar la participacion de la iniciativa
privada en la planeacion, el financiamiento,
la construccién, el mantenimiento y la
operacioén de los sistemas de riego.

Apoyar a las zonas rurales marginadas con
infraestructura hidraulica.

Para contribuir al logro de un desarrollo
econdémico regional equilibrado, se
propiciara el desarrollo de la infraestructura
y de las capacidades humanas vy
tecnoldgicas del sector en la region Sur-
Sureste del pais, que impulse con ello el
desarrollo agro-econdémico sustentable en
esa zona.

Las acciones se dirigiran hacia la
rehabilitaciéon y modernizacion de la
infraestructura en unidades de riego; la
modernizacién de los distritos de temporal
tecnificado existentes y el desarrollo de
nuevas areas en los casos en los que los
criterios de evaluacién sean positivos.



Se dara mayor prioridad al desarrollo de
areas de temporal tecnificado sobre las de
riego, que incorpore riego suplementario
paulatinamente. Asimismo, se buscara
intensificar la asesoria y capacitacion
necesaria a los usuarios de los distritos de
temporal tecnificado.

Fortalecer a las organizaciones de
usuarios

Las acciones orientadas a incrementar las
capacidades fisicas a través del desarrollo
de la infraestructura, necesariamente
deberan ir acompanadas de acciones que
permitan incrementar la capacidad de los
responsables de administrarla. Por ello, una
parte fundamental de la estrategia es el
desarrollo de organizaciones autosostenibles,
con capacidad técnica, administrativa y
financiera para enfrentar ellos mismos su
conservacion y desarrollo.

Para lograrlo, se promovera la organizacion
de los productores de las Unidades de
Riego para el Desarrollo Rural (Urderales) en
asociaciones civiles; asimismo, se
continuara promoviendo la organizacién de
los productores de los Distritos de Riego
que aun no han sido transferidos, para poder
concluir con la transferencia de los distritos
en el pais.

Asimismo, se busca definir e instrumentar
esquemas financieros que permitan el
desarrollo de las organizaciones, que
incluyan aportaciones de las tres instancias
de gobierno, de los propios usuarios y de la
iniciativa privada.

Finalmente, se dara un fuerte impulso a la
capacitacion de los productores organizados
en diversos temas, principalmente los
relacionados con la tecnificacion del riego,
la aplicacion de tecnologias de uso eficiente
del agua, reconversién productiva, reuso del
agua, y mecanismos de financiamiento,
entre otros. En este aspecto, se buscara
aprovechar la capacidad de institutos u
organizaciones como el Centro Nacional de
Transferencia de Tecnologia de Riego y
Drenaje (Cenatryd).

Objetivo 2. Fomentar la ampliacién de
la cobertura y calidad de los servicios
de agua potable, alcantarillado y
saneamiento

La cobertura de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento es uno
de los mejores indicadores del nivel de
bienestar y desarrollo de los paises. La
carencia de estos servicios estara
directamente asociada con un bajo nivel de
vida y con la presencia de enfermedades
que afectan el entorno social, econémico y
ambiental de los habitantes.

Hasta el dia de hoy, la provision de los
servicios de agua potable y alcantarillado
representan una de las mayores demandas
sociales, junto con las acciones de
saneamiento que permitan restaurar la
calidad del agua en las corrientes vy
acuiferos del pais.

Para atender a esta demanda se requieren
de inversiones cuantiosas, en las que se
integren recursos de las tres instancias de
gobierno y de la iniciativa privada; pero sobre
todo, recursos provenientes del pago que
los propios usuarios realicen por los
servicios que reciben. Asimismo, es
necesario introducir cambios estructurales
qgue permitan consolidar el impacto de
dichas inversiones, a través de un proceso
que fortalezca a las organizaciones
encargadas de prestar los servicios.
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Conviene mencionar que la Constitucién
establece que los servicios de agua potable,
alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales estaran a cargo de los
municipios; sin embargo, también se prevé
el concurso de los Estados y de la propia
Federacion en apoyo de los municipios.

Las lineas estratégicas que normaran la
accion de las distintas dependencias y
entidades de la administracion publica y de
los usuarios organizados para avanzar
coordinadamente hacia el objetivo
planteado, son:

* Propiciar la atencion al rezago en la
cobertura y calidad de los servicios de
agua potable, alcantarillado y sanea-
miento basico en zonas rurales.

* En el medio rural se concentran tres
cuartas partes de la poblacion nacional
que viven en pobreza extrema. Esta
poblacion se encuentra dispersa en
cerca de 200 mil localidades distribuidas
por todo el pais y son precisamente
estos poblados los que presentan el
rezago mas grave en coberturas de
agua potable y saneamiento basico.

Las acciones destinadas a incrementar
las coberturas de agua potable y
saneamiento basico en comunidades
rurales, incluyen el apoyo mediante
subsidios a la inversion en infraestruc-
tura, y otorgar prioridad a la instru-
mentacién de proyectos integrales de
abastecimiento de agua potable y
saneamiento basico en zonas con alta
marginalidad. Asimismo, se consolidara
el Programa de Agua Limpia con un
enfoque descentralizado.

La promocion de la participaciéon de las
comunidades para la ejecucién de las
obras de agua potable y saneamiento
basico, la capacitacion para que operen
estos sistemas y el fomento de una
mayor participacion de la mujer y los
grupos indigenas, servira para lograr
la consolidacion de los programas de
autogestion en el suministro y
preservacion del agua que se requiere
en comunidades rurales.

Por otra parte, el desarrollo y trans-
ferencia de tecnologia no-convencional
para el suministro y desinfeccion de
agua en zonas marginadas dispersas del
medio rural, ofrecera mayores posibi-
lidades para superar el rezago en la
atencion a esas comunidades.

Los recursos de inversion requeridos
deben provenir de las tres instancias
de gobierno, en tanto que los recursos
para la operacién y mantenimiento de
los sistemas deberan ser cubiertos por
los propios beneficiarios.

Es necesario considerar las necesi-
dades de las comunidades rurales en
los planes y programas de incremento
de las coberturas que normalmente se
disefian solo para las cabeceras
municipales, y se tome en cuenta que
la constitucion establece que estos
servicios estan a cargo de los
municipios (que se refiere a todo el
territorio que abarquen).

Sostener el incremento de las
coberturas y fomentar la mejoria en la
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calidad de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento.

» En general, las comunidades urbanas
presentan mejores niveles en las
coberturas, pero el acelerado creci-
miento urbano provoca la necesidad de
realizar acciones que permitan
satisfacer las necesidades no sélo de
la poblacion que se suma, sino de un
ndamero mayor para poder recuperar los
rezagos que se presentan en distintas
ciudades del pais. Adicionalmente, es
necesario incrementar la eficiencia y
mejorar la calidad en los servicios.

*  Durante los proximos anos la prioridad
sera el incremento de las eficiencias;
que sera un requisito indispensable
para poder acceder a recursos que
permitan la incorporacién de nuevas
fuentes de abastecimiento.

Por lo anterior, se fomentaran en primera
instancia acciones de rehabilitacién,
conservacién y operacion plena de la
infraestructura actual; para ello, la realizacion
de diagndsticos integrales y la definicién de
planes maestros de accién constituyen los
elementos basicos para llevar a cabo. Desde
luego que los programas de desinfeccion y
potabilizacion seguiran siendo una prioridad

para garantizar que la poblacién reciba agua
de calidad.

Solo cuando se hayan alcanzado los niveles
de eficiencia que se definan en los
instrumentos correspondientes podra
pensarse en la incorporacién de nuevas
fuentes de abastecimiento. Si es el caso,
se dara prioridad a la conclusiéon de los
proyectos en proceso, es decir, aquellos
que requieren de una inversion marginal
para comenzar a producir beneficios. Como
ultima opcidén se apoyara la construccién
de proyectos nuevos.

Los esquemas de asignacion de recursos
daran prioridad a proyectos integrales de
agua potable, alcantarillado y saneamiento.
Se promovera también que los municipios
establezcan reglas claras que regulen la
construccion de nuevos desarrollos
habitacionales, de tal manera que las
compafias inmobiliarias también planeen
con esta vision integral.

En los casos en los que el area que ocupa
un centro de poblacién involucre a mas de
un municipio o a mas de un Estado, se
impulsara el desarrollo de proyectos
estratégicos regionales, que se desarrollen
con una vision funcional que considere las
divisiones politicas, pero que establezca
programas de accion integrales.

En zonas urbanas, la participacion de la
iniciativa privada en el disefio, construccion,
operacion y financiamiento de la infra-
estructura, constituye un elemento central
dentro de la estrategia. Para ello, se han
disenado mecanismos de fomento que
apoyen con mayores recursos a aquellos
municipios que eligen esquemas de
participacién privada mas agresivos, que
consideren también los niveles de eficiencia
global con los que se cuenta. El programa,
denominado Promagua establece con
precision los porcentajes y las condiciones
para acceder a estos recursos.
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Promover el tratamiento de las aguas
residuales e impulsar el intercambio de
agua tratada por agua de primer uso.

Para reducir los niveles de contaminacion
en los rios, lagos, lagunas o cualquier
cuerpo receptor de aguas residuales, se
han establecido normas y se han emitido
permisos de descarga en los que se
especifican las condiciones generales o
particulares que deben cumplir las
descargas de los usuarios de aguas
nacionales, asi como los plazos en los que
se obligan a hacerlo.

Para instrumentar lo anterior, se han
diseiado mecanismos que fomentan la
rehabilitacion, conservaciéon y operacion
plena de las plantas de tratamiento ya
construidas; asi como la instalacion de
nuevas plantas de tratamiento municipales
o industriales. Asimismo, se han establecido
sanciones para los usuarios que descarguen
aguas residuales que no cumplan con las
caracteristicas establecidas en los instru-
mentos correspondientes.

Asimismo, se busca estimular el reuso del
agua residual tratada en vez de utilizar agua
potable, especificamente en aquellas
actividades en las que no se requieran esos
niveles de calidad. En este sentido, se
fomentara el desarrollo de instrumentos
legales, econdmicos y tecnoldgicos que
favorezcan el reuso.

Ademas se estimulara la participacion del
sector privado en la construccién, operacion
y financiamiento de plantas de tratamiento;
se seguira proporcionando apoyo técnico
calificado e impulso al desarrollo de
tecnologia de punta para mejorar la
eficiencia en el tratamiento de aguas
residuales.

Se usaran otras tecnologias en zonas de
baja disponibilidad que fomenten el
desarrollo tecnoldgico en las siguientes
areas: aprovechamiento del agua de lluvia,
métodos para la desalacion y tratamiento
avanzado de aguas residuales para reuso.

PROGRAMA HIDRAULICO 2002-2006. REGION IV BALSAS

Fomentar la eficiencia de los organismos
encargados de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento

Es necesario privilegiar los programas de
deteccién y eliminacion de fugas y aplicar
programas permanentes de mantenimiento
preventivo de la infraestructura, asi como
contar con padrones actualizados de
usuarios que propicien el establecimiento
de sistemas eficientes de medicién,
facturacion y cobro por el suministro de los
servicios, e instalar medidores de consumo
que permitan recuperar el costo de los
servicios de agua potable, drenaje y
tratamiento de aguas residuales y considerar
la restriccion y suspension del servicio de
agua potable a quien no lo pague, en los
estados en que aun no es factible esta
opcién, y fomentar su aplicacién en donde
ya esta permitido.

Por otra parte se deben proponer mecanis-
mos de regulacion e incentivos para lograr
inducir mejores practicas de gestion en los
servicios (normatividad, criterios, procedi-
mientos, incentivos, penalizaciones, etc.)
mediante la capacitacion del personal de
los organismos operadores, y aprovechar
la capacidad del Centro Mexicano de
Capacitacion en Agua y Saneamiento
(Cemcas).

Apoyar el desarrollo de los organismos
operadores

Con el paso del tiempo, los organismos
operadores del pais han acumulado deudas
con la Comision Nacional del Agua, asi como



rezagos en las inversiones que requieren
para incrementar sus eficiencias y para
tratar las aguas residuales que generan.
Ante esta realidad, se han disefiado
diversos mecanismos que contribuiran al
desarrollo de los organismos.

En coordinacion con BANOBRAS se ha
desarrollado el programa que contribuira a
incrementar la eficiencia técnica y financiera
de los organismos operadores y promover
el desarrollo de proyectos de infraestructura
a través de la participacion del sector
privado. El programa, denominado Promagua,
se integra con recursos provenientes de la
Banca de Desarrollo, de la CNA y de los
gobiernos estatales y municipales.
Adicionalmente, se apoya el desarrollo
administrativo de los organismos operadores
y el saneamiento de sus finanzas.

En el caso de los adeudos que tiene
acumulados con la CNA por uso,
aprovechamiento o explotacién de las aguas
nacionales, se ha propuesto un decreto que
permitira la condonacion del adeudo y la
suspension del procedimiento administrativo
de ejecucién, siempre y cuando los
municipios, organismos operadores o
comisiones estatales de agua se
comprometan a efectuar su pago a partir
de la fecha del decreto, y ofrezcan como
garantia la afectacion de sus participaciones
federales.

En relacion con los adeudos derivados de
la descarga de aguas residuales sin
tratamiento, se ha propuesto ademas la
suspension temporal de la obligacion del
pago de derechos, siempre y cuando se
disponga de un programa de acciones para
el saneamiento, y justifique su viabilidad
financiera y quede como garantia la
afectacion de sus participaciones federales.
El programa conocido como “Cuenta nueva
y borrén” entrara en vigor con la publicacién
del decreto.

Otra estrategia para apoyar el desarrollo de
los organismos operadores se realiza a
través del Cemcas, mediante el cual se
impulsa la capacitacion del personal de los

organismos operadores bajo la premisa de
que éste es un elemento indispensable para
tener un mejor desempefio en las funciones
encomendadas.

Objetivo 3. Lograr el manejo integral y
sustentable del agua en cuencas y
acuiferos

Este es el objetivo superior del Programa
Hidraulico Regional 2002-2006; todas las
estrategias y las lineas de accion que se
plantean en él, tienen como fin ultimo el
contribuir a lograr el manejo sustentable del
agua en las cuencas y acuiferos del pais,
que incluye, desde luego, aquellas que
compartimos con otros paises.

Bienestar social, desarrollo econémico y
preservacion del medio ambiente, son los
vértices de un triangulo de interacciones y
objetivos complementarios, que sintetizan
una forma de desarrollo: el desarrollo
sustentable. Este es el objetivo que rige el
manejo de los recursos naturales y la
orientacion del cambio tecnolégico e
institucional, de tal manera que se asegure
la continua satisfaccion de las necesidades
humanas para las generaciones presentes
y futuras.

Para avanzar hacia el logro de este objetivo,
se han definido seis lineas estratégicas que
orientaran las acciones de las distintas
dependencias de la administracion publica
y de los usuarios organizados, y son:

Lograr el manejo integral de los recursos
naturales

Se promovera el analisis integral de los
problemas y soluciones relacionados con los
recursos naturales en el marco del desarrollo
sustentable, que busque sinergias en el
manejo de los recursos hidraulicos en el
manejo de bosques y suelos.
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En este sentido, conviene destacar la
estrecha vinculacion que se promueve entre
la CNA, la Semarnat, la Sagarpa, la Conafor y la
Conabio a través de la interaccion directa, o
bien, en el marco de los consejos de cuenca
existentes en el pais, con el objeto de lograr
un manejo integrado, al nivel de cuenca
hidrolégica, de los recursos naturales
asociados.

Por otra parte, se continuara interactuando
con el resto de las Secretarias y organismos
de gabinete ampliado a través de las
comisiones que se crearon para ello:
Desarrollo Social y Humano, Crecimiento
con Calidad y Orden y Respeto, que tomen
en consideracién que la Semarnat participa
en todas ellas.

.

Esta coordinacion interinstitucional
permitira mejores condiciones para avanzar
hacia la sustentabilidad del desarrollo,
porque ademas incorpora consideraciones
ambientales en la planeacion, gestion y
ejecucion de las actividades productivas y
de servicios. El objetivo es que todas las
acciones que se desarrollen en el pais,
consideren como premisa fundamental, la
preservacion del medio ambiente.

Determinary dar a conocer el volumeny
calidad del agua disponible en las
diferentes cuencas y acuiferos del pais.

Indudablemente, el primer paso para
avanzar hacia un manejo sostenible del
recurso, es saber de que cantidad de agua
se dispone.
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Para ello, se continuara con la operacion y
modernizacion de la redes de informacién
hidrométrica, climatologica y de calidad del
agua, asi como con la realizacion de
estudios que permitan determinar con
mayor precision las variables del ciclo
hidroloégico (precipitacion, escurrimiento,
infiltracion, etcétera.).

La disponibilidad de aguas nacionales, a
nivel region, cuenca, subcuenca o acuifero,
se calculara conforme se establezcaenla
Norma Oficial Mexicana correspondiente
y se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion; de esta forma, todos los
ciudadanos estaran informados de la
disponibilidad de agua en cada region del
pais.

Asimismo, las acciones de monitoreo de la
calidad del agua aportaran informacion
adicional sobre los indices de calidad de
las diferentes corrientes y acuiferos,
aspecto que resulta importante porque para
el desarrollo de algunas actividades se
requiere de niveles de calidad especificos.
Aunque exista volumen disponible, los
indices de calidad pueden restringir su uso.

También se pondra en marcha un sistema
de informacién sobre cantidad, calidad y
usos del agua, como base para planear y
administrar los recursos hidraulicos de las
diferentes cuencas hidrologicas del territorio.

Orientar la demanda de agua de acuerdo
a la disponibilidad en cuencas y acuiferos

Uno de los objetivos principales de
determinar la disponibilidad de agua y darla
a conocer a toda la poblacién, a través de
la publicacion en el DOF, o mediante el
establecimiento de un sistema de
informacion, es orientar el desarrollo
econdémico hacia zonas con disponibilidad.
La informacion abierta y oportuna permitira
a los tomadores de decisiones de todo el
pais, incorporar estos elementos en sus
planes de desarrollo de corto, mediano y
largo plazo.



Los mecanismos econémicos también
tendran un papel importante en la orientacion
de la demanda. El establecimiento de los
derechos que deban pagar los distintos
usuarios, diferenciados con base en la
disponibilidad del agua que existe en cada
regiéon del pais, constituye un instrumento
gue incentiva o inhibe el desarrollo de
algunos sectores en ciertas zonas.

Por otra parte, es necesario que los
acuerdos de distribucion de las aguas
superficiales y subterraneas que se
desarrollen en los Consejos de Cuenca del
pais, incorporen esta misma vision. Para
ello, el conocimiento preciso de la
disponibilidad y de los escenarios futuros
basados en modelos dinamicos con un
enfoque de sistemas, seran elementos
indispensables para alcanzar consensos.

Dar prioridad a las acciones que
propician la reduccién de la demanda

El enfoque para satisfacer las necesidades
de agua debe cambiar radicalmente;
superar el enfoque basado en el incremento
de la oferta a través de obras hidraulicas
de gran envergadura a uno que privilegie la
reduccién de la demanda y propicie el uso
eficiente del agua, asi como recupere las
pérdidas fisicas y el reuso de volumenes.

La presente administracion dara prioridad
a los programas que estén orientados al
control de la demanda, a la promocion de
un uso eficiente y al reuso del agua en todos
los sectores. Para ello, se disefan
esquemas que premien la eficiencia con un
nivel mayor de acceso a los recursos de los
programas; se condiciona el acceso a
programas constructivos para obtener
niveles especificos de eficiencia.

La ley establece mecanismos de caducidad
de los volumenes concesionados si estos
no son empleados por los usuarios, y
también existen mecanismos econémicos
que actuan para reducir los consumos, del
tal forma que la combinacién de ambos

contribuye a avanzar hacia la reduccién de
los volumenes que se demandan.

Por otra parte, se busca aprovechar
eficientemente los volumenes de agua
disponibles, mediante el manejo integrado
de los recursos de aguas superficiales,
subterraneas y residuales inclusive.

En este sentido, la presente administracion
buscard complementar y adecuar los
ordenamientos legales para sustentar las

acciones destinadas a mejorar la adminis-
tracion del agua y lograr un manejo
sustentable. Asimismo, promovera la
informacioén y capacitacion de los usuarios,
para lograr su participacion efectiva en el
manejo y preservacion del recurso.

Reducir la contaminacion del agua

La posibilidad de utilizar el agua estara
determinada no soélo por los volumenes
disponibles sino también por sus indices de
calidad. Para lograr el manejo sustentable,
las acciones destinadas a la reduccion de
la demanda deben complementarse con
acciones destinadas a preservar la calidad
del recurso y del medio ambiente, por ello
se analizan esquemas de fomento que
apoyen las acciones tendientes a tratar las
aguas residuales que se generan en el pais
en concordancia con la normatividad
vigente.

En ese sentido, sera necesario revisar la
normatividad y vigilar su cumplimiento,
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inducir en la industria, el campo y las
ciudades, el uso de tecnologias menos
contaminantes, asi como la construccion de
plantas de tratamiento.

Ademas, se promoveran estudios que
permitan determinar con mayor precisién
el grado de afectacion de algunos cuerpos
receptores para definir la atencién
procedente; asi como estudios que aporten
mayores elementos respecto al efecto de
la contaminacion difusa y la originada por
desechos solidos; o por pesticidas,
plaguicidas y herbicidas.

Institucionalizar el proceso de
planeacion, programacion, presu-
puestacion y la aplicacion de los
programas hidraulicos con un enfoque
de cuencas y acuiferos

En los préximos afios se dara un mayor
impulso a los procesos de planeacion
interactiva, y darle un sentido mas practico
a la planeacion. En los mismos términos
que se establecen en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006:

“La planeacién no debe ser un estéril
ejercicio retorico ni tampoco una accion
estatica que sustituya a la sociedad e inhiba
su creatividad. Debe permitir la atencién
eficaz de las prioridades que democra-
ticamente se han propuesto. Hablamos de
un esfuerzo de prevision, de racionalidad,
de orden, de coordinacion y, sobre todo, de
un gran trabajo de conciliacion: entre los
intereses de los individuos y los de la
sociedad; entre las opiniones de los
especialistas y las del ciudadano que sabe
mejor cuales son sus necesidades
inmediatas; entre la experiencia y el sentido
innovador; entre el pasado y el futuro.”

El reto que representa el manejo del agua
exige actuar con una vision de largo plazo
para evitar que las circunstancias inmediatas
o los tiempos que marcan los ciclos de la
administracién publica terminen por
imponer sus urgencias.

Por eso, la presente administracion revisara
los procesos vigentes de concertacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas y
acciones hidraulicas; de ser necesario, se
adecuaran los mecanismos de participacion
vigentes, con el objeto de lograr una
participacién real de los distintos sectores
usuarios y de las autoridades locales; no
s6lo en la definicién de lo que hay que
hacer, sino en la corresponsabilidad de
todos para hacerlo.

Institucionalizar el proceso de planeacion
implica no solo construir conjuntamente los
planes y programas hidraulicos, sino lograr
que todos actores asuman las funciones
de financiamiento, ejecucion,
administracion y operacion de los sistemas
y programas que les correspondan.

Para hacer realidad el futuro que se desea,
sera necesario llevar a la practica las
acciones que se han definido en el proceso
de planeacion; por ello, es indispensable
que los resultados se vean reflejados en
los presupuestos federales, estatales y
municipales, segun corresponda, incluso,
en los programas que los usuarios
particulares van a ejecutar.

En el mismo sentido, en el ambito de la
administracion publica federal se
estableceran espacios de colaboracion y
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concertacién intersecretarial para el
analisis, seguimiento y evaluacion de los
programas sectoriales, especiales,
institucionales y regionales.

Asimismo, se fortaleceran los vinculos de
colaboracion con las comisiones estatales
de agua y los comités de planeacion del
desarrollo en el ambito estatal y municipal,
con el objeto de aprovechar al maximo la
capacidad operativa de los gobiernos
locales y mejorar la efectividad en el manejo
descentralizado del agua.

Los avances, logros y retrasos de los
programas constituiran el informe de
evaluacién del Programa Nacional
Hidraulico 2001-2006, que se prepara
anualmente.

Inducir a la sociedad en su conjunto a
reconocer el valor econdmico del agua

El agua adquiere un valor que aumenta en
zonas de escasez y se reduce en las de
abundancia. Ese valor se reconoce a través
de los derechos por uso de agua
establecidos en la Ley Federal de Derechos.
Para lograr la sustentabilidad del recurso es
necesario, no solo reconocer el valor del
agua, sino cubrir los costos para poder
atender las demandas y garantizar que las
aguas que retornan a los cuerpos
receptores cumplan con la calidad
adecuada.

El dilema entre la necesidad de repercutir
el costo a los usuarios y el reconocimiento
de su capacidad de pago ha conducido a
diferentes esquemas de subsidios directos
y cruzados que generan ineficiencias en la
asignacién del recurso, que derivan en el
uso ineficiente del agua. Es necesario
recuperar el costo de los servicios y dar
transparencia a los mecanismos para
otorgar subsidios, sin perder de vista las
condiciones socioeconémicas de los
usuarios.

El mercado del agua es un instrumento que
permite redistribuir el recurso entre los
diferentes usos. Tendra un papel importante
en el esfuerzo iniciado para disminuir la
extraccion de agua de fuentes sobre-
explotadas, al asignarle un valor al agua,
facilitar su asignacion hacia actividades de
mayor rendimiento economico. Por otra
parte, al registrar la transferencia de las
concesiones, éstas se ajustaran a los
volumenes realmente disponibles, lo que
asegurara el equilibrio de las fuentes y dara
mayor transparencia al mercado.

Por lo tanto es necesario fortalecer al
mercado y formalizarlo a través de la
regulacion y apoyo institucional para que
resulte facil y atractivo el intercambio de
titulos de derechos de agua.

Con el fin de impulsar la preservacién del
agua, se propondran al Poder Legislativo
modificaciones al marco legal para que en
el caso de transmision de derechos, parte
del volumen consignado en el Titulo de
Concesidn se designe a la sobreexplotacion.

Objetivo 4. Promover el desarrollo
técnico, administrativo y financiero del
sector hidraulico

Para consolidar el impacto de las
inversiones en los distintos sectores, en
necesario introducir cambios estructurales
y culturales que fortalezcan a las distintas
organizaciones que participan en el manejo
y cuidado del agua. Con esto se buscara
elevar la eficiencia de los procesos
relacionados con el agua, del personal que
interviene en su administracion y manejo, y
del uso de los recursos materiales, ademas
de la incorporacion de nuevas tecnologias
y recursos financieros de diversas fuentes.

Para avanzar coordinadamente hacia el
objetivo planteado, las lineas estratégicas
gue normaran la accién de las distintas
dependencias y entidades de la administra-
cion publica y de los usuarios organizados
son las siguientes:
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Incrementar los recursos destinados al
sector

La estrategia comprende tres aspectos: el
primero tiene relacién directa con la
recaudacion de la Comisiéon Nacional del
Agua por distintos conceptos; el segundo
se refiere a acciones de fomento destinadas
a lograr la autosuficiencia financiera de los
organismos que brindan los servicios de
agua potable, alcantarillado y saneamiento,
o en sistemas de riego; y finalmente, el
tercero tiene como objetivo lograr una
mayor participacion de la sociedad en el
financiamiento de las obras y acciones que
la beneficien, a través del pago de los
servicios que reciben.

Para incrementar la recaudacién de la
Comision Nacional del Agua por concepto
de derechos, aprovechamientos, contribu-
cion de mejoras e impuestos en el ambito
de su competencia, la presente administra-
cién desarrollarad acciones tales como:
revisar la Ley Federal de Derechos;
establecer esquemas de apoyo para que los
organismos operadores cumplan con el
pago de derechos de extraccion y descarga,
esquemas con el programa “Cuenta nueva
y borrén” que se menciond anteriormente;
instalar y mantener un sistema eficiente para
el cobro de derechos, pago de servicios,
registro y control de la recaudacion;
fortalecer las campanas de promocioén del
pago de derechos y aprovechamientos; y
crear mecanismos que permitan que los
derechos por uso de agua y descargas se
destinen al sector que los aporta.

El aspecto mas importante de la estrategia
es el logro de la autosuficiencia financiera
de los organismos operadores de agua
potable y asociaciones de usuarios de riego,
para lo cual se apoyara el establecimiento
de esquemas tarifarios que permitan cubrir
los costos de operacién y mantenimiento, y
en la medida de lo posible, los gastos de
inversion; se buscara también inducir el
incremento de la eficiencia comercial de
los organismos y la implementacion de
mecanismos que permitan suspender el
servicio a quien no pague.
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Las primeras dos partes de la estrategia
tienen como requisito previo un cambio
cultural importante en la poblacién: el
reconocimiento del valor econémico y
estratégico del recurso; mismo que debera
manifestarse a través del pago de los
servicios que reciben. Por ello, se impulsaran
en los proximos afios campafias perma-
nentes de informacion que permitan a todos
los ciudadanos conocer los procesos que se
llevan a cabo para poder disfrutar del agua
en sus casas o parcelas, los costos que
implica y las consecuencias de no pagar
oportunamente por los servicios; ademas de
lo anterior, se promovera que también se les
informe del ingreso por dichos conceptos y
la manera en que se aplica para su beneficio.

Finalmente, se estableceran mecanismos
para estimular la participacion de lainiciativa
privada en la planeacién, construccion,
operacion y financiamiento de sistemas
hidraulicos, entre ellos ya se puede
mencionar el Promagua, Y se encuentran en
estudio otros mecanismos. También se
promoveran las modificaciones a los marcos
legales correspondientes con el objeto de
permitir la participacion privada, establecer
reglas claras para la regulacion de la
participacién, evitar la discrecionalidad en
los actos de autoridad de los municipios o
en las acciones de los inversionistas
privados y brindar certidumbre juridica a las
partes: usuarios, autoridades locales e
iniciativa privada.

Adicionalmente, se encuentran en proceso
de negociacion con organismos internacio-
nales diversos créditos para apoyar los
programas de inversion principalmente en
los sectores de agua potable, alcantarillado
y saneamiento, e hidroagricola.

Consolidar el papel de la Federacién en
torno al agua

En torno a las caracteristicas que se le
asignan a el agua como recurso estratégico
y de seguridad nacional, el sector requiere
del fortalecimiento de las instituciones de



las tres instancias de gobierno que ayuden
a el manejo y administracién del recurso;
pero este esfuerzo debera ser encabezado
por una autoridad federal en la materia.

Para que el marco legal responda a las
necesidades del sector, se requiere revisarlo
para definir con precisién las funciones de
las tres instancias de gobierno en torno al
agua, con el objeto de aprovechar la
capacidad operativa de los gobiernos
estatales y municipales a fin de mejorar la
efectividad en el manejo descentralizado del
agua; asimismo, se requiere del estable-
cimiento de mecanismos que regulen las
relaciones entre todos los actores del agua,
a nivel nacional y por regiones; adecuarlo
para impulsar el uso sustentable con un
enfoque integral por cuencas; y poner en
marcha la politica hidraulica que emana del
Programa Nacional Hidraulico 2001- 2006.

Para consolidar el papel de autoridad de la
Comision Nacional del Agua en la vigilancia
de la aplicacion del marco legal y la
certidumbre juridica a los usuarios, con
criterios transparentes, es preciso intensificar
el programa de inspeccidn para verificar que
los usuarios de aguas nacionales cumplan
con las disposiciones legales aplicables;
mantener actualizado y difundir el Registro
Publico de Derechos de Agua; regular el
mercado de derechos de agua o las
transmisiones de derechos de tal forma que
se promueva el uso eficiente del recurso
hidrico al corregir fallas del mercado; prever
y resolver conflictos por el uso; normar la
transferencia de agua entre cuencas; atender
los compromisos internacionales en la
materia; y difundir los derechos vy
obligaciones de los usuarios de aguas
nacionales y bienes publicos inherentes.

Por otra parte, es necesario concluir y
actualizar la clasificacién de los cuerpos
receptores; elaborar las normas oficiales y
voluntarias adicionales que requiere el
sector; asi como llevar a cabo una reforma
fiscal integral a la Ley Federal de Derechos
en materia de aguas nacionales y sus
bienes publicos inherentes.

Consolidar el proceso de descen-
tralizacion de funciones, programas y
recursos que realiza la federacion hacia
los estados, municipios y usuarios para
lograr un mejor manejo del agua

Con el objeto de lograr una mayor efectividad
en la aplicacion de los recursos destinados
a la administracion del recurso hidraulico, la
CNA promueve la descentralizacién de
funciones, programas y recursos federales
hacia los gobiernos estatales, municipales y
a los usuarios organizados, asi como el
establecimiento y consolidacion de
Comisiones Estatales de Agua.

La presente administracion consolidara la
descentralizacion de los programas de
infraestructura hidroagricola y de agua
potable y saneamiento, e instrumentara los
mecanismos necesarios para transferir
otros programas, funciones y recursos a
las entidades federativas.

Para lograrlo, es necesario fortalecer las
capacidades de gestion y aumentar la
eficiencia administrativa del gobierno en su
conjunto.

Por tanto, se apoyara la adecuacién de los
marcos legales y administrativos estatales
en materia hidraulica, para modernizar el
manejo estatal del sector y fomentar la
creacion de Comisiones Estatales de Agua,
mismas que se conciben como organismos
publicos descentralizados, cuyo objetivo
principal sera fungir como promotor del
desarrollo hidraulico en el estado. En ellas
recaeran las funciones que transfiere la CNA.
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Por otra parte, se buscara establecer las
bases de coordinacién entre la instancia
federal y las estatales para transferir a los
municipios la custodia, vigilancia y
conservacion de las zonas federales, asi
como la administracion de la extraccién de
materiales pétreos en los lechos de los rios,
ademas del cobro de los derechos
derivados por el uso y aprovechamiento de
las zonas federales, a través de los
ayuntamientos.

Para agilizar el proceso, la presente
administracion impulsara las reformas
legales o administrativas correspondientes
que permitan la asignacion directa a los
estados y municipios de los recursos de los
programas descentralizados.

Con estas acciones la CNA busca ante todo
eficientar la respuesta a las demandas del
sector, ya que al descentralizar los recursos
federales se abre la oportunidad para que
los estados, municipios, usuarios € iniciativa
privada, atiendan con mayor agilidad los
problemas de sus localidades.

Lo anterior, permitira avanzar en el proceso
de reestructuracion que lleva a cabo la CNA,
ya que al transferir responsabilidades a las
Comisiones Estatales de Agua, la CNA
podra transformarse en un organismo rector
de las politicas y la normatividad en materia
de agua, de manera eficiente.

Promover la innovacion y la transferencia
tecnoldgica

La innovacion y transferencia tecnologica
ofrecen alternativas para lograr una mayor
eficiencia en el uso del recurso y apoyar en
la satisfaccion de las necesidades de los
diferentes grupos de usuarios.

La presente administracion impulsara y
apoyara técnica y financieramente, la
investigacion y el desarrollo, la innovacion,
adaptacion y transferencia de tecnologia en
el sector. Este esfuerzo sera encabezado
por la Comision Nacional del Agua con la
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participacion de Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua, y de universidades,
centros de investigacion e investigadores
independientes de todo el pais.

El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
impulsara el desarrollo de infraestructura
dirigida a la investigacion, innovacion y
transferencia de tecnologia, para apoyar la
solucién de los problemas prioritarios del
agua y la formacion de recursos humanos
en materia de: tecnologia hidraulica,
hidroambiental, hidrologica, meteorologica,
de calidad del agua, de seguridad y
operacion de infraestructura hidraulica, de
irrigacién y drenaje, de comunicacion y
participacion social, de economiay finanzas
del agua, y de educacion ambiental en
materia de agua.

Asimismo, se buscara contribuir al
desarrollo regional mediante la descentra-
lizacién de la actividad cientifica y
tecnologica en el pais, articulandola con los
asuntos del agua y con las corrientes
mundiales del conocimiento y manejo
integral de los recursos hidricos. Para ello
se disefiaran programas y se estableceran
convenios con gobiernos estatales, con el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
y con organismos internacionales.

Se dara un fuerte impulso al disefio de
sistemas de informacion sobre los recursos
hidricos de México y sistemas de
informacion para el manejo y control
administrativo y operativo del sector, que
se requieren para proveer la tecnologia
informatica que soporte las funciones
sustantivas de la CNA y de las instituciones
locales relacionadas con el agua; facilitar
los mecanismos de soporte y actualizacién
de la infraestructura informatica; asi como
desarrollar y establecer el marco normativo
en materia de tecnologia de la informacion.

Resultara importante disefar y establecer
programas de asistencia técnica para
mejorar y ampliar la formacion de los
recursos humanos que requiere el sector,
realizar convenios para la transferencia de



tecnologia, mediante programas de
asistencia in situ y de capacitacion técnica.

Desarrollar los recursos humanos del
sector agua

La estrategia contempla tres grupos
principales de accion: los usuarios de
sistemas de riego en el pais, los prestadores
de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento y el personal
de la propia Comision Nacional del Agua.

Los cursos y talleres se imparten por
especialistas del IMTA, del Consejo de
Postgraduados de la Universidad Autbnoma
de Sinaloa, de la CNA y de las Asociaciones
de Usuarios de Riego.

Por otra parte, el Cemcas, surge para cubrir
la necesidad de contar con personal mejor
preparado para brindar en forma eficiente
los servicios de agua potable y saneamiento
en cada uno de los municipios del pais.

El proyecto fue concebido y ha sido
impulsado por la Comisién Nacional del
Agua y apoyado desde su inicio técnica y
pedagdgicamente por el Gobierno de
Francia, en el marco de un Protocolo
Financiero de colaboracion firmado con
nuestro pais para tal fin.

El Cemcas, se localiza en el kilbmetro 7.5 de
la autopista Pefidn-Texcoco, en el estado de
México; se caracteriza por la capacitacion
practica que brinda en sus instalaciones, las
cuales incluyen: laboratorio para el analisis

de muestras de agua, talleres de
electromecanica, banco de prueba de
medidores, plantas piloto para el tratamiento
de aguas residuales y lodos, planta
potabilizadora, y redes superficiales y
ocultas para agua potable y alcantarillado.

Finalmente, para desarrollar los recursos
humanos de la Comisién Nacional del Agua,
se desarrollara el Sistema Integral de
Capacitacion y Formacion (Sicafo), que
buscara elevar la calificacion y calidad del
personal de la institucion a través de mejores
programas de ensefianza y desarrollo que
incidan efectivamente en los propédsitos
técnicos y administrativos de la Comision.

En ese sentido, se buscara capacitar y
actualizar al personal de administracion del
agua en materia juridica, administrativa y
fiscal, aprovechando los conocimientos y
la experiencia del personal en activo; asi
como establecer un programa de
capacitacion-certificacion de personal y
promover que las universidades y centros
de investigacién ofrezcan programas
vinculados con las necesidades del sector.

Ademas sera necesario estimular la
capacitacion a través de los centros locales;
capacitar a los usuarios del agua; vy
contribuir al desarrollo de capacidades
regionales para la capacitacion en temas
relacionados con el agua.

Desarrollar un programa de innovacion
y calidad en la CNA

En congruencia con la filosofia del nuevo
gobierno, la Comisién Nacional del Agua
ha emprendido un proceso de mejoras
continuas en sus sistemas administrativos
y para atencién al publico, asi como de los
procesos técnicos que se desarrollan en la
institucion, con el objeto de incrementar la
eficiencia y productividad de la misma.

El programa de innovacion y calidad tiene
como objetivos mejorar la calidad de los
servicios proporcionados a la poblacion y
atender las demandas ciudadanas en forma
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eficiente, a través de establecimiento de un
sistema de gestion de la calidad en la CNA;
revisar, actualizar y certificar los principales
procesos de la institucion; crear un
programa que agilice la recepcion de quejas
y denuncias e implantar un programa que
garantice la transparencia de la
administracion.

Por otra parte, se adecuara la estructura
de la Comision para responder a las
funciones y responsabilidades que le han
sido asignadas en el marco de la
descentralizacion y desconcentracion de
funciones. Con ello se busca también dirigir
los recursos hacia el logro de los objetivos
planteados en el Programa Regional
Hidraulico.

Objetivo 5. Consolidar la participacion de
los usuarios y la sociedad organizada en
el manejo del agua y promover la cultura
de su buen uso.

Para avanzar coordinadamente hacia el
objetivo planteado, las lineas estratégicas
que normaran las acciones de las distintas
dependencias de la administracion publica
y de los usuarios organizados seran:

Consolidar la organizacién y el funciona-
miento del Consejo de Cuenca y sus
Organos auxiliares

Para lograrlo se necesita el disefio e
instauraciéon de un modelo de sistema
administrativo propio para los Consejos,

Comisiones y Comités de Cuenca; y
redefinir, ampliar y fortalecer la participacién
de los usuarios en la evaluacién de los
contenidos y avances de los planes de
trabajo de los mismos.

Sera necesario también buscar las fuentes
de financiamiento necesarias para su
desarrollo; apoyar el cumplimiento de los
programas anuales de actividades y
requerimientos de informacion; conciliar y
coordinar la programacion, presupuestos y
programas operativos de la CNA, gobiernos
estatales y municipales con las prioridades
y programas identificados en los Consejos
de Cuenca, asi como fortalecer la
vinculacién con los Gobiernos de los
estados y de municipios.

Es importante documentar y compartir las
experiencias nacionales e internacionales de
coordinacién, concertacion y participacion
social entre Consejos, Comisiones, Comités
de Cuenca y otras organizaciones;
establecer una red de informacién a nivel
nacional de todas las operaciones,
acuerdos, resoluciones y actividades que se
llevan a cabo; asi como desarrollar
programas de capacitacioén para sus
integrantes y participantes.

Consolidar el funcionamiento de los
Comités Técnicos de Aguas Sub-
terraneas.

Para lograrlo, se requiere el disefio e
implantacion de un modelo de sistema
administrativo propio para los Comités
Técnicos de Aguas Subterraneas (Cotas); y
redefinir, ampliar y fortalecer la participacién
de los usuarios y ciudadania en general,
que establezcan compromisos de
participacién y colaboracion entre la
sociedad organizada, instituciones de
educacién superior y los Cotas; asi como
promover la evaluacion de los contenidos
y avances de sus planes de trabajo.

Se requeriran fuentes de financiamiento
necesarias para su desarrollo; apoyar el
cumplimiento de programas anuales de
actividades y requerimientos de informacion;
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conciliar y coordinar la programacion,
presupuestos y programas operativos de
la CNA, gobiernos estatales y municipales
con las prioridades y programas
identificados en los Cotas, fortaleciendo la
vinculacion de los gobiernos de los estados
y los municipales en sus programas y
acciones.

Es importante documentar y compartir las
experiencias nacionales e internacionales de
coordinacién, concertacion y participacion
social entre los Cotas y otras organizaciones
similares; establecer una red de informacion
entre los Cotas del pais de todas las
operaciones, acuerdos, resoluciones vy
actividades; asi como desarrollar programas
de capacitacion para sus integrantes vy
participantes.

Promover la consolidacion del Movi-
miento Ciudadano por el Agua

La problematica del agua necesita la
participacién de todos para resolverla, no
es algo que se pueda resolver con actos
aislados de autoridad. Por ello, la sociedad
se ha organizado en todo el pais para
encabezar un movimiento que parte de la
propia ciudadania para transformar la
cultura de uso del agua.

En ese sentido, la presente administracion
brindard& un mayor apoyo para la
consolidacién del Consejo Consultivo del
Agua (Nacional); promovera también la
consolidacion de los Consejos Ciudadanos
del Agua Estatales y la participacion
ciudadana en el cumplimiento de las
normas.

Se impulsara la cultura del buen uso del agua
a través de la coordinacién interinstitucional
con la Secretaria de Educacion Publica, para
instrumentar programas de educacion
ambiental y cultura del agua a través del
Sistema Educativo Nacional.

Lo anterior sirve de impulso para vincular
los programas institucionales del agua con
los de organizaciones publicas y privadas;
hacer accesible a la poblacién la
informacion relativa a el agua; recoger sus
preocupa-ciones y evaluar los avances que
promuevan la coordinacién entre los
diversos actores de la sociedad organizada.

Apoyar la Cruzada Nacional por los
Bosques y el Agua

El deterioro y la pérdida patrimonial de
recursos y servicios ambientales -forestales
e hidricos principalmente-, son causa de un
mayor impacto e incidencia de desastres.
El daino econdmico que provoca esta
pérdida es muy superior al costo de su
prevencion.

La pérdida de bosques altera el ciclo de
lluvias y su filtracion para la recarga de
acuiferos, ademas impacta las cuencas
hidrograficas que propician una menor
retencion, lo que genera el azolve de rios y
presas o inundaciones cada vez mas
frecuentes y de mayores consecuencia.

Regenerar y recuperar esos recursos es
un asunto de Seguridad Nacional. Por ello,
el Presidente de la Republica ha invitado a
emprender una Cruzada Nacional por los
Bosques y el Agua a fin de lograr una gran
Alianza Nacional para sanear y recuperar
los cuerpos de agua y las superficies
forestales del pais, cuyo grave deterioro
amenaza la seguridad Nacional y el
bienestar de la poblacion.

En este contexto, se continuara en apoyo
a los programas de la CNA que inciden en
la Cruzada Nacional por los Bosques y el
Agua, ya que buscan sinergias con otras
instituciones. Asimismo, se realizaran
acciones tendientes a difundirla y apoyarla
a través de los Consejos de Cuenca, asi
como a promover la participaciéon del
Consejo Consultivo del Agua y de los
Consejos Ciudadanos del Agua Estatales.
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Sensibilizar a la poblacion sobre el valor
estratégico y econdmico del agua para
que asuma su responsabilidad sobre el
cuidado del recurso.

Paralograr la sensibilizacién de la poblacién,
se crearan mecanismos de informacién
sobre la disponibilidad y manejo del recurso,
los costos de suministro y la disposicion final
del agua para los diferentes usos, pero
principalmente destacar el valor que tiene
el agua como insumo vital y la importancia
que guarda en la preservacién de los
ecosistemas.

Por lo anterior, se estableceran campafas
permanentes de difusion en los medios de
comunicacién sobre el buen uso y
preservaciéon del agua y la importancia de
cumplir con el pago del servicio, desarrollar
una vision compartida de objetivos sociales,
econémicos y ambientales que beneficien
a las generaciones presentes y futuras;
divulgar informacion relevante de los
principales proyectos de inversion y los
costos que implican. A través de la
informacién se buscara desarrollar el
sentido de identidad y pertenencia del agua
entre la poblacién.

Ademas, se promovera la instrumentacion
de programas especificos de ahorro del
agua, sobre todo a nivel domiciliario, la
instalacion de sistemas restrictivos del
consumo, que favorezcan el reuso inter-
domiciliario.

Objetivo 6. Prevenir los riesgos y atender
los efectos de inundaciones y sequias

La presente administracién impulsara
acciones que permitan reducir los riesgos
y atender los efectos de inundaciones y
sequias, disminuir las afectaciones en vidas
humanas, bienes materiales y pérdidas
economicas.

Para avanzar coordinadamente hacia el
objetivo planteado, las lineas estratégicas
que normaran las acciones de las distintas

dependencias y entidades de la
administracion publica y de los usuarios
organizados seran:

Consolidar los sistemas de informacion
y alerta de fendbmenos hidrometeoro-
l6gicos

La Comisién Nacional del Agua, tiene entre
sus funciones desarrollar, conservar y
operar las redes de observacion para
proporcionar el servicio de informacion
meteorologica del pais; ademas es
responsable de informar al Sistema
Nacional de Proteccion Civil sobre la
presencia, evolucion e impacto de los
fendmenos hidrometeorolégicos extremos
y se constituye como la unica fuente oficial,
en coordinacién con la Secretaria de
Gobernacion, para proporcionar informaciéon
sobre la existencia y desarrollo de dichos
fenémenos.

Para el adecuado desarrollo de esta funcion,
las acciones a realizar incluyen: instalar y
consolidar los sistemas de monitoreo con
base en las redes de observacion y un
sistema de informacion geografica; contar
con equipo suficiente y moderno en las
redes hidrométricas, meteoroldgicas y
climatolégicas para desarrollar modelos de
prediccién hidrolégica y meteoroldgica; asi
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como difundir oportunamente a través de
la red de telecomunicaciones los
pronodsticos del estado del tiempo y el
pronostico a mediano y largo plazo.

Ademas tendra que proyectar e instalar
redes de radiocomunicacion en el ambito
nacional, para la obtencion de informacién
oportuna de estaciones hidroclimatolégicas,
trabajar en la seguridad fisica de las
instalaciones hidraulicas, alertar a la
poblacién civil en caso de avenidas
extraordinarias y atender emergencias.

Apoyar la implementacion de planes de
prevencion y atencion de inundaciones
a nivel de cuenca hidroldgica

Sera necesario avanzar en la elaboracién
de planes para la prevencion y atencién de
emergencias hidroecoldgicas, que puedan
documentar los eventos y desarrollen
estadisticas que sean la base para el
desarrollo de nuevas medidas de
prevencion.

En lo sucesivo se promovera la participacion
de los Consejos de Cuenca en la identi-
ficacién de areas productivas y centros de
poblacion susceptibles de inundacion, para
establecer prioridades en la formulacion de
planes y seguimiento a la aplicacién en
coordinacién con los gobiernos estatales.

En las acciones de tipo social se trabajara
con la poblacién en riesgo y las autoridades
de Proteccion Civil para organizarlos, planear
las acciones a realizar antes y después de
la emergencia y los sitios que funcionaran
como albergue. Se estableceran también los
mecanismos por los cuales se de la alerta
de emergencia y organizar a los vecinos
responsables de coordinar a cada grupo.

Finalmente, esta administracion apoyara el
desarrollo de Centros Regionales para
Atencién de Emergencias. Que estaran
integrados por personal capacitado para
atender las emergencias, asi como por
magquinaria y equipo que normalmente se
utiliza en la atencion inmediata de

emergencias por inundaciones tales como:
plantas potabilizadoras portatiles, plantas
generadoras de energia eléctrica y equipos
de bombeo de diferente capacidad.

Mantener, conservar y ampliar la
infraestructura hidraulica federal de
control de avenidas

Ademas de las acciones de alertamiento que
anticipen y reduzcan los efectos destructivos
de los fendmenos meteorolégicos extremos,
es necesario realizar una serie de obras de
proteccion y regulacion en cauces de rios y
arroyos, que disminuyan el riesgo de dafios
a las personas o sus bienes.

Es muy importante identificar y promover
la construccion de nuevas obras de
proteccién asi como tener actualizados los
reportes de las condiciones de operatividad
de la infraestructura para coadyuvar en la
determinacion de acciones orientadas a
mantenerla y conservarla.

Una de las causas principales de
inundacion en localidades y areas aledanas
a las corrientes fluviales, es la reduccién
de la capacidad hidraulica de los cauces;
en la mayoria de los casos, esta situacion
se produce por la invasion de su zona de
influencia y por el azolve y arrastre de
sedimentos. Este fendmeno se acentua en
forma considerable a consecuencia de la
pérdida de la cobertura vegetal que resulta
de las actividades de deforestacion.

Coadyuvar con otras instancias de
gobierno en la proteccion de los
habitantes en zonas de alto riesgo de
inundacion.

En este sentido, las acciones estaran
dirigidas a acordar con los municipios la
administracién, custodia, conservacion y
mantenimiento de cauces y zonas
federales, asi como evitar los
asentamientos humanos en esas zonas y
promover la reubicaciéon de los
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asentamientos humanos ubicados en
zonas de alto riesgo hidrologico, instalando
sistemas de alerta en centros de poblacién
asentados en zonas propensas a
inundacion.

Implantar politicas de uso racional del
agua que permitan enfrentar en mejores
condiciones los periodos de sequia

La manera mas efectiva de afrontar las
sequias y sus efectos, es a traves de
medidas de prevencién. Esta situacion
requiere la elaboracion de planes de
preparacion para afrontar la sequia, en los
que se establezca un proceso estructurado,
dinamico, flexible y viable.

Se considera que para que los planes sean
exitosos, su concepcion y aplicacion
deberan llevarse a cabo en el seno de los
Consejos de Cuenca.

PRINCIPALES PROGRAMAS-
PROYECTOS

A continuacion se presentan los principales
Programas-Proyectos y acciones estructu-
rales y no estructurales consensuados
dentro de la cartera de Proyectos para el
periodo 2002-2006, asi como una serie de
acciones susceptibles de ser incorporadas
a la cartera de proyectos 2002-2006 y que
fueron presentadas por los Gobiernos de
los Estados que conforman la Region, en
la reunidon extraordinaria del Grupo de
Seguimiento y Evaluacién (GSE) del Consejo
de Cuenca del Rio Balsas, celebrada el 23
de julio del 2002 en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos y que podrian ser
incorporadas a medida que se avance en
la revision conjunta por parte de la CNA, los
gobiernos estatales y los usuarios.
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Objetivo 1. Fomentar el uso eficiente del agua en la produccién agricola.

Inversion
. L S 2002-2006
Programa o Proyecto Accion y localizacion (municipio) (millones de
pesos

Subproyecto Andrés Figueroa, municipios Ajuchitan, 177 88
y Coyuca de Catalan. ‘
Subproyecto Vicente Guerrero, municipios 82 80
Tlalchapa, Tlapehuala y Arcelia. ‘
Subproyecto Hermenegildo Galeana, municipios 62.90
Cutzamalay Pungarabato. :
Unidad de riego Oztocingo, municipio de 130
Copanatoyac. ‘
Unidad de riego Copanatoyac, municipio de 216
Copanatoyac. :
Unidad de riego Atlamajac, municipio de Tlapa de 392
Comonfort. ‘
Unidad de riego Ahuatepec, municipio de Tlapa de 163
Comonfort. :
Unidad de riego Tlalixtaquilla (La Villita) municipio de

; i 346
Tlalixtaquilla.
Unidad de riego Tlalixtaquilla (La Mina) municipio de 994
Tlalixtaquilla. :
Unidad de riego lgualita, municipio de Xalpatlahuac. 166
Unidad de riego Potoichan, municipio de 410
Copanatoyac. :
Unidad de riego Atlamajalcingo, municipio de Tlapa 163
de Comonfort. :
Unidad de riego Tlapa de Comonfort, municipio de 639

Tlapa de Comonfort.

Organizacion, consolidacion y desarrollo técnico de
las asociaciones de usuarios de distritos de riego vy 200
temporal tecnificado.

Modernizacion de las Unidad de riego Chipicuaro y
Turicato, municipios. de Tacambaroy Turicato.

1.50

Construccion, rehabilitacién v modernizacion del
Distrito de Riego 097 municipios. Apatzingan, 27943
Buenavista y Tepalcatepec.

Organizacion, consolidacion y desarrollo técnico de
las asociaciones de usuarios de distritos de riego y 2.00
temporal tecnificado.

Construccion de la presa de almacenamiento El 3124
Abrevadero, municipio de Jantetelco. ‘

Construccion de la presa de derivacion El

Estudiante, municipio Puente de Ixtla. A

Organizacion, consolidacion y desarrollo tecnico de
las Asociaciones de usuarios de distritos de riego y 200
temporal tecnificado.
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Inversion
2002-2006

Estado Programa o Proyecto Accion y localizacion (municipio) (millones de

Construccion de lazona de riego "Zocoteaca", 899
municipios. varios. ;

Crganizacion, consolidacién y desarrollo técnico de
las asociaciones de usuarios de distritos de riego v 200
temporal tecnificado.

Proyecto gjecutivo de la rehabilitacion del tunel 100
Portezuelos, municipios varios. :
Proyecto gjecutivo de la zona de riego Huejonapan, 110
municipio Tepexi de Rodriguez. ‘
Proyecto gjecutivo de la zona de riego Los Zapotes, 195

municipio Petlalcingo.

Actualizacion del proyecto ejecutivo de la presa de
almacenamiento y zona de riego. San Vicente 1.00
Boquerén, municipio de Acatlan de Osorio.

Actualizacion del estudio hidrologico y proyecto

gjecutivo del rio Salado, municipio San José Chiapa. L
Estudio hidrologico y proyecto ejecutivo del rio 100
Coxcatlan, municipio de Coxcatlan. ‘
Proyecto gjecutivo de la reconversion del Valle de 332
Tecamachalco, municipio de Tecamachalco. ;
Construccion de lazona de rrego Coayuca 6.64
Tzompahuacan, municipio Chietla. )
Continuacion de la zona de riego Coayuca- 5 84
Tzompahuacan, municipio. Chietla. ‘
Construccion de la planta de bombeo vy linea de

conduccién Tlancualpican, municipio. Chiautla de 0.98
Tapia.

Construccion de la planta de bombeo v linea de 185
conduccien Escape Lagunillas, municipio. de Chietla. ‘
Construccion de la presa de almacenamiento y Zzona

de riego Huejonapan, municipio Tepexi de 152 60
Rodriguez.

Construccion de |a presa de almacenamiento y zona

de riego Los Zapotes, municipio Petlalcingo. 94.30
Construccion de la presa de almacenamiento vy zona

de riego SanVicente Boquerdn, municipio. Acatlan 76.00
de Osorio.

Rehabilitacion del tinel Portezuelos, municipios

varios. 38.92
Proyectoy construccion de la planta de bombeo vy

zona de riego Ahuatlan, municipio Ahuatlan. 1.68

Organizacion, conselidacion y desarrollo tecnico de
las asociaciones de usuarios de distritos de riego v 200
temporal tecnificado.

280
Rehabilitacion de canales en el distrito de riego 056,
municipios varios.
Organizacion, consolidacién y desarrollo técnico de 2.00

las asociaciones de usuarios de distritos de riego v
temporal tecnificado.

PROGRAMA HIDRAULICO 2002-2006. REGION IV BALSAS



Objetivo 2. Fomentar la ampliacién de la cobertura y calidad de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento

Inversion
Programa Accion y localizacion (municipio) (ri%?gfeosoge

Rehabilitacion de la linea de conduccion del sistema 65.25
Omiltemi, municipio Chilpancingo. :
Rehabilitacion de la linea de conduccion del sistema 17 50
Acahuizotla, municipio Chilpancingo. :
Rehabilitacion y equipamiento del acueducto 8.00
Acahuizotla, municipio Chilpancingo. ‘
Proyecto ejecutivo y construccion de las plantas

potabilizadoras Acahuizotla y Mochitlan, municipio 20.00
Chilpancingo.

Proyecto ejecutivo y construccion del acuaf-éricn, 2200
municipio de Chilpancingo :
Proyecto ejecutivo para la rehabilitacion del sistema 0.70
de agua potable de Iguala, municipio de Iguala. ‘
Construccion del sistema de alcantarillado y 20.00
saneamiento de Huitzuco, municipic de Huitzuco. ‘
Construccion de lared de atarjeas y saneamiento de 2150
Tapa, municipio de Tlapa. :
Proyecto ejecutivo y construccién del alcantarillado y
saneamiento de Coyuca, municipio de Coyuca de 1750
Catalan.

Proyecto ejecutivo y construccion del alcantarillado y
saneamiento de Taxco, municipio de Taxco de 35.00
Alarcén.

Proyecto gjecutivo y construccion del alcantarillado y
saneamiento de Chilpancingo, municipio de 4.00
Chilpancingo.

Construccion del sistema de saneamiento integral de 10.00
Teloloapan, municipio de Teloloapan. :

Desinfeccion de agua para consumo humano 10.00
(Programa Agua Limpia). :

Apoyo a la capacitacion del personal de organismaos
operadores.

2.00

Desarrollo y transferencia de tecnologia para el
abastecimiento de agua potable, saneamiento y 2.00
reuso.
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Inversion 2002-
Programa Accién y localizacion (municipio) 2006 (millones
de pesos

Rehabilitacién y ampliacion de |a planta de tratamiento. 1104
Lazaro Cardenas, municipio de Lazaro Cardenas |. :
Rehabilitacién y ampliacion de |a planta de tratamiento. 302
Lazaro Cardenas, municipio de Lazaro Céardenas Il :
Rehabilitacion y ampliacion de |a planta de tratamiento. 6.20
Guacamayas, municipio de Lézarc Céardenas |l :
Construccion de colectores de lazona Oriente de 40 00
Uruapan, municipio de Uruapan. :
Desinfeccion de agua para consumo humano 10.00
(Programa Agua Limpia). :
Apoyo ala capacitacion del personal de organismos 200
operadores. ‘
Desarrollo y transferencia de tecnologia para el 200
abastecimiento de agua potable saneamientoy reuso. :
| BT R e e | S e e pee o
Mejoramiento del sistema de San Pedro Apatlaco, 1295
municipio de Ayala. :
Construccion de tangues superficiales, municipio 390
Cuernavaca. :
Rehabilitacion de 30 pozos de agua potable municipio 12 00
Cuernavaca. :
Suministro e instalacion de valvulas reductoras, 350
municipio Cuernavaca. :
Reforzamiento de la red primaria, municipio 150
Cuernavaca. i
Perforacion y equipamiento electromecanico de pozos, 400
municipio Cuernavaca. :
Proyecto de linea de conduccion, municipio 070
Cuernavaca. ‘
| Red de agua potable, municipio Cuernavaca. | 6.00

Rehabilitacién de colectores, municipio Cuernavaca. 30.00
Construccion dered secundaria, municipio

34.00
Cuernavaca
Construccion de colectores, municipio Cuermnavaca. 70.00
Proyectos de saneamiento integral, municipio

25.00
Cuernavaca.
Planta de tratamiento, municipic Cuernavaca. 100.00
Construccion de alcantarillado y planta de tratamiento 3000
en Emiliano Zapata, municipio Emiliano Zapata. ‘
Construccion de planta de tratamiento en Mazatepec, 8.00
municipio de Mazatepec. :
Desinfeccion de agua para consumo humano 10 .00
(Programa agua limpia). :
Apoyo ala capacitacion del personal de organismos 200
operadores. ‘
Desarrollo y transferencia de tecnologia para el 200
abastecimiento de agua potable  saneamientoy reuso. :
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Inversion 2002-
Programa Accion y localizacion (municipio) 2006 (millones
de pesos

Actualizacion del plan maestroy proyecto ejecutivo, 072
municipio Cuautlancingo. :
Actualizacion del plan maestro y recuperacion de 075
rezagos, municipio Guadalupe Victoria. :
Actualizacion del plan maestroy proyecto ejecutivo, 110
municipio San Salvador Huixcolotla. ‘
Proyecto ejecutivo de planta potabilizadora, municipio 040
Tlachichuca. ’
Suministro e instalacion de medidores y reposicion de 263
pozo, municipio Cuautlancingo. :
Sustitucion de tuberias, municipio Chalchicomula de 073
Sesma. )
Reposicion y equipo de un pozo v rehabilitacion de la

red de agua potable, municipio San Salvador 6.05
Huixcolotla.

Linea de conduccién Los Altares, municipio 115
Tlachichuca. i
Ampliacion de la red de agua potable, municipio 200
Cuahutlancingo. :
Equipamiento y linea de conduccion, municipio 088
Chalchicomula de Sesma. :
Linea de conduccién , municipio Guadalupe Victoria. 0.99
Construccion del tanque elevado, municipio 134
Ixcaquixtia. :
Construccion de Planta Potabilizadora, municipio 200
Tlachichuca. :
Rehabilitacion del alcantarillado sanitario, municipio 062
Chalchicomula de Sesma. )
Ampliacion de la red de alcantarillado, municipio 150
Tlachichuca. :
Estudioy diagnostico integral de planeacién, municipio 150
de Atlixco. :
Diagnostico integral de planeacion, municipio de 100
|zUcar de Matamoros. :
Flaneacion estudos de rehabllitacion, reingenieriay

ampliacién del sistema de agua potable en el municipio 2.00
San Martin Texmelucan.

Diagnostico integral de planeacion, municipio San 165
Pedro Cholula. :
Diagnostico y actualizacion del proyecto ejecutivo del 120
sistema de agua potable, municipio Tecamachalco. :
Diagnostico integral de planeacion, municipio 080
Tepeaca. :
Diagnaéstico integral de planeacion vy actualizacion del 0.88
padron de usuarios, municipio Hugjotzingo. :
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Inversion 2002-
Programa Accidon y localizacion (municipio) 2006 (millones
de pesos
504

_Equipo de desazolve, seccionamientoy rehabilitacion
de pozos, municipio Acatzingo.

Sustitucion de tuberia, e instalacion de medidores,

municipio Atlixco. 6.15

Rehabilitacion de red de agua potable y alcantarillado, 5 60
municipio Hugjotzingo. :

Equipamiento de tanque superficial, municipio |zucar 017
de Matamoros. :

Reposicion y rehabilitacion de pozos y reforzamiento

de la red de agua potable, municipio Puebla. s

Suministro de micromedidores y automatizacion del
i o ; 268
sistema, municipio San Martin Texmelucan.

Reposicion de equipo de bombeo, adguisicion deuna
pipa, reforzamiento de la redy adquisicion de equipo £5.29
de computo, municipio San Pedro Cholula.

Rehabilitacién v equipamiento de pozos vy uso eficiente

de energia eléctrica, municipio Tecamachalco. 3.94
Suministro e instalacion de micro y macromedidores y

rehabilitacion de linea de conduccién, municipio £.95
Tepeaca.

Linea de conduccion, municipio Atlixco. 9.50
Ampliacion de la red, equipamiento de un pozo y 348
construccion de tangue, municipio Huejotzingo. :
Construccion de tangue y ampliacion de lared, 117
municipio |zdcar de Matamoros. :
Perforacion de un pozoy obra civil en |a estacion de 085
bombeo, municipio San Martin Texmelucan. :
Equipamiento, linea de conduccidn, municipio 197

Tecamachalco.

Perforacion de un pozo, terminacion del tangue
elevado, lineas de interconexiony conduccion, 7773
municipio de Puebla.

Construccion del colector Texahuapan, municipio 0.85
Acatzingo. :
Colector marginal, arroyo Cuexcomate, municipio
; 1.40
Atlixco.
Ampliacion de la red de alcantarillado sanitario,
S o 6.37
municipio Hugjotzingo.
Construccion del colector municipal Sur, municipio 700
|Zlicar de Matamoros. :
Ampliacién de la red de alcantarillado vy construccién
. - e 175.00
de colectores marginales, municipio Puebla.
Construccién de colectores en las colonias Carrilo
Puerto, los Angeles y la Joya, municipio San Martin 0.60
Texmelucan .
Construccion del colector No.2 y terminacion dal 230

colector Mo, 1, municipio Tecamachalco.
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Inversion 2002-
Programa Accion y localizacién (municipio) 2006 (millones
de pesos

Desinfeccion de agua para consumo humano

(Programa agua limpia) . e
Apoyo ala capacitacion del personal de organismos 200
operadores. ‘
Desarrollo y transferencia de tecnologia para el

abastecimiento de agua potable, saneamiento y 2.00

reuso.

Proyecto gjecutivo, colector Tlatelulco- Tetlanochcan-
Tetlanochcan y planta de tratamiento Atlamaxac, 0.25
municipio Tlatelulco, Tetlanochcan y Tetlanochcan.

Proyecto ejecutivo para descargar aguas residuales en

sistemas existentes, municipios. Varios. L
Proyecto gjecutivo y construccion del sistema de 4050
saneamiento Ecatepec, municipio Ixtacuixtla :
Proyecto ejecutivo y construccion del sistema de 25 50
saneamiento Tzompatepec, municipio Tzompatepec :
Proyecto gjecutivo y construccion del sistema de 1550
saneamiento San . José Teacalco, municipio Teacalco. :
Proyecto gjecutivo y construccion del sistema de 1250
saneamiento Cuaxomulco, municipio Cuaxomulco. :
Proyecto gjecutivo y construccion del sistema de 1040
saneamiento Soltepec, municipio Tlaxco. i
Proyecto ejecutivo y construccion del sistema de 1095
saneamiento E. Zapata, municipio E. Zapata. :
Proyecto ejecutivo y construccion dal sistema de 546
saneamiento Cuamilpa, municipio Tetlaiahuca. ‘
Proyecto ejecutivo y construccion del sistema de 530
saneamiento Alpotzonga, municipio |xtacuixtla. ‘
Proyecto ejecutivo y construccion dal sistema de 535
saneamiento Huixcolotepec, municipio Xaltocan. :
Proyecto ejecutivo y construccion del sistema de 530
saneamiento Espiritu Santo, municipio Ixtacuixtla. :
Proyecto gjecutivo y construccion del sistema de 510

saneamiento V. Guerrero, municipio Espafiita.

Proyecto ejecutivo y construccion del sistema de
- . = 5,20
saneamiento Huexotitla, municipio Tlaxco.

Proyecto ejecutivo y construccion del sistema de

saneamiento Sn. Miguel La Presa, municipio 533
Ixtacuixtla.

Proyecto ejecutivo y construccion del sistema de 545
saneamiento Techalote, municipio Hueyotlipan. :
Proyecto gjecutivo y construccion del sistema de 5100
saneamiento Zacatelco, municipio Zacatelco. :
Proyecto gjecutivo y construccion del sistema de 46.00
saneamiento Panzacola, municipio Xicotencatl. :
Proyecto gjecutivo del sistema de saneamiento 100
Tetlahuca, municipio Tetlatlahuca. )
Proyecto gjecutivo del sistema de saneamiento 100
Xochitecatitla, municipio Mativitas . :
Proyecto gjecutivo del sistema de saneamiento 0.50
Zacualpan, municipio Zacualpan. ‘
FProyecto gjecutivo del sistema de saneamiento 050
Apatlaco, municipio Panotla. ‘
Proyecto gjecutivo del sistema de saneamiento 0.50

Tecoac, municipio Ixtacuixtla.

PROGRAMA HIDRAULICO 2002-2006. REGION IV BALSAS



m Programa Accion y localizacion (municipio)

Inversion 2002-
2006 (millones

de pesos

Proyecto ejecutivo del sistema de saneamiento 050
Xaltocan, municipio Xaltocan. ‘
Proyecto ejecutivo del sistema de saneamiento 050
Tzoguiapan, municipio Panotla. ‘
Proyecto ejecutivo del sistema de saneamiento 0.50
Huiloac, municipio Apizaco. :
Proyecto ejecutivo del sistema de saneamiento 0.50
Texoloc, municipio Texoloc. :
Proyecto gjecutivo del sistema de saneamiento 050
Tecomalucan, municipio Tlaxco. :
Proyecto ejecutivo del sistema de saneamiento 050
Atlangatepec, municipio Atlangatepec. )
Proyecto ejecutivo del sistema de saneamiento 050
Kiloxochitla, municipio Nativitas. :
Captacion, equipamiento, electrificacion, linea de
conduccidn, tanque y red de distribucion del sistema 041
del municipio de Santa Maria del Oro.
Proyectos ejecutivos de agua potable del municipio 0.26
de Quitupan . :
Perforacion vy equipamiento electromecanico de un
pozo. Linea de conduccion y red de distribucion del 347
sistema del municipio de Quitupan .
Perforacion vy eqg uipo electromecanico de pozo 160
profundo del sistema del municipio La Manzanilla. :
Perforacion y eguipamiento de pozo profundo. Linea
de conduccion y red de distribucion del sistema del 343
municipio de Quitupan .
Perforacion y eguipamiento de pozo profundo. Linea
de conduccion y red de distribucion del sistema del 1.50
municipio de Villa de Juarez.
Proyectos ejecutivos de agua potable del municipios. 0.16
varios. :
Perforacion y eguipamiento electromecanico de un 405
pozo profundo en el municipio de Quitupan . :
Rehabilitacion del sistema de agua potable del 040
municipio de Jilotlan delos Dolores. :
Proyectos ejecutivos de agua potable de municipios 017
varios. :
Construccion del sistema de alcantarillado sanitario en 199
el municipio de Quitupan . ‘
Construccion de dos plantas de tratamiento en el

o L 11.00
municipio de Quitupan .
Construccion de dos plantas de tratamiento en el

i o 10.00
municipio de Jilotlan de los Dolores.
Construccion de planta de tratamiento en el municipio
de Valle de Juarez. 6.50
Construccion de planta de tratamiento en el municipio 200
de Santa Maria del Oro. :
Proyectos ejecutivos de alcantarillado  sanitario, 0.39
municipio de Quitupan . '
Construccion de &l cantarillado sanitario, municipio de 415
Quitupan ‘
Construccién de planta de tratamiento de aguas 200
residuales en el municipio de Quitupan . :
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Inversion 2002-
Programa Accion y localizacion (municipio) 2006 (millones
de pesos

Construccion  de planta de fratamiento de aguas
residuales en el municipio de Jilotlan de los Colores.
Construccion de planta de tratamiento de aguas

200
residuales en el municipio de Valle de Juarez.
Proyectos ejecutives  de  alcantarillado  sanitario, 020
municipio de Quitupan . ‘
Construccion de seis plantas de tratamiento de aguas 1200
residuales en el municipio de Quitupan . )
Construccién de drenaje en el municipio de Quitupan . 1.00
Construccion de un emisor en le municipio Quitupan . 140
Construccion de planta de tratamiento de aguas 200
residuales en el municipio de La Manzanilla. ‘
Proyectos gjecutivos de alcantarillade sanitario en el 034
municipio Quitupan . :
Construccion de emisores y drenaje en el municipio 320
de Quitupan . :
Construccién de planta de tratamiento de aguas 500
residuales en el municipio de thupan i

Proyecto Ejecutivo de lared de distribucion en los
municipios. de Ixtapan dela Sal- Tonatico.

Construccion de la segunda etapa de |a red de
distribucion de agua potable en los municipios 6.50
|xtapan de la Sal- Tonatico.

Construccién de planta de tratamiento de aguas

0.80

residuales 12 Y 29 etapa en los municipios de Ixtapan 3172
de la Sal — Tonatico.
Construccion de colectores 19y o8 etapaen los 20.97
municipios. de |xtapan dela Sal— Tonatico. ;
Construccion de planta de tratamiento de aguas

) e 5.00
residuales en el municipio de xtapan de Amanalco.
Construccion de colectores en el municipio de 450
Amanalco. :
Construccion de planta de tratamiento de aguas 2300
residuales en el municipio de Tejupilco. :
Construccion de colectores en el municipio de 29,00
Tejupilco. ;
Construccion de planta de tratamiento de aguas 864

residuales en el municipio de Juchitepec.
Construccion de colectores en el municipio de

Juchitepec. -
Construccion de planta de tratamiento de aguas

residuales en el municipio de Tlatalaya(San Pedro 644
Liman).

Construccion de colectores en el municipio de 040
Tlatalaya (San Pedro Limaén). :
Construccion de planta de tratamiento de aguas

residuales en el municipio de Valle de 15.00
Bravo({Avandaro).

Construccion de colectores en el municipio de Valle 18.00

de Bravo(Avandaro).

Construccion de colectores marginales sobre el arroyo
Tizates, Las Flores y las Huijas en el municipio de 318
Valle de Bravo.

Construccién de colectores en el municipio de Villa
Victoria.

Construccion de planta de tratamiento de aguas
residuales en el municipio de Temascaltepec.

14.00

5.00
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Inversion 2002-
Programa Accién y localizacion (municipio) 2006 (millones
de pesos

Construccion de colectores en el municipio de
Temascaltepec.

Desinfeccion de agua para consumo humano 1000
(Programa agua limpia). ‘
Apoyo a la capacitacion del personal de organismos 200
operadores. ‘
Desarrollo y transferencia de tecnologia para el 200
abastecimiento de agua pcotable, saneamientoy reuso. :
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Objetivo 3. Lograr el manejo integral y sustentable del agua en cuencas y acuiferos,
(acciones No Estructurales)

Inversién
o 2002-2006
A (millones de
pesos)
Operacion, mantenimiento, mejoramiento y actualizacion de 80 estaciones 18 87
climatologicas y 18 hidrométricas :
Delimitacién, demarcacion, zonificacién, revision y autorizacion de zonas 090
federales, en especial las que atraviesan zonas urbanas. :
Actualizacion y seguimiento hidrométrico sedimentos, vasos y climatologia de 80
estaciones climatolégicas y 18 estaciones hidrométricas en |os sistemas cucom y 042
SIAS.
Modernizacion de todo el sistema de monitoreo de datos de cantidad vy calidad 150
del agua. :
| Elaboracion del balance de aguas superficiales y subterraneas. | 1.00
I Desarrollo de sistemas de informacién en el sector hidraulico. I 1.00
| Operacion y mantenimiento del observatorio de Chilpancingo. | 3.00
I Revision v autorizacion de obras en cauces y zonas federales. I 1.02
Dictamen de solicitudes de concesion de aguas nacionales y bienes publicos 0.80
inherentes. :
| Evaluacidn y monitoreo de acuiferos. | 239
| Titulacian. | 1.00
| Servicio a usuarios. | 046
| Llevar a cabo 111 visitas de inspeccion y 132 tomas de lectura. | 1.00
| Motificaciones y entrega de titulos. | 1.00
Seguimiento de acuerdos de condonacion en materia de derechos por usoy 537
aprovechamiento de aguas nacionales y bienes publicos inherentes. :
Seguimiento al cumplimiento de la normatividad a organismos operadores de 386
agua potable, alcantarillado y saneamiento. :
Elaboracion del Programa Hidraulico Estatal 2002-2006 y su actualizacion 120
anual. :
Operacion, mantenimiento, mejoramiento y actualizacion de |las estaciones 15 00
climatoldgicas e hidromeétricas. ‘
Delimitacion, demarcacion, Zonificacion, revision y autorizacion de zonas 100
federales, en especial las que atraviesan zonas urbanas. :
Actualizacion y seguimiento hidrometrico, sedimentos, vasos y climatologia de 050
estaciones climatoldgicas e hidrométricas en los sistemas CLICOM y SIAS. ’
Modernizacion de todo el sistema de monitoreo de datos de cantidad y calidad del 150
agua. :
| Elaboracion del balance de aguas superficiales y subterraneas. | 1.00
| Desarrollo de sistemas de informacion en el sector hidraulico. | 1.00
| Operacion y mantenimiento del observatorio meteorolagico. | 3.00
evision v autorizacion de obras en cauces y zonas federales. .
| Revisid torizacion de ob federal | 1.00
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Inversion

o 2002-2006
T (millones de
pesos)
Dictamen de solicitudes de concesion de aguas nacionales y bienes publicos 100
inherentes. i
Titulacion. | 1.00
Servicio a usuarios | 0.50
Llevar a cabo 111 visitas de inspeccion y 132 tomas de lectura. | 1.00
Notificaciones y entrega de titulos. | 1.00

Seguimiento de acuerdos de condonacion en materia de derechos por usoy 200
aprovechamiento de aguas nacionales y bienes publicos inherentes. :

Seguimiento al cumplimiento de la normatividad a organismos operadores de 300
agua potable, alcantarillado y saneamiento. :
Estudio de evaluacion geochidrolégica del acuifero de Valle de Bravo- 080
Zacazonapan y su disponibilidad Hidraulica, municipios varios. :
Estudio de evaluacién gechidroldgica del acuifero Temascaltepec, municipios 0.80

varios.

Elaboracmn del Programa Hidraulico Estatal 2002-2006 v su actualizacion anual

Operacion, mantenimiento, mejoramiento v actualizacion de las estaciones 1000
climatoldgicas e hidrométricas. ‘
Delimitacion, demarcacion, zonificacion, revision y autorizacion de zonas 150
federales, en especial las que atraviesan zonas urbanas. :
Actualizacion y seguimiento hidrometrico, sedimentos, vasos y clmatologia de 050
estaciones climatolégicas e hidrométricas en los sistemas CLICOM y SIAS. ‘
Modernizacion de todo el sistema de monitoreo de datos de cantidad vy calidad 100
del agua. :
Elaboracion del balance de aguas superficiales y subterraneas. | 1.00
Desarrollo de sistemas de informacion en el sector hidraulico. | 1.00
Operacion y mantenimiento del observatorio metecrolégico. | 2.00
Revision y autorizacion de obras en cauces y zonas federales. | 1.00
Dictamen de solicitudes de concesion de aguas nacionales y bienes publicos 100
inherentes.

Titulacion. | 1.00
Servicio a usuarios. | 050
Llevar a cabo 111 visitas de inspecciony 132 tomas de lectura. | 2.00
Notificaciones y entrega de titulos. | 1.00
Seguimiento de acuerdos de condonacion en materia de derechos por usoy 300
aprovechamiento de aguas nacionales y bienes publicos inherentes. :
Seguimiento al cumplimiento de la normatividad a organismos operadores de 200
agua potable, alcantarillado y saneamiento. ‘
Elaboracion del Programa Hidraulico Estatal 2002-2006 v su actualizacion anual | 1.20
Estudio de evaluacion geochidrolégica del acuifero Churumuco, municipios varios. | 0.80
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Inversion

o 2002-2006
A (millones de
pesos)
Operacion, mantenimiento, mejoramiento y actualizacion de |as estaciones 500
Climatologicas e hidrométricas. :
Delimitacion, demarcacion, zonificacion, revision y autorizacion de zonas 150

Federales, en especial las que atraviesan zonas urbanas.

Actualizacion y seguimiento hidromeétrico, sedimentos, vasos y climatologia de 050
Estaciones climatolégicas e hidrométricas en los sistemas CLICOM y SIAS. :

Modernizacion de todo el sistema de monitoreo de datos de cantidad vy calidad

Del agua. 1.00
| Elaboracion del balance de aguas superficiales y subterraneas. | 1.00
| Desarrollo de sistemas de informacion en el sector hidraulico. | 1.00
| Operacién y mantenimiento del observatorio meteorolégico. | 200
| Revision vy autorizacion de obras en cauces y zonas federales. | 1.00
| Digitalizacién y encarpetado de 2 200 expedientes de servicios y usuarios. | 1.00
| Integracion de 350 expedientes de recaudacion. | 0.50
| Instalacién de la red de radiocomunicacion en todo el distrito de riego. | 0.16
| Instalacion de estructuras aforadoras. | 1.00
| Elaboracion del Plan Hidraulico Estatal 2002-2006 vy su actualizacion anual. | 1.00
I Estudio geohidroldgico del acuifero Alto Atoyac, municipios varios. I 1.20
Estudio gechidrologico del acuifero Huamantla- Libres — Oriental- Perote. 190
municipios varios. :
Estudio de simulacion matematica de flujo del acuifero Alto Atoyac, municipios 064
varios. i
Estudio de simulacién matematica de flujo del acuifero Huamantla- Libres — 190
Oriental- Perote. municipios varios. :
Estudio de simulacién matematica de flujo del acuifero Valle de Tecamachalco, 100
municipios varios. ‘
| Plan de manejo del acuifero Alto Atoyac. | 1.00
| Reglamentacion del acuifero Alto Atoyac, municipios varios. | 150
Plan de manejo del acuifero Huamantla- Libres — Oriental- Perote. municipios 130
varios. ‘
Reglamentacion del acuifero Huamantla- Libres — Oriental- Perote. municipios 100

varios.

Operacion, mantenimiento, mejoramiento y actualizacion de |as estaciones

climatoldgicas e hidrométricas. diEmtd
Delimitacion, demarcacion, zonmcacién, revision y autorizacion de zonas 200
federales, en especial |as que atraviesan zonas urbanas. ‘
Actualizacion y seguimiento hidromeétrico, sedimentos, vasos y climatologia de 150
estaciones climatoldgicas e hidrométricas en |os sistemas CLCOM y SIAS. :
Modemizacion de todo el sistema de monitoreo de datos de cantidad y calidad 150
del agua. ‘
| Elaboracion del balance de aguas superficiales y subterraneas. | 200
| Desarrollo de sistemas de informacion en el sector hidraulico. | 1.00
I Operacion y mantenimiento del observatorio meteorologico. I 200
I Revision vy autorizacion de obras en cauces y zonas federales. I 2.00
| Digitalizacién y encarpetado de expedientes de servicios y UsUarios. | 1.00
| Integracion de expedientes de recaudacion. | 1.00
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Inversion

. 2002-2006
L (millones de
pesos)

Instalacion de |a red de radiocomunicacién en todo el distrito de riego. | 200
Instalacion de estructuras aforadoras. | 3.00
Elaboracion del Plan Hidraulico Estatal 2002-2006 vy su actualizacién anual. | 150
Estudio de evaluacion gechidrolégica del acuifero lxcaquixtla, municipios varios. | 0.60
Estudio geohidrologico del acuifero Alto Atoyac (Valle de Puebla), municipios 120
varios :
Estudio gechidroldgico de actualizacion del acuifero Huamantla- Libres Oriental- 120
Perote, municipios varios. ‘
Estudio de simulacién matematica del acuifero Alto Atoyac, municipios varios. | 1.00
Plan de manejoy reglamentacion del acuifero Alto Atoyac (Valle de Puebla), 100
MUNICipios varios. )
Estudio gechidrologico de actualizacion del acuifero Valle de Tecamachalco, 080
MUNIcipios varios. :
Estudio de simulacion matematica de flujo del acuifero del Valle de Tecamachalco, 100
MUnicipios varios. :
Actualizacién de piezometria, censo de aprovechamientos e integracién del 050
padron de usuarios y balance de aguas subterraneas, municipios Varios. :
Plan de Manegjo del acuifero de Tecamachalco, municipios varios. 1.00
Seguimiento de acuerdos de condonacién en materia de derechos por uso y 105
aprovechamiento de aguas nacionales y bienes publicos inherentes. :
Seguimiento al cumplimiento de la normatividad a organismos operadores de 175
agua potable., alcantarillado y saneamiento. ‘

I Elaboracion del Programa Hidraulico Estatal 2002-2006 y actualizacion anual. I 1.20

Operacion , mantenimiento, mejoramiento y actualizacion de las estaciones 500
Climatolégicas e hidrométricas. ‘
Delimitacion, demarcacion, zonﬁcacifm, revision y autorizacion de zonas 100
federales, en especial |as que atraviesan zonas urbanas. :
Modemizacion de todo el sistema de monitoreo de datos de cantidad y calidad 100
del agua. ‘

| Elaboracion del balance de aguas superficiales y subterraneas. | 1.00

| Desarrollo de sistemas de informacion en el sector hidraulico. | 1.00
Estudio de evaluacion gechidrolégica de |a zona acuifera de la Mixteca
Oaxaqguef a(Acuiferos de Huajuapan de Leon, Tamazulapan, Juxtlahuaca y 1.20
Mariscal), municipios varios.

| Elaboracion del Programa Hidraulico Estatal 2002-2006 y su actualizacion anual | 120
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Inversion
2002-2006

Accion (millones de
pesos)

Actualizacion del Programa Hidraulico Regional 2001-2006. 2.00

Implantacion y desarrollo del sia. 3.00
Programa de modernizacion del Mangjo del Agua 380
Desarrollo, implementacion y utilizacion cotidiana y permanente del sistema siH,

relacionado con el acopio, respaldo, transferencia, aplicacion y difusion de datos e 2.00
informacion hidrelogicay meteoroldgica del pais.

Rehabilitacion, modernizacién y operacion de |a red hidroclimatologica. 10.00

Actualizacion y seguimiento hidrometrico, sedimentos, vasos vy climatologia de

estaciones climatolégicas e hidrometricas en |os sistemas cLICOM y SIAS. 2.00
Rehabilitacion, modernizacion y operacion de la red de aguas subterraneas. 2.00
Actualizacion del balance hidraulico. 2.00
Desarrollo de Sistemas de Informacion. 3.40
Administracion de |os usos del agua. 4.00
Registro Publico de Derechos de Agua (Redpa) 2.00
Inspeccion y Ve rificacion. 4.00
Rehakilitacién, modernizaciony operacion de lared de calidad del aguay 300

laboratorio.
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Objetivo 4. Promover el desarrollo técnico, administrativo y financiero del Sector Hidraulico.

Inversion
.. 2002-2006
Accidn .
(millones de
pEesos

Estructuracion y ampliacion de la red de telecomunicaciones, municipio de 0,60
Chilpancingo. :
Implementacién de 697 tarjetas digitales de lector magnético para control de 004
asistencia, municipio Chilpancingo. '
Ampliacion de la red de informatica y telecomunicaciones a los distritos de riego. 012
Instalacién de un conmutador digital para control de llamadas telefdnicas. 2.00
Sistematizacion a través de la red de informatica de enlaces administrativos para 017
el control presupuestal. ‘
Promocién de la participacion de la iniciativa privada en el financiamiento, 050
construccion y operacion de la infraestructura hidraulica. :
| Recaudacion. | 070
I Modernizacion del marco legal y fiscal. I 0.50
I Concluir con la descentralizacion de programas. I 075
I Promover la creacion y consolidacion de la Comision Estatal del Agua. I 0.50
| Fomentar el desarrollo y |a tran sferencia de tecnologia. | 1.50
I Llevar a cabo programas intensivos de capacitacion de personal. I 2.00
I Consolidar el Sistema Integral de Informacion. I 2.00
I Impulsar el programa de Innovacién y calidad de la CNA. I 050
I Implantar el Servicio Civil de Carrera. I 050

| Adquisicion para reposicion de 40 equipos de cdmputo. | 0.80

| Adgquisicion de dos cafiones para llevar a cabo proyecciones. | 0.07

| Adquisicion de dos computadoras Laptop. | 0.05

| Adquisicion de cinco quemadores. | 0.01

| Adquisicion de cinco Escanner. | 0.01

I Adquisicion de dos lectores de ovD. I 0.01
Instalacion de la radiocomunicacion en los cinco médulos que integran el distrito 0.01
de riego. :

| Integracion de 350 expedientes de recaudacion. | 0.05
Promocién de |a participacion de la iniciativa privada en el financiamiento, 050
construccion y operacion de la infraestructura hidraulica. '

| Recaudacion. | 070
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Inversion
2002-2006
Accidn ]
(millones de
pesos

Modermzacmn del marco legal v fiscal. I 050
Conclmr con la descentralizacion de programas. | 075
| Fromover la creacién y consolidacion de la Comision Estatal del Agua. I 050
Fomentar el desarrollo y |a transferencia de tecnologia. 150
Llevar a cabo programas intensivos de capacitacion de personal. 2.00
Consolidar el Sistema Integral de Informacién. I 2.00
| Impulsar el programa de Innovacion y calidad de la CNA. I 050
Implantar el Servicio Civil de Carrera. I 050

Adquisicion para reposicion de 20 equipos de computo. I 0.50
Adquisicion de dos cafiones para llevar a cabo proyecciones. I 0.07
Adquisicién de dos computadoras Laptop. I 005
Adguisicién de cinco guemadores. I 0.01
Adquisicién de cinco Escanner. I 001
Adguisicion de dos lectores de DvD. I 0.01
Instalacién de la radiocomunicacién en los cinco médulos gue integran el distrito 001
de riego. )

Integracién de 200 expedientes de recaudacion. I 0.05
Promocion de la paricipacion de lainiciativa privada en el financiamiento, 050
construccién vy operacién de la infraestructura hidraulica. '

Recaudacion. I 0.70
Modernizacién del marco legal y fiscal. I 050
Concluir con |la descentralizacion de programas. I 075
Fromover la creacién y consolidacion de la Comision Estatal del Agua. I 0.50
Fomentar el desarrollo y |a transferencia de tecnologia. I 150
Llevar a cabo programas intensivos de capacitacion de personal. I 200
Consolidar el Sistema Integral de Informacién. I 2.00
Impulsar el programa de Innovacion y calidad de la CNA. | 050
Implantar el Servicio Civil de Carrera. | 050

|Programa de fortalecimiento de la Gerencia Estatal I 055
|ﬁdquisicifm para reposicion de 25 equipos de computo. I 007
| Adguisicion de dos cafiones para llevar a cabo proyecciones. I 0.05
| Adguisicion de dos computadoras Laptop. I 001
I Adquisicién de dos quemadores. | 0.01
| Adquisicién de cinco Escanner. I 0.01
I Adquisicién de dos lectores de pvD. | 250
| Adquisicién para reposicién del pargue vehicular(15 Pick-Up). | 0.60
I Adquisicién para reposicién del parque vehicular{cuatro Tsurus). | 007
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Inversién
L. 2002-2006
Accibn ]
(millones de
DESO0S

Instalacion de la radiocomunicacion en los seis maodulos gue integran el distrito de 050
riego. :

Promocion de la participacion de lainiciativa privada en el financiamiento,

construccion y operacion de la infraestructura hidraulica. 0.50
I Recaudacion. | 0.70
| Modernizacién del marco legal y fiscal. | 050

Concluir con la descentralizacién de programas. 075

Promover la creacidn y consclidacién de la Comision Estatal del Agua. 050
| Fomentar el desarrollo y la transferencia de tecnologia. | 150
I Llevar a cabo programas intensivos de capacitacion de personal. | 2.00
I Consolidar el Sistema Integral de Informacion. | 2.00
| Impulsar el programa de Innovacion y calidad de la CNA. I 050
| Implantar el Servicio Civil de Carrera. I 0.50

I Adquisicion para reposicion de 40 equipos de computo. | 0.80

I Adquisicion de dos cafiones para llevar a cabo proyecciones. I 0.07

I Adquisicion de dos computadoras Laptop. | 005

I Adquisicién de cinco quemadores. | 0.01

I Adquisicion de cinco Escanner. | 0.01

I Adquisicion de dos lectores de pvo. | 0.01
Instalacion de la radiocomunicacion enlos cinco modulos que integran el distrito 001
deriego. :

I Integracion de 300 expedientes de recaudacion. | 0.05
Promocién de la participacion de lainiciativa privada en el financiamiento, 050
construccion y operacién de la infraestructura hidraulica. :

I Recaudacion. | 070

I Modernizacion del marco legal v fiscal. | 0.50

I Concluir con |la descentralizacion de programas. | 075

I Promover la creacidn y consclidacién de la Comision Estatal del Agua. | 050

I Fomentar el desarrollo y la transferencia de tecnologia. | 1.50

I Llevar a cabo programas intensivos de capacitacion de personal. I 2.00

I Consolidar el Sistema Integral de Informacion. | 200

| Impulsar el programa de Innovacion y calidad de la CNA. I 050

| Implantar el Servicio Civil de Carrera. | 050

I Adquisicion para reposicion de 25 equipos de computo. | 1.00
I Adquisicion de un cafién para llevar a cabo proyecciones. | 0.05
I Adquisicién de una computadora Laptop. | 0.13
| Adquisicion de cinco quemadores. | 0.03
| Adquisicién de cinco Escanner. I 0.03
I Adquisicién de cinco |ectores de pvo. | 003
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Inversion
2002-2006
Accién ]
(millones de
pesos

hdqmsmon para reposicion del parque vehicular (20 pick-up). 340
| Adquisicion para reposicion del pargue vehicular (ocho Tsurus). | 1.20
Instalacion de la radiocomunicacién en los seis maédulos que integran el distrito de 0.20
riego. :
Promocion de la participacion de la iniciativa privada en el financiamiento, 050
construccion y operacion de la infraestructura hidraulica. :
Recaudacion. | 0.70
WModernizacion del marco legal y fiscal. | 0.50
Concluir con la descentralizacion de programas. | 075
Promover la creacion y consolidacion de la Comision Estatal del Agua. | 0.50
Fomentar el desarrolloy la transferencia de tecnologia. | 1.50
Llevar a cabo programas intensivos de capacitacion de personal . I 2.00
Consolidar el Sistema Integral de Informacion. 2.00
Impulsar el programa de Innovacian y calidad de la CNA. 050
| Implantar el Servicio Civil de Carrera. | 0.50

Adguisicion para reposicion de 50 equipos de computo. I 1.25
Adguisicion de tres cafiones para llevar a cabo proyecciones. | 0.11
Adguisicion de dos computadoras 10 Lap Top. | 025
Adguisicion de 10 guemadores. | 0.05
Adguisicion de 10 Escanner. | 0.50
Adquisicidn de plotterTécnica. | 0.05
Adquisicidn de 10 lectores de ovD. 0.05
Adguisicion para reposicion del pargue vehicular(20 Pick-Up). 340
Adquisicion para reposicion del pargue vehicular{ocho Tsurus). I 1.20
Instalacion de la radiocomunicacion en los seis maédulos que integran el distrito de 0.20
rego. :

Promocion de la participacion de la iniciativa privada en el financiamiento, 050
construccion y operacion de la infraestructura hidraulica. ‘

Recaudacion. I 0.70
Modernizacion del marco legal y fiscal. I 0.50
Concluir con la descentralizacién de programas. | 075
Promover la creacién y consolidacion de la Comision Estatal del Agua. I 0.50
Fomentar el desarrollo y |a transferencia de tecnologia. | 1.50
Llevar a cabo programas intensivos de capacitacion de personal. I 2.00
Consolidar el Sistema Integral de Infarmacion. I 2.00
Impulsar el programa de Innovacién y calidad de la CNA. I 050
Implantar el Servicio Civil de Carrera. | 0.50
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Objetivo 5. Consolidar la participacion de los usuarios y la sociedad organizada en el
manejo del agua y promover la cultura de su buen uso.

Inversion
.. 2002-2006
Accidn .
(millones de
pesos

Programa para la sostenibilidad de los servicios de agua potable y saneamiento )83
en comunidades rurales. '
Frograma de descentralizacién y cultura del agua( platicas escolares, 191
comunitarias y pinta de bardas; espacio municipal del agua y Consegjo de cuenca). )
Consolidar el Movimiento Ciudadano por el Agua. I 0.50
Movimiento Ciudadano por el Agua (Organizacion de concursos y reuniones de 0.90
cultura del agua con diferentes sectores). )
Difusion de obrasy acciones de la CNA. I 0.30
Visitas de campo para atender demandas ciudadanas relacionadas con la 095
Infraestructura hidroagricola. )
Dar a conocer los alcances de los programas de infraestructura hidroagricola a los 050
usuarios de los modulos de las Urderalesy a los productores agropecuarios. :
Consolidar el programa de la Cruzada por los Bosques y el Agua. 0.50
Implantar y conselidar un programa de comunicacion social. | 0.50

Visitas de campo para atender demandas ciudadanas relacionadas con la 050

Infraestructura hidroagricola.

Dar a.conocer los alcances de los programas de infraestructura hidroagricgla a los 0.50

usuarios de los modulos de las Urderalesy a los productores agropecuarios.

Produccién y postproduccion del programa radiofénico ‘Encaucemos el Agua”, en 168

217 municipios.
I Celebracion del Dia Interamericano del Agua, municipio Puebla. | 0.10
| Celebracion del Dia Mundial del Agua, municipio Puebla. | 010
I Celebracién del Dia Meteorolégico Mundial, municipio Puebla. I 0.10
I Presencia de la Gerencia Estatal de la CNA en el Estado. I 0.20
I Consolidar el Programa de la Cruzada por los Bosques y el Agua. I 0.06
I Consolidar el Movimiento Ciudadano por el Agua. I 050

Implantar y conselidar un programa de comunicacion social. 0.50

Elaboracion de carteles, folletos y spots radiofénicos para promover el programa
del uso eficiente del agua vy la energia eléctrica, en todos los municipios del 0.05
Estado.

Promocion del programa de uso pleno de la infraestructura hidraulica, en todos los

municipios del Estado. 0.0
Tript.ic.os.s alusiyos a larehabilitacion y modernizacién del distrito de riego 016, 005
municipios varios.
I Consolidar el Programa de la Cruzada por los Bosques y el Agua. | 0.50
I Consolidar el Movimiento Ciudadano por el Agua. I 050
I Implantar y conselidar un programa de comunicacion social. I 0.50

————————————
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Inversion
. 2002-2006
Accion i
(millones de

Visitas de campo para atender Demandas Ciudadanas relacionadas con la 050

Infraestructura Hidroagricola.

Dar a coqocer |os alcances de los Programas de Infraestructura Hidroagricola.a 050

los usuarios de los modulos de las Urderales vy a los productores agrope cuarios.
| Celebracién del Dia Interamericano del Agua, municipio Morelia. | 0.10
| Celebracion del Dia Mundial del Agua, municipio Morelia. | 0.10
| Celebracién del Dia Meteoroldgico Mundial, municipio Morelia. | 0.10
| Presencia de la Gerencia Estatal de la CNA en el Estado. | 020
| Consoclidar el Programa de la Cruzada por los Bosques y el Agua. | 0.06
I Consolidar el Movimiento Ciudadano por el Agua. I 050
I Implantar y consolidar un programa de comunicacion social. I 050

Programa de descentralizacién y cultura del agua (platicas escolares, 050
comunitarias y pinta de bardas, espacio municipal del agua y Consejo de Cuenca) '
Consolidar el Movimiento Ciudadano por el Agua. 050
Movimiento Ciudadano por el Agua (Organizacion de concursos y reuniones de 050
cultura del Agua con diferentes sectores). :
Difusion de obrasy acciones de la CNA. I 050
Visitas de campo para aten der demandas ciudadanas relacionadas con la 020
infraestructura hidroagricola. :

I Consolidar el Programa de la Cruzada por los Bosgues y el Agua. I 050

| Implantar y consolidar un programa de comunicacion social. | 050

Programa de descentralizacién y cultura del agua (platicas escolares, 050
comunitarias y pinta de bardas, espacio municipal del agua y Consegjo de Cuenca) )
Consolidar el Movimiento Ciudadano por el Agua. 050
Movimiento Ciudadano por el Agua (Organizacidn de concursosy reuniones de 050
cultura del Agua con diferentes sectores). )
Difusion de obrasy acciones de la CNA. | 050
Visitas de campo para atender demandas ciudadanas relacionadas con la 090
infraestructura hidroagricola. )

I Consolidar el Programa de |la Cruzada por los Bosgues y el Agua. I 0.50

| Implantar y consolidar un programa de comunicacion social. | 050

Carteles y folletos para difundir el Programa de agua potable y saneamiento en 050
zZonas urbanas y rurales en todos los municipios del Estado. :
Inserciones, folletos, carteles y spots radiofénicos para promocionar los decretos 040
de condonacion en todos los municipios. del Estado )
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Inversion
.. 2002-2006
Accidn .
(millones de

Folletos para dar a conocer informacion de la red de monitoreo de la calidad del
agua en todos los municipios. del Estado.

| Celebracion del Dia Mundial del Agua, municipio de Cuernavaca. | 0.20

| Celebracion del Dia Interamericano del Agua, municipio de Cuernavaca. | 0.20

| Celebracion del Dia Mundial del Medio Ambiente, municipio de Cuernavaca. | 015

| Cultura del Agua, en todos los municipios. del Estado. | 0.30

| Realizar reuniones de trabajo del Consegjo de Cuenca del Rio Balsas. | 043
Reuniones de trabajo del Grupo de Seguimiento y Evaluacion, grupos
especializados de Saneamiento e informatica y Cotas Tecamachalco, Huamantla- 050
Libres- Criental- Perote y Alto Atoyac.

| Reuniones del Grupo Especializado de Informatica (Gel). | 040

I Reuniones del Grupo Especializado de Saneamiento. I 040
Instalacion v reuniones del Grupo Especializado en obras de proteccién a centros
de poblacidén y areas productivas. 0.30
Capacitacion a los Cotas y usuarios en general del Consejo de Cuenca del Rio 050
Balsas. :

| Elaboracion del plan de manejo de la Barranca "Amatzinac”, municipios Varios | 0.20
Reglamentacion de |as aguas de la Barranca Amatzinac, municipios. Varios. I 0.20
Programa de descentralizacion vy cultura del agua (platicas escolares, 050
comunitarias y pinta de bardas, espacio municipal del agua y Consegjo de Cuenca) '

| Consolidar el Movimiento Ciudadano por el Agua. | 0.50
Movimiento Ciudadano por el Agua (Organizacion de concursos y reuniones de 020
cultura del Agua con diferentes sectores). )

| Difusién de obras y acciones de la CNA. | 050
Visitas de campo para atender demandas ciudadanas relacionadas con la 050
Infraestructura hidroagricola. )

| Consolidar el Programa de la Cruzada por los Bosgues y el Agua. | 0.50

| Implantar y consolidar un programa de comunicacion social. 0.50
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Objetivo 6. Prevenir los riesgos y atender los efectos de inundaciones y sequias.

Inversion

.. .. .. 2002-2006

Programa Accion y localizacion (municipio) )

(millones de

Proyecto ejecutivo rio Jale, tramo Tlapa-<alpatlahua,
I inundaciones en zonas de riesgo.

municipio Tlapa de Comonfort.

Proyecto ejecutivo rio Tepeocuacuilco, framo
Tepeocuacuilco- Rincon de la Cocina, municipio 123
Tepeocuacuilco.

Proyecto ejecutivo para el encauzamiento del arroyo
Coyuguilla, municipio la Unién. 098

Proyecto gjecutivo rio Tlapaneco, municipio Tlapa de
Comonfort. 111

Rio Amuco, del km 0+000 al km 2+000, municipio

Coyuca de Catalan. 148
Rio Jale, tramo Tlapa-Xalpatlanua, municipio Tlapa

de Comonfort. 2.78
Rio Tepeocuacuilco, tramo Tepeocuacuilco- rincon de

la Cocina, municipio Tepeocuacuilco. 445
Encauzamiento del arroyo Coyuquilla, municipio la

Unién . 4.05
Rio Tlapaneco, tramo Tlaguitzinaga- Atlamajac, 554

municipio Tlapa de Comonfort.

Visitas de inspeccion a presas, obras de proteccion,
acueductos, estaciones hidrométricas y 043
climatolégicas.

Inspeccion a cauces, estructuras de cruce, invasion
de zonas federales y depdsitos de basura.

Guardias v en el sistema de alerta, prevencion y
atencion de emergencias hidrometeorolégicas y 051
elaboracidn de planes de emergencia.

035

Recorridos sistematicos a las instalaciones
hidraulicas vy guardias permanentes a las cinco 112
presas principales.

Rehabilitacion, modernizacion, operacion y

mantenimiento de los sistemas hidroclimatologicos. 3.00

"Difusion de boletines, avisos meteoroldgicos e

informacion climatoldgica. 050
I Instalacion de centros Regionales de pronostico. I 100

Formulacién de planes de prevencion y atencion de 100
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Programa Accid ocalizacio nio

Proyecto ejecutivo sobre el rioc Salado, municipio
Tenancingo. 060

Proyecto ejecutivo sobre el rio El Salitre, municipio
Villa de Allende. 070

Proyecto ejecutivo sobre el rio San Simonito,

municipio Tenancingo. 0.86

Construccion de obras de proteccion sobre el rio
Salado, municipio Tenancingo.

Construccion de obras de proteccion sobre el rio El
Salitre, municipio Villa de Allende 8.63

Construccion de obras de proteccion sobre el rio San

797

Simonito, municipic Tenancingo. 10.76
Acciones no estructurales | Yisitas de inspeccion a presas, obras de proteccion, 043

acueductos estaciones hidrométricas y climatolégicas. :

Inspeccion a cauces, estructuras de cruce, invasion

de zonas federales y depositos de basura. 035

Guardias v en el sistema de alerta, prevenciony
atencion de emergencias hidrometeorologicas y 051
elaboracion de planes de emergencia.

Recorridos sistematicos a las instalaciones
hidraulicas vy guardias permanentes a las cinco 112
presas principales.

Rehabilitacion, modernizacion, operacion y
mantenimiento de |os sistemas hidroclimatologicos. 3.00

"Difusion de boletines, avisos mefeoroldgicos e
informacién climatologica.

050

| Instalacion de Centros Regionales de pronostico. I 100

Formulacion de planes de prevencidn y atencion de
inundaciones en zonas de riesgo. 1.00

Construccion de obras sobre el Delta del rio Balsas,
municipio Lazaro Cardenasy la Union. 106.96

Encauzamiento del arroyo El Barco, municipio Lazaro
Cardenas. 57.05

Rectificacion v encauzamiento del rio Acalpican,
municipio Lazarc Cardenas.

Visitas de Inspeccion a presas, obras de proteccion,
acueductos, estaciones hidrométricas y 043
climatologicas.

119.09

Inspeccion a cauces, estructuras de cruce, invasion
de zonas federales y depositos de basura.

Guardias en el sistema de alerta, prevencion y
atencion de emergencias hidrometeoroldgicas y 051
elaboracion de planes de emergencia.

035

Recorridos sistematicos a las instalaciones
hidraulicas vy guardias permanentes a las cinco i g2
principales presas.

Rehabilitacion, modernizacion, operacion y

mantenimiento de los sistemas hidroclimatolagicos. 3.00

Difusion de boletines, avisos meteorologicos e

informacion climatologica. 050
| Instalacién de Centros Regionales de prondstico. | 100

Formulacion de planes de prevencién y atencion de 100

inundaciones en zonas de riesgo.
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. . - Inversion
.. L A 2002-2006
Programa Accion y localizacion (municipio) )
(millones de
Pesos
Estudio integral v proyecto ejecutivo del rio Yautepec,
I inundaciones en zonas de riesgo.

municipio de Yautepec Tlatizapan y Tlaquiltenango. 131
Estudio integral y proyecto ejecutivo integral del rio

Apatlaco, municipio Xochitepec y Zacatepec 069
Estudio integral y proyecto ejecutivo integral del rio

Tepalcingo, municipio Tepalcingo. 0.90
Proyecto ejecutivo de obras de proteccion y

encauzamiento del rio Amacuzac, municipio 070

Amacuzac.

Construccion de obras y encauzamiento sobre el rio
Yautepec, municipios. Yautepec, Tlaltizapan y 100.00
Tlaguiltenango

Construccion de obras y encauzamiento sobre el rio
Apatlaco, municipios. Temixco, Xochitepec, Zacatepec 15 00
y Jojutla.

Construccién de obras y encauz amiento sobre el rio

Tepalcingo, municipio Tepalcingo. 30.00

Construccion de obras de proteccion marginal,
rectificacion y encauzamiento de avenidas del rio A7 70
Yautepec, municipios, Varios.

Construccién de obras de proteccion vy
encauzamiento sobre el io Amacuzac, municipio 730
Amacuzac.

Visitas de Inspeccion a presas, obras de proteccion,
acueductos, estaciones hidrometricas y 043
climatologicas.

Inspeccion a cauces, estructuras de cruce, invasion

de zonas federalesy depositos de basura. 100
Guardias los 265 dias del ano, con el proposito de
establecer un sistema de alerta, prevencion y 051

atencion de emergencias hidrometeorologicas y
elaboracion de planes de emergencia.

Recorridos sistematicos a las instalaciones
hidraulicas vy guardias permanentes a las cinco 035
principales presas.

Rehabilitacion, modernizacion, operacion y

mantenimiento de |os sistemas hidroclimatolégicos. 0.51

Difusion de boletines, avisos meteorologicos e

informacion climatoldgica. 112
| Instalacién de Centros Regionales de prondstico. | 10.00

Formulacion de planes de prevencion y atencion de 100
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Inversion

.. S . 2002-2006

Programa Accion y localizacion (municipio) )
(millones de

Proyecto gecutivo del rio Mixteco, municipio

I areas productivas y centros de poblacion.

Huajuapan de Leon.

Proyecto gjecutivo de obras de proteccion de areas
productivas sobre el rio San Antonio Monte Verde, 054
municipios de Tezoatlan de Seguray Luna.

Obras de encauzamiento sobre el ric Mixteco,

municipio Huajuapan de Ledn. 13.50
Construccion de obras de encauzamiento del rio

Mixteco, municipio San Jorge Muchitas. 6.64
Obras sobre |a barranca El Chorro, en el cruce del

canal Tonala- Los Muchitas, municipio Sto. Domingo 246
Tonala.

Obras sobre el rio San Antonio Monte Verde,

localidad Jiguila de Ledn, municipio Tezoatlan de 308

Seguray Luna.

Visitas de inspeccion a presas, obras de proteccion,
acueductos, estaciones hidrométricas y 043
climatolégicas.

Inspeccion a cauces, estructuras de cruce, invasion
de zonas federales y depositos de basura.

Guardias los 365 dias del afo, con el propdsito de
establecer un sistema de alerta, prevencién y

atencion de emergencias hidrometeorolégicas y 0.51
elaboracion de planes de emergencia.

Recorridos sistematicos a las instalaciones
hidraulicas y guardias permanentes a |as cinco 035
presas principales.

Rehabilitacion, modernizacion, operacion y
mantenimiento de los sistemas hidroclimatoldgicos. 051

Difusion de boletines, avisos meteorologicos e

informacion climatologica. 1.12
Instalacion de Centros Regionales de prondstico. 10.00
Formulacion de planes de prevencion y atencion de

inundaciones en zonas de riesgo. 100
Desarrollo de infraestructura para la proteccion de 043
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Inversion

.. A S 2002-2006
Programa Accion y localizacién (municipio) !
(millones de
Pesos
Proyecto integral del rio Tecoloyan, en la localidad de
Sn. Miguel Tlalte pexi, municipio Tulcingo del Valle. 0.50
Proyecto integral de los rios Atoyacy Cotzalaen Sn.
Martin Texmelucan, municipio Sn. Martin 200
Texmelucan.
Proyecto integral del rio Atoyac en la ciudad de
Puebla, municipio de Puebla. 7.00
Proyecto integral del rio Nexapa, en lalocalidad de
Santa Monica, municipio Sta. Ma. Coetzala. 050
Proyecto integral del rio El Zapatero, en Sn. Andrés
Cholula, municipio Sn. Andrés Cholula. 1.50
Proyecto integral del rio Rabanillo, municipio Sn.
Pedro Cholula. 1.50
Proyecto ejecutivo para el encauce de |los afluentes
del rio Grande. 0.80
Ampliacion del estudio y proyecto ejecutivo delrio
Aenocuila. 0.70
Estudio hidrologico, altern ativas de solucion, disefioy
proyecto ejecutivo del arroyo Xopanac. 1.46
Encauzamiento y revestimiento del rio Alseseca,
municipio Puebla. 108.71
Encauzamiento, rectificacion y desazolve de los nios y
barrancas de Puebla, municipios varios. 6.00
Encauzamiento y rectificacion del rio Atoyac,
municipio Puebla. 75.00
Rectificacion y construccion del muro de contencién
del rio Tecolayan, municipio Tulcingo del Valle. 7.00
Encauzamiento y rectificacion de los ris Atoyac v
Cotzala, municipio San Martin Texmelucan. 36.00
Rectificacion y desazolve del rio Nexapa, municipio
Sta. Ma. Cohetzala. 5.00
Rectificacion y desazolve del Rio Bl Zapatero,
municipio Sn. Andrés Cholula. 20.00
Rectificacion y revestimiento del Rio El Rabanillo,
municipio Sn. Pedro Cholula. 20.00
Construccién de obras de proteccion y
encauzamiento del Xenocuila, municipio Sn. José 2200
Chiapa
Construccion de obras de proteccion y
encauzamiento del rio Xochiac, municipio g.83
Huejotzingo.
Construccion de obras de proteccion y
encauzamiento del rio Grande, municipio varios. 17.00
Construccion de obras de proteccion y
encauzamiento del arroyo Xopanac, municipio 996
Huejotzingo.
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Inversion
2002-2006

Accion y localizaciéon (municipio) _
(millones de

Guardias los 365 dias del afo, con el proposito de
establecer un sistema de alerta, prevencion y

atencidn de emergencias hidrometeoralogicas y 0.60
elaboracion de planes de emergencia.

Visitas de inspeccion a presas, obras de proteccion,
acueductos, estaciones hidrometricas y 035
climatologicas.

Inspeccion a cauces, estructuras de cruce, invasion

de zonas federales y depositos de basura. 0.26

Recorridos sistematicos a las instalaciones

hidraulicas y guardias perman entes a las cinco presas 114

principales.

Visitas de inspeccion para el mantenimiento

preventivo del sistema de radiocomunicacion. 0.44

RKehabilitacion, modernizacion , operacion y

mantenimiento de los sistemas hidroclimatologicos. 0.35

Difusion de boletines, avisos meteorologicos e

informacion climatolégica. 0.51
|nsta|acit‘:n de Centros Regionales de prondstico. | 142

—ormulacion de planes de prevencion y atencion de 10.00
nundaciones en zonas de resgo. :

Proyecto Ejecutivo de encauzamiento del rio
Zahuapan, municipio Varios. 0.80

Desazolve del cauce del rio Zahuapan, para realizar
obras de encauzamiento, municipio Tlaxcala. 0.90

Desazolve del cauce de |la barranca Scoltepec, para
realizar obras de encauzamiento, municipio Tlaxco.

Desarzolve del cauce del rio Atenco, pararealizar
obras de encauzamiento, municipio Apizaco. 1.80

Desazolve del cauce de |a barranca Sanchez, para
realizar obras de encauzamiento, municipio 1.20
Zacatelco.

Desarzolve del cauce de la barranca Ceron, para
realizar obras de encauzamiento, municipio 120
Huamantla.

Desarolve del cauce de la barranca El Tegjocote, para
realizar obras de encauzamiento, municipio 200
[xtacuixtla.

Desazolve del cauce de |la barranca Briones, para
realizar obras de encauzamiento, municipio 150
Teolocholco.

0.60
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Inversion
- . .. 2002-2006
Programa Accion y localizacion (municipio) )
(millones de
Desazolve del cauce de la barranca San Lucas, para
I inundaciones en zonas de riesgo.

realizar obras de encauzamiento, municipio 250

Huamantla.
Desazolve del cauce del rio Totolac, para realizar

obras de encauzamiento, municipio Panotla. 3.00
Desazolve del cauce del rio Atotonilco, para realizar

obras de encauzamiento, municipio |xtacuixtla. 250
Desazolve del cauce del rio Chichicazac, para realizar 165

obras de encauzamiento, municipio varios.

Desazolve del cauce de la barranca Ramonita, para
realizar obras de encauzamiento, municipio 2580
Chiautempan.

Construccion de obras de encauzamiento del rio
Fahuapan y rio Atoyac, tramo Santiago-Micha-Presa 29 18
Sta. Agueda.

Guardias los 365 dias del afio, con el proposito de
establecer un sistema de alerta, prevencion y

atencion de emergencias hidrometeoroldgicas y 060
elaboracion de planes de emergencia.

\isitas de inspeccion a presas, obras de proteccion,
acueductos, estaciones hidrométricas y 035
climatologicas.

Inspeccion a cauces, estructuras de cruce, invasion
de zonas federales y depositos de basura. 026

Recorridos sistematicos a |as instalaciones
hidraulicasy guardias permanentes a las cinco presas 114
principales.

Visitas de inspeccion para el mantenimiento

preventivo del sistema de radiocomunicacion. 044

Rehabilitacion, modernizacion, operacién y

mantenimiento de los sistemas hidroclimatolégicos. 0.35

Difusion de boletines, avisos meteoroldgicos e

informacion climatoldgica. 051
| Instalacion de Centros Regionales de prondstico. | 112

Formulacion de planes de prevencidén y atencion de 10.0
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Inversion
o L iy 2002-2006

Programa Accidn y localizacién (municipio) :
(millones de

Rehabilitacion, modernizacion, operacion y
inundaciones en zonas de riesgo.

mantenimiento de los sistemas meteoroldgicos. 10.00
Rehabilitacion, modernizacion, operacion y

mantenimiento de |os sistemas hidroclimatolégicos. 500
Seguimiento y atencion de fendmenos 300

hidroclimatolégicos y atencion de asuntos del cooTH.

Acopio diano u horario de estaciones climatologicas,
hidrométricas y de evolucion de presasy transmitirla 200
a oficinas centrales.

Rehabilitacion, modernizacion, operacion vy
mantenimiento de |os sistemas geohidrologicos y de 500
calidad del agua.

Difusion de boletines, avisos meteorologicos, e

informacion climatoldgica 200
I Instalacion de Centros Regionales de prondstico. | 500
Formulacion de planes de prevencion y atencién de 15.00
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A continuacién se presentan algunos  estructuralesy no estructurales propuestas.
cuadros resumen de las acciones

Cuadro resumen de las acciones estructurales 2002-2006

| Aguapotable | & | 1191 | 3255 | 3000 |3500 [24.00 | 13345

Alcantarillado y
Saneamiento B 0.00 10.00 27.00 27.00 |44.00 | 108.00

| Hidroagricola | 13 |40.42 |46.8‘l | 7671 |68.3? |89.76 | 30208

Control de
Inundaciones 12.57 0.00 2248
[ aguapotapie [ 10 | 000 [o067 | 507 [500 [464 [ 1546

Alcantarillado y
Saneamiento

|Hidmagr;m|a | 0 | 0.00 |o_oo |o_oo |o_oo |o_oo | 0.00

Control de
nundaciones 0.00 0.00 0.00 000 | 000 0.00

|Aguapotab|e | 1 00 |DGD |200 |200 |250 | 7.10

Alcantarillado y
Saneamiento

| Hidroagricola | 0 [ 000 | o000 | 000 | o000 {000 | 0.00

18 0.00 31.18 12.35 16.74 | 520 | 6546

9 0.00 98.49 52.84 3343 | 807 | 18283

Control de 130 751 | 1427 | 646 | 000 | 2053
Inundaciones

|Aguapotab|e | 0 | 0.00 |o_oo |o_oo |o_oo |o_oo | 0.00

Alcantarillado y

Sareamiento 4 0.00 4026 | 2000 | 000 | 000 | 60.26
IHidroagn’coIa | 2 | 39.21 |48.55 |56.46 |6?.75 |68.95 |280.93
=il 3 500 |5181 | 6217 |7460 |8952 | 28310

Inundaciones

Mejoramiento
de la eficiencia 2 0.00 3415 9.00 0.00 0.00 4315

Alcantarillado vy
Saneamiento

IHidroagrl’coIa | 2 |13.00 |‘|8.24 | 0.00 |?.9? |14.61 |53.82

& 0.00 4250 | 12250 |103.50 |28.50 | 297.00

Control de
IvEdsEEmes 9 0.00 48.60 78.41 56.20 | 2039 | 20360

IAguathabIe | 0 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 |o.oo | 0.00
gcantarfadoy | g 000 | 000 | 0ooo | oo0o |ooo | 000
IHidroagricoIa | 1 | 1.86 | 324 | 3.89 | 0.00 |0_00 | £8.99
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Control de
Inundaciones

DPl vy padronde
L suarios 11.29 000 035 11.99

Mejoramiento
ek EhEEREE 13 0.00 13.46 3076 3161 |3527 | 111.09

|Aguapotab|e | 11 | 0.00 | 940 |2‘l.58 |3?.18 |34_00 |102_16
Alcantarillad
:gr?ga?;'i;tgy g 000 |4575 | 4180 |6438 |43.70 | 19563
|Hidmagricola | 15 | 335 |37.67 |135_09 |158.80 |4?_73 |382.65
Control de

nundaciones 36.09 94.40 |107.49 |105.98 | 353.01

|Aguapotab|e | 0 |ooo | 0.00 |ooo |ooo | 0.00

Alcantarillado y
S me— 30 0.00 8.70 25050 el 0.00 | 262.72

|Hidroagr|'cola | 1 | 0.00 |1_00 | 050 |0_50 |0_50 | 250

Control de 256 | 849 | 948 |1124 |1354 | 4530
Inundaciones

Inversiones propuestas en la Cartera de de 3 603.31 Millones de pesos.
Proyectos 2002-2006, por un monto total
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El siguiente cuadro muestra un desglose ~ de las  Acciones  Estructurales
de las aportaciones Federal como Estatal ~ presupuestas para el periodo 2002-2006.

Proyectos Contraparte (Millones
Federal Estatal de pesos)
Agua potable
Alcantarillado y Saneamiento 45 36 62.64 108.00
Hidroagricola 302.08 0.00 202.08
Control de inundaciones 2248 0.00 2248
. sutetal 499 18606 66600
Agua potable 4.64 1082 1546
Alcantarillado y Saneamiento 2749 37.97 65 .46
Hidroagricola 0.00 0.00 0.00
| Control de inundaciones | 0.00 | 0.00 | 0.00
I | N M) I | T
Agua potable 213 497 710
Alcantarillado y Saneamiento 80.99 11184 192.83
Hidroagricola 0.00 0.00 0.00
Control de inundaciones 29.53 0.00 2953
© suteta 1265 1681 2045
Agua potable 0.00 0.00 0.00
Alcantarillado y Saneamiento 2531 3495 60.26
Hidroagricola 260932 0.00 26093
Control de inundaciones 28310 0.00 283.10
© suteta 8893 3495 162430
Mejoramiento de la eficiencia 207 2244 4315
Alcantarillado y Saneamiento 124.74 17226 297.00
Hidroagricola 53.82 0.00 53.82
Control de inundaciones 20380 0.00 20360
C o suteta 4287 1470 SOTST
Agua potable 0.00 0.00 0.00
Alcantarillado y Saneamiento 0.00 0.00 0.00
Hidroagricola 8.99 0.00 8.99
Control de inundaciones 29.02 0.00 29.02
st |0 000 3800
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(Millones
de pesos)

Proyectos Contraparte

Federal Estatal

DPl y padrén de usuarios 0.00 11.99 | 11.99
Mejoramiento de |a eficiencia 4950 61.59 111.09
Agua potable 21.32 60.84 102.16
Alcantarillado y Saneamiento 8218 113.46 19563
Hidroagricola 38265 0.00 38265
Control de inundaciones 353.01 0.00 353.01

Agua potable 0.00 0.00 0.00
Alcantarillado y Saneamiento 110.34 15238 26272
Hidroagricola 2.50 0.00 250
Control de inundaciones 45.30 0.00 4530

A fin de tener un marco de referencia en presentan a continuacion las asignaciones
cuanto a las asignaciones de recursos  historicas de presupuesto de la CNA en obra
econémicos de los ultimos afios, se publica durante el periodo 1999-2002.

Asignaciones historicas de presupuesto de la CNA en Obra Publica por afio 1999-2002
(757 millones de pesos)

210
205 -

Monto (millones de pesos)

1999 2000 2001 2002
ARnos

Precios constantes de julio de 2002
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Resumen de los Proyectos no estructurales para el periodo 2002-2006.

. Monto
No. de Acciones
“- (Millones de pesos}

Guerrero | 53 | 86.22 |
Michoacan | 56 | 67.43 |
Morelos | 37 | 68.32 |
Oaxaca | 43 | 47.47 |
Puebla | 68 | 91.83 |
México | 54 | 71.57 |
Tlaxcala | 55 | 54.38 |
Gerencia Regional Balsas | 62 | 114.49 |

Cuadro Resumen de Inversiones Totales
requeridas en el periodo 2002-2006
(Incluyen acciones estructurales y no

estructurales por un monto total de
4 205.02 Millones de pesos).

Acciones adicionales susceptibles de ser
incorporadas en la Cartera de Proyectos

Existen acciones adicionales susceptibles
de ser incorporadas en la Cartera de
Proyectos 2002-2006, que fueron
presentadas por los Gobiernos de los
Estados que conforman la Regioén, en la
reunion extraordinaria del Gru-po de

No. de Monto en No. de Monto Total Total
acciones (millones de acciones no (millones No. de T"°""°
estructurales Pesos) estructurales [| de pesos) acciones (m:'::::)de
Guerrero | 34 | seeo0 | |  es222 |
México | 16 | 2246 | | 22046 |
Jalisco | 28 | 80.92 | | 8092 |
Michoacan | 9 | 62430 | | e9173 |
Morelos | 16 | se757 | 6832 | 53 | eesgg |
Oaxaca | 7| 38.01 | 4747 | 50 | 8548 |
Puebla | 80 | 115653 | 9183 | 148 | 124838 |
Tlaxcala | 4% | 31052 | 5438 | 101 | 38490 |
Sgg‘fg;;? Salsa 0 | 0 | 11449 | 62 | 11449 |
e BT = ] oo 42082

Seguimiento y Evaluacion (GSE) del
Consejo de Cuenca del Rio Balsas,
celebrada el 23 de julio del 2002 en la ciudad
de Cuernavaca, Morelos mismas que
podrian ser incorporadas a medida que
sean revisadas conjuntamente por la CNA,
los gobiernos estatales y los usuarios.
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Objetivo1. Fomentar el uso eficiente del agua en la produccién agricola

Inversion

Programa o
Pr%yecto Accidn, localizacion({municipio) 2002-2006

{Millones de

Proyecto ejecutivo para la ampliacién de la zona de
riego del proyecto La Calera y rehabilitacién de la obra 3000
de cabeza, municipio Zirandaro.

Froyecto ejecutivo para presa de aimacenamiento y
zona de riego Zacamilpa, municipio Zacualpan de 200
Amilpas

Froyecto ejecutivo para presa de aimacenamiento y
zona de riego El Arrastradero, municipio Zacualpan de 1.00
Amilpas

Froyecto ejecutivo para presa de almacenamiento y
Zona de riego Socavones, municipio Temoac. 100

Proyecto ejecutivo para presa de almacenamientoy

zona de riego Huitchila, Municipio. Tepalcingo. 150
Construccion de presa de presa de almacenamiento y 48.00
zona de riego Zacamilpa, Zacuapan de Amilpas. )
Construccion depresa de almacenamiento yzona de 2900
riego El Arrastradero municipio Zacualpan de Amilpas. '
Construccion de presa de presa de almacenamiento y 10.00
Zona de riego Socavones, municipio Temoac. :
Construccion de presa de presa de almacenamiento vy 2000
zona de riego El Salitre, municipio Ayala. )
Construccion de presa de presa de almacenamientoy 5050

zona de riego Huitchila, municipio Tepalcingo.
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Objetivo 2. Fomentar la ampliacion de la cobertura y calidad de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento.

Inversion
i fani s s 2002-2006
Programa o Proyecto Accion, localizacion{municipio) (Millones de
Rehabilitacion d e planta potabilizadora y equipo 500
eléctrico, municipio Arcelia :
Rehabilitacion de planta potabilizadora, municipio 500
Buenavista de Cuellar. )
Rehabilitacion de eqguipos, captacion yre d de 300
distribucion, municipio Copalillo.
Rehabilitacion del sistema de agua potable, municipio 400
Coyuca de Catalén. )
Construccion  del sistema  Mezcala, municipio 50000
Chilpancingo. :
Rehabilitacion del sistema de agua potable, municipio 500
Huitzuco.
Rehabilitacion y ampliacion de planta potabilizadora y 200.00
equipo eléctrico, municipio lguala.
Rehabilitacion de planta potabilizadora yr ed de 550
distribucion, municipio Pilcaya. '
Rehabilitacion de planta potabilzadora y e guipo 10.00
eléctrico, municipio Pungarabato.
Rehabilitacion de planta potabilizadora yr ed de 100.00
distribucion, municipio Taxco de Alarcén. )
Rehabilitacion de equipo eléctrico, sedimentador y red 600
de distribucién, municipio Teloloapan. :
Rehabilitacion de equipo electrico, conduccion y red de 500
distribucion, municipio Tlapa de Comonfort.
Rehabilitacion y a mpliacion de planta potabilizadora y 500
red de distribucion, Zitlala. :
Construccion del sistema de alcantarillado sanitario, 500
municipio Acatepec. )
Terminacion del sistema de a Icantarillado sanitario, 500
municipio Alcozauca. :
Construccion del sistema de alcantarillado sanitario, 10.00
municipio Alpoyeca.
Terminacion del sistema dea |cantarillado sanitario, 15.00
municipio Arcelia.
Construccion del sistema de alcantarillado sanitario, 1000
municipio Atenango del Rio. )
Terminacion del sistema de a lcantarillado sanitario, 300
municipio Atlixtac. :
Terminacion del sistema dea lcantarllado sanitaro, 500
municipio Cocula.
Construccion del sistema de alcantarillado sanitario, 12.00
municipio Heliodoro Castillo. '
Construccion del sistema de alcantarillado sanitario, 30.00
municipio Huitzuco de los Figueroa )
Rehabilitacion del sistema de alcantarillado sanitario 45000
integral, municipio Iguala.
Terminacion del sistema de a Icantarillado sanitario, 1000
municipio Leonardo Bravo. '
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Inversion

- L A 2002-2006
Programa o Proyecto Accion, localizacion(municipio) (Millones de
Pesos)
Construccion del sistema de alcantarillado sanitario, 2500
municipio Pungarabato. :
Construccion del sistema de alcantanllado sanitario 40000
integral, municipio Taxco de Alarcon. '
Rehabilitacion del sistema de alcantarillado sanitario, 15.00
municipio Teloloapan.
Rehabilitacion del sistema de alcantarillado sanitario, 20.00
municipio Tlapa. )
Terminacion del sistema de a Icantarillado sanitario, 800
municipio La Union.
Terminacion del sistema de a Icantarllado sanitario, 500
municipio Zirandaro )
Terminacion del sistema de a Icantarillado sanitario, 10.00
municipio Zitlala.
Construccion de planta de tratamiento, municipio de 4000
Arcelia. '
Terminacion de Lagunas de Oxidacion, municipio 300
Copalillo. )
Construccion dep lanta de tratamiento(2) municipio 100.00
Chilpancingo.
Terminacion de planta de tratamiento  municipio 2500
Hiutzuco. )
Construccion dep lanta de tratamiento(2) municipio 100.00
Igualade lal. :
Terminacion de Lagunas de Oxidacion, municipio 300
Ixcateopan. )
Construccion de planta de tratamiento, municipio 30.00
Pungarabato. '
Construccion dep lanta de tratamiento(2) municipio 100.00
Taxco de A
Construccion de planta de tratamiento, municipio 4000
Teloloapan :
Construccion de planta de tratamiento, municipio Tlapa. 4000
Construccion de zanjas de oxidacion, municipio 15.00
Zumpango. :
Rehabilitacion del sistema de la localidad de San Pedro 087
Tenayac, municipio Temascaltepec. :
Construccion de la red de distribucion del sistema de la 101
cabecera municipal de Luvianos. '
Rehabilitacion del sistema dea gua Potable de la 167
cabecera municipal de Atlautla.
Rehabilitacion del sistema de la localidad de S an 372
Andrés Tlalamac, municipio de Atlautla. '
Rehabilitacion y ampliacion del sistema de la cabecera 572
municipal de Ecatzingo.
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Inversion

i P P 2002-2006
Programa o Proyecto Accion, localizacion(municipio) Y T—
Pesos
Construccion de la red de agua potable de la localidad 110
de Jalpa, municipio Sultepec
Construccion de |a red de agua potable de |a localidad 195
de Cojaltitla, municipio Sultepec.
Construccion de una obra de captacion paralalocalidad 003
de Totolmaloya, municipio Sultepec. '
Construccion de la red de agua potable de la localidad 124
de Coquillo, municipio Sultepec.
Construccion del sistema de abastecimiento para la 114
localidad de Tres Cruces, municipio de Zacualpan.
Construccion del sistema de abastecimiento para la 070
localidad de Tres Cruces, municipio de Zacualpan. :
Construccion de la planta det ratamiento para la 278
cabecera municipal de Tlatlaya (Santa Ana )
Zicatecoyan).
Construccion de colectores para la cabecera municipal 050
de Tlatlaya (Santa Ana Zicatecoyan).
Ampliacion de la red de a tarjeas, colectores y emisor 7 41
parala cabecera municipal de Almoloya de Alquisiras. '
Construccion dered de atarjeas, colectores Yy emisor 30.00

para desalojar las aguas negras de la cabecera
municipal de Malinalco.

Froyecto ejecutivo y rehabilitacion del sistema de agua 480
potable en La Joya, municipios. Jiutepec- Yautepec.

Rehabilitacion y ampliacion del sistema de agua potable 300
de Xoxocotla, municipio Puente de Ixtla. '
Equipamiento y obra civil pozo Cocoyoc, municipio 240
Yautepec.

Perforacion y equipamiento electromecanico de pozo en 380
la Unidad Marelos, municipio Xochitepec. :
Ampliacion y adecuacion de la planta de tratamiento La 30.00
Gachupina, municipio Jiutepec. '
Construccion de planta de tratamiento vy co |ectores, 1500
municipio Jojutla

Construccion de planta de tratamiento vy co lectores, 16.00
municipio Miacatlan.

Construccion de planta de tratamiento en la Barranca 300

Poza Honda, municipio Tlaltizapan.

Proyecto ejecutivo del sistema integral de alcantarillado 1000
y construccion de planta de tratamiento de aguas )
negras, municipios. Yautepec- Jiutepec.

Proyecto ejecutivo de emisor y construccion de planta 2100
de tratamiento de aguas negras municipio Zacatepec. :
Construccion de colectores en la cabecera municipal v 30.00

zona conurbada, municipio Jiutepec
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Inversion
2002-2006
(Millones de

Estado Programa o Proyecto Accion, localizacion{municipio)

| Construccién de colectores marginales,municipio
Temixco.

Proyecto ejecutivo de alcantarillado y construccion de 650
planta de tratamiento de aguas negras de Cocoyoc, )
municipio Yautepec.

Proyecto ejecutivo y construccion de c olectores en 1500
localidades con posibilidades de descargar agua

residual a sistemas existentes, municipios. varios

Construccion del sistema de saneamiento en 40.00
Tetlahuaca; municipio Tetlahuaca. )
Construccion del sistema de saneamiento en 4000
Aochitecatitla, municipio MNativitas.

Construccion del sistema de saneamiento en 20.00
Zacualpan, municipio Zacualpan.

Construccion del sistema de saneamiento en Apatlaco, 20.00
municipio Panotla. :
Construccion del sistema de saneamiento en Tecoac, 20.00
municipio Ixtaciuxtla. )
Construccion del sistema de saneamiento en Xaltocan, 20.00
municipio Xaltocan

Construccion  del sistema de saneamiento en 20.00
Tezoquipan, municipio Panotla.

Construccion del sistema de saneamiento en Huiloac, 20.00
municipio Apizaco. :
Construccion del sistema de saneamiento en Texoloc, 12.00
municipio Texoloc.

Construccion  del sistema de saneamiento en 12.00
Tecomalucan, municipio Tlaxco.

Construccion del sistema de saneamiento en 10,00
Atlangatepec, municipio Aflangatepec. )
Construccion del sistema de saneamiento en 100
Alloxochitla, municipio Mativitas. :
Construccion del sistema de saneamiento en 100
Alloxochitla, municipio Mativitas.
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Objetivo 6. Prevenir los riesgos y atender los efectos de inundaciones y sequias.

Inversion
- S . 2002-2006 en
Programa o Proyecto Accion, localizacion(municipio) Millones de
pesos
Michoacan | 013 Estudios para Proyectos ejecutivos para el encauzamiento de los
obras de proteccion a rios Grande y Caracuaro en el municipio de 350
Apatzingan

centros de poblacion.

En el siguiente cuadro resumen se  gygceptibles de incorporarse a la Cartera
muestran las citadas Acciones = 4g Proyectos 2002-2006

Cuadro resumen de acciones adicionales

| Agua potable 13| 0.00| 32200| 31650 16350 (15550 | 957.50

Alcantarillado y
Saneamiento

29| U.CI.'JI 601.50' 42350 |3?1.D[) ‘145_00 |1 541.00

| Hidroagricola 1] 000| 500/ 10.00|1500| 000 30.00
ﬁ?,:‘g:'c.‘,;,es | o| a.oal o.uol u.uo| o.uo‘ a.uo| 0.00

| Agua potable | 11| ooo| o003 613 656 572 18.44

Alcantarillado y
Saneamiento

4| U.Oﬂl 10.00| 16.9?|13.TU‘ U,UD| 40.67

| Hidroagricola | o ooo| o000 000 000 000 0.0

Control de
inundaciones

IAguapo‘tab|e | 0| uoo| 000| uno| 000] ouu[ 0.00

0| 0.m| O.UDI U.UD| 0.00‘ 0,00|

Alcantarillado y
SERCEmEmE | 0| D.OCII O,DDI D,DO| 0,00‘ U.Uol 0.00

Hidroagricola | 0| 0.00 0.00 0.00| 0.00| 0.00 0.00

Control de
inundaciones | 0.00 0.00| 0.00 3.50

| Agua Potable | 4] ooo| se0[ 820[ 000| 000 1350I

Alcantarillado y
Saneamiento | 9| U.OCII 45.00| 68.50| 29.00‘ 14.EID| 156.50

| Hidroagricola | 9| ooo| 400 4150|7300 4450 163.00

Control de
inundaciones | 0| U.OCII O.UDI EI.DO| 0.00‘ EI.EID| 0.00

| Agua potable [ o[ oo o000 o000 ooof 000 000

Alcantarillado y
e 13| 0.00 0.00 0.00 (155.00 |104.00 | 258.00

0.00 0.00 0.00| 0.00| 0.00 0.00

Hidroagricola

Control de
inundaciones

0.0Dl 0.00| 0_00‘ L'I.OD|
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Acciones susceptibles de incorporarse en la cartera de proyectos 2002-2006, por un
monto de 3 183.41 Millones de pesos y su distribucion porcentual por estado.

Guerrero
80%

México
2%

Tlaxcala
8%

Morelos
10% 0.11%

Michoacan

La siguiente figura muestra la distribucion adicionales propuestas para el periodo
de las inversiones de las acciones 2002-2006.

Inversiones de la cartera de proyectos 2002-2006 y de las acciones susceptibles de
incorporarse en dicha cartera, por un monto total de 6 786.72 Millones de pesos
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o Cartera de proyectos 2002-2006 (3 603.31) & Proyectos adicionales (3 215)
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SINERGIAS CON OTROS PROGRA-
MAS DEL SECTOR MEDIO
AMBIENTE

Ciertamente, se han dado pasos importantes
en la busqueda de soluciones a la
problematica ambiental del pais. Sin
embargo, aun hay mucho qué hacer en
materia de pobreza y medio ambiente, evitar
los esfuerzos aislados y sin coordinacién
en la gestion ambiental, superar el rezago
normativo, lograr una mayor asignacién
presupuestal, lograr la integracion de
politicas a todos los niveles de gobierno,
impulsar la investigacion ambiental hacia los
vacios de informacion existentes, promover
la participacion comprometida de la sociedad
en el cuidado del ambiente, asi como
fortalecer la inspeccion vy vigilancia de los
recursos naturales.

En términos generales, los programas del
sector ambiental persiguen en conjunto los
siguientes objetivos:

* Revertir los indices de degradacion de
los recursos naturales.

* Proporcionar alternativas viables de
desarrollo, a través de actividades
econdémicas “ecologico amigables”.

* Reorientar los recursos del sector
publico hacia proyectos y programas
que impulsen la conservacioén de la
biodiversidad y el uso sustentable de los
recursos naturales.

En ese sentido, el Programa Nacional
Hidraulico 2001-2006 plantea objetivos y

lineas estratégicas tendientes al manejo
sustentable del recurso agua: reduccién de
la contaminacion, uso eficiente, y vigilancia
para el cumplimiento de la normatividad,
entre otros. Por otra parte, la vinculacién
entre los programas del sector ambiental
permitird al sector hidraulico reforzar sus
objetivos, en relacién al manejo integrado
de los recursos naturales. Para ello, se
proponen planteamientos para la generacién
de sinergias con los 16 programas del sector
medio ambiente

El Programa Nacional Hidraulico forma
parte del grupo de Programas Sectoriales,
junto con los Programas Forestal, de
Procuracién de Justicia Ambiental y de
Areas Naturales Protegidas. Asimismo, el
grupo de programas estratégicos se
constituye con el propésito de detener y
revertir la contaminaciéon del agua, aire y
suelo, para detener y revertir la pérdida del
capital natural, para conservar los
ecosistemas y la biodiversidad y para
promover el desarrollo sustentable en el
gobierno federal.

Se dara atencién conjunta a la problematica
ambiental, que visualice a los ecosistemas
de una cuenca como unidad de manejo. Al
respecto, la complejidad entre la relacién de
causas Yy consecuencias que constituyen
la alteracién de los ecosistemas en el pais
requiere de un esfuerzo enorme de
coordinacion. Es por ello que la estrategia
de vinculacion entre el Programa Nacional
Hidraulico y el resto de los programas
sectoriales y estratégicos del sector medio
ambiente plantean, como primer paso,
acotar el universo de trabajo mediante la
proposicion de areas piloto para establecer
el trabajo conjunto, con el objetivo
compartido de detener y, revertir la
degradacion de los recursos naturales, asi
como asegurar que se mantenga el potencial
de renovabilidad de los mismos, todo ello
mediante la implantacion de practicas
sustentables de aprovechamiento.

Los resultados que se obtengan en materia

de planeacion, implantacion y seguimiento
de acciones fortaleceran la coordinacion
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interinstitucional que permitira, en caso
necesario, modificar y, o ampliar el universo
de accién, de acuerdo a las prioridades
nacionales en materia ambiental y de
recursos naturales.

Con el establecimiento de sinergias en
materia ambiental, el sector hidraulico
jugara un papel relevante en la promocién
del rescate y mantenimiento de los
elementos naturales que participan en el
equilibrio hidrolégico y, por otra parte, en
alcanzar y asegurar la satisfaccion de las
necesidades de agua, en cantidad, calidad,
tiempo y espacio adecuados, para mantener
en equilibrio los ecosistemas acuaticos.

Las acciones de recuperacién y preserva-
cion de ecosistemas, que se encuentran
dentro del ambito del sector hidraulico,
podrian estar relacionadas con lo siguientes
temas:

+ Descripcion del sistema hidrolégico al
que pertenece el ecosistema (sistemas
interconectados: I6ticos y Iénticos,
temporales y permanentes, subterra-
neos y superficiales, naturales y
artificiales; datos actuales e historicos
de calidad y cantidad de agua).

* ldentificacion y ubicacién de aprove-
chamientos y descargas que involucran
al ecosistema.

» Diagnéstico de los recursos naturales
del ecosistema (biodiversidad, bienes
publicos inherentes a los cuerpos de
agua).

+ Diagnéstico sobre los usos que se les
da a los recursos del ecosistema,
especialmente los relacionados con el
agua.

*+ Planteamiento/realizacion de los
estudios para definir la cantidad y
calidad de agua requerida por el
ecosistema.

Todo ello debera adaptarse a las
necesidades en la materia para cada
Region Hidrolégico Administrativa.
Adicionalmente, sera de gran importancia
que los involucrados en el manejo
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ambiental de los sitios seleccionados
participen en la planeacion hidraulica de la
cuenca, y en la implantacion de acciones
dirigidas a satisfacer los requerimientos de
agua del ecosistema.

Las areas propuestas en la Regidn
Hidrol6égico Administrativa IV Balsas son las
siguientes:

Parque Nacional Lagunas de Zempoala.-
Este Parque Nacional, en conjunto con El
Tepozteco y la sierra de Chichinautzin
constituyen un corredor biolégico que
asegura la continuidad de los procesos
ecoldgicos y evolutivos de la zona, ademas
de ser un limite natural para el crecimiento
del Distrito Federal y Cuernavaca. Se
encuentra en la frontera entre las regiones
biogeograficas neartica y neotropical, y se
constituyen en un centro importante de
endemismos. Es la principal regién
captadora y reguladora de la precipitacién
pluvial de los estados de Morelos y México,
asi como del origen de las corrientes de
agua que surten el Valle de Cuernavaca y
la cuenca del Amacuzac. Su biodiversidad,
en materia de plantas terrestres, acuaticas
y vertebrados, se calcula en 903 especies,
de las que 82 son endémicas y 27 estan
catalogadas en alguna categoria de riesgo.
De acuerdo con informacién de la CONANP,
entre los problemas ambientales de esta
zona se encuentra la alteracién del ciclo
hidrolégico. La Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente considera este sitio
como area critica forestal.

Rio Tepalcatepec.- Este rio pertenece a la
cuenca baja del rio Balsas, sitio considerado
por la CONABIO como Regioén hidrologica
prioritaria. La vegetacion de esta cuenca se
compone de manchones de selva baja
subcaducifolia, y caducifolia, asi como
bosque espinoso y de pino —encino. Dentro
del inventario faunistico de la zona, y aun
cuando hace falta complementar los
inventarios, se encuentran por lo menos 18
especies endémicas y nueve catalogadas
en alguna categoria de riesgo. La
problematica ambiental de la cuenca esta
relacionada principalmente con la



desviacion de cauces y disminucién de
caudales que provocan la desecacion de
algunas areas de crianza de peces.
También se presenta en la zona
contaminacion por descargas industriales,
agricolas y municipales, asi como por la
disposicion inadecuada de residuos solidos.

Como resultado de los Programas que se
realizaran para el periodo 2003-2006 para

la Comision Nacional Forestal, se elaboré
una cartera de proyectos de los estados que
conforman la Regién, con un calculo de
requerimientos econémicos de 983 337
(miles de pesos) para ejecutar diversas
acciones que redundaran directamente en
el recurso agua. En el siguiente cuadro se
mencionan las acciones e inversiones
propuestas.

Cartera de Proyectos 2003-2006

nﬂ Programa de inversion 2003-2006 (miles de pesos) Total
(miles de $)

Guerrero 46 425 22 867 51 500 30000 70 214 19325 240 332

2 | Jalisco 4323 2500 11621 0 0 0 18 444

3 México 62 859 4122 50 785 12835 0 0 130 601

4 | Michoacan 93 682 4191 85399 21 357 23 075 8 675 236 379

5 Morelos 67 035 13 680 8 800 17 000 0 0 106 515

6 | Oaxaca 8126 7129 0 0 | 0 | 23 448 38 703

7 Puebla 85106 9 867 20 308 5055 0 | 0 120 336
Tlaxcala 60 283 11762 11 582 92 028
--------

Promedio anual requerido: $ 245 834 miles de pesos

Prodefor.- Programa de desarrollo forestal

Prodeplan.- Programa de plantaciones forestales

Procymaf.- Programa de conservacion y manejo sustentable de los recursos forestales
Coinbo.- Proyecto de conservacion de la biodiversidad en comunidades indigenas
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Anexo A

Panorama Nacional

El Programa Nacional Hidraulico 2001-2006
surge como un programa sectorial del Plan
Nacional de Desarrollo para la presente
Administracion Federal. En él se integran los
resultados de un proceso de planeacion sin
precedente en nuestro pais, caracterizado
por una amplia participacion de usuarios,
autoridades locales, organizaciones no
gubernamentales y sociedad organizada en
la definicion de la problematica, las
prioridades y las alternativas de solucion
para las diferentes cuencas y acuiferos del
pais.

El Programa plantea la situacion actual que
guardan los recursos hidricos en México, a
través de una revision de su evolucion
histérica y orientada a los aspectos de
cantidad, calidad, usos y efectos; se
analizan posibles escenarios de largo plazo,
se define la vision del pais que queremos
alcanzar; los objetivos y las metas a lograr
en el periodo, asi como las estrategias y
lineas de accion que permitiran avanzar
hacia resultados concretos.

El Programa constituye la conclusion de una
etapa dentro de un proceso dinamico de
largo plazo; los siguientes pasos en el
proceso se enfocan a pasar de la vision a

la accidn, con la participacion de todos los
actores en las diferentes instancias, con
base en una vision compartida de las
prioridades, con una coordinacién regional
centrada en el apoyo a la accion local y con
una participacion social creciente basada en
informacion confiable y accesible para
todos. La evaluaciéon permanente de los
resultados, que se refieren a indicadores de
sustentabilidad, seran la base para calificar
el desempefio del sistema y reafirmar o
rectificar el camino, segun sea el caso.

Aspectos socioecondmicos

De acuerdo con los resultados del X/
Censo General de Poblaciéon y Vivienda
2000, México tiene una poblacién de 97.4
millones de habitantes. Por otro lado, los
analisis de Conapo indican que la tasa de
crecimiento ha disminuido de 1.7% en 1995
a 1.4% en el 2000. Aun con esta disminucion
en la tasa de crecimiento poblacional, se
estima que en el afo 2025 México tendra
26 millones de habitantes adicionales y que
la poblacion seguira creciendo hasta
alcanzar un maximo de aproximadamente
133 millones en el afo 2040, para empezar
a descender.

PROGRAMA HIDRAULICO 2002-2006. REGION IV BALSAS



Poblacién y tasa de crecimiento total y natural, 1995-2050
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Fuente: Proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion

La industrializacién y el crecimiento de las
actividades urbanas en México han
propiciado que el perfil de desarrollo pase
de ser rural a uno predominantemente
urbano. Actualmente el 75% de los
mexicanos habitan en el medio urbano
(localidades con poblacion de 2 500 o mas
habitantes). De acuerdo con los estudios
de Conapo, los principales polos de atraccion
para la poblacion son la Ciudad de México,
Guadalajara y Tijuana.

La poblacion, la actividad econémica y las
mayores tasas de crecimiento se
concentran en el centro, norte y noroeste
del pais, en donde la disponibilidad de agua
per capita alcanza valores inferiores a los
2 000 m¥/hab/ano, valor internacionalmente
considerado como peligrosamente bajo.
Esta situacion comienza a generar
problemas de suministro, sobretodo en
periodos de sequia.

Contraste entre el desarrollo y la disponibilidad de agua

2 044 m*/hablafio

Promedio nacional
4 841 m*/hablafio

Fuente: Comisién Nacional del Agua

14 291 m */hablafio

POBLACION
ESCURRIMIENTO PIB
Noroeste, Norte y | 329,
Centro 862
Sureste
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En cuanto al indice de marginacién por
entidad federativa, municipal y localidad, y
de acuerdo con los datos de Conapo, se
observa que las entidades federativas de
Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Veracruz
tienen grado de marginacién muy alto; ocho
entidades presentan grado de marginacion
alto, siete grado medio y las entidades
restantes grado de marginacion bajo y muy
bajo. En las cuatro entidades federativas
mencionadas al principio las coberturas de
agua potable, alcantarillado y saneamiento
son muy inferiores a la media nacional.

Por lo general, las localidades con grado
de marginacién alto y muy alto pertenecen
a pequeinos asentamientos y concentran
una proporcién de poblacion municipal baja,
pues no existen economias de escala en
la prestacion de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento.

El sector agricola, que es el sector que
utiliza las mayores cantidades de agua en
el pais, emplea a aproximadamente al 21%
de la poblacion econébmicamente activa y
s6lo genera el 4% del Producto Interno
Bruto. La evolucién de este sector sera
determinante para avanzar hacia el
desarrollo sustentable en armonia con el
medio ambiente y los recursos naturales.

La Visidon integral de los recursos
naturales

La Cuenca Hidrolégica es la unidad
geografica en la que ocurren las fases del
ciclo hidrologico y por lo tanto es la unidad
basica de gestion del agua. Mediante el
enfoque de manejo integrado del agua por
cuenca, es posible incorporar, no solamente
los aspectos directamente ligados al agua,
sino a todos los recursos existentes en el
area geografica en la que escurre el agua.
El objetivo de este enfoque es lograr
restaurar y mantener la integridad fisica,
quimica y biologica de los ecosistemas,
proteger la salud de las personas y lograr
el desarrollo sustentable.

La vision integrada sera necesaria para
analizar las razones por las que se rompe
el equilibrio y se pone en riesgo la
sustentabilidad de los recursos; lo es
también porque permite buscar sinergias en
el manejo de los recursos naturales para
evitar su deterioro.

Algunos elementos que guardan una
estrecha vinculacion y que por lo tanto
deben ser manejados con un enfoque
integrador son:

Agua

La presencia de agua en la naturaleza, en
cantidad y calidad suficiente, y en tiempo y
espacio adecuado, es imprescindible para
mantener el equilibrio de todos los
ecosistemas. Esta aseveracion debe
tomarse en cuenta especialmente en el caso
de los cuerpos de agua superficiales y
subterraneos, debido a que de ellos se
extrae el agua para consumo humanoy para
actividades productivas, y son los
directamente afectados en el caso en que
los aprovechamientos sean excesivos, las
descargas rebasen la capacidad de
depuracion natural del cuerpo de agua, o la
manipulacion de su estructura natural no
considere la prevencion y mitigacion de los
impactos ambientales generados.

Bosques

La cobertura vegetal es fundamental para
mantener el equilibrio hidrolégico. Su
alteracién afecta el ciclo de lluvias y modifica
negativamente la funcion de las zonas de
recarga de acuiferos, asi como la capacidad
para retardar los escurrimientos hacia las
partes bajas de la cuenca.

En el marco de la Cruzada Nacional por los
Bosques y el Agua, se destaca que la
deforestacion afecta alrededor de 600 000
hectareas anuales. El 64 % de las tierras
agropecuarias y forestales ha sido dafnado
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por erosion y otros procesos de
degradacién; 20 millones de hectareas de
suelo han perdido entre el 40 y el 60 % de
su capacidad para retener agua.

Suelos

El cambio de uso del suelo forestal en
actividades productivas representa una
alteracion para la recarga de mantos
acuiferos, y la disponibilidad de aguas
superficiales, tanto por la deforestacion
inherente y la disminucién en la capacidad
de infiltracion en el suelo, como por la
pérdida de humedales aptos para la
extraccién sustentable del recurso, ademas
delincremento en la demanda de agua que
implica el cambio.

Adicionalmente, la alteracion del equilibrio
natural en las cuencas ha generado
importantes procesos de degradacion del
suelo en todo el pais, de las cuales se
encuentra la erosion hidrica en el 37% del
territorio, lo que implica también problemas
de azolvamiento de cuerpos de aguas
naturales y artificiales.

Biodiversidad

Si se reconoce la estrecha relacion de
interdependencia dentro del binomio agua
—bosque, podra entenderse la importancia
que tiene mantener el equilibrio de esta
relacion para la conservacion de la
biodiversidad. De las 110 regiones
hidrologicas prioritarias por su diversidad,
identificadas por la Comision Nacional para
el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(Conabio), 75 de ellas poseen alta riqueza
biolégica. Un numero similar de estas
regiones presentan desequilibrios, cuyas
causas se asocian, entre otras, con la
sobreexplotacion y contaminacién de los
recursos hidraulicos. De aqui laimportancia
de resaltar el valor ambiental del agua y de
incluir esta vision dentro de la planeacién y
programacion de su manejo.
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De acuerdo a la NOM-059-ECOL-1994, que
determina las especies y subespecies de
flora y fauna silvestres, terrestres y
acuaticas en peligro de extincion,
amenazadas, exodticas y las sujetas a
proteccion especial, existen 2 906 especies
correspondientes a ambientes acuaticos y
subacuaticos categorizadas con algun
status de conservacién. Con base en lo
anterior, el impacto que tendra el manejo
sustentable del agua en materia de
conservacion de biodiversidad es evidente,
y se incrementara si se incluye la
participacion del sector hidraulico en la
preservacion de ecosistemas asociados a
zonas de recarga de acuiferos.

Ordenamiento ecoldgico

En relacién con lo anterior dentro de la
planeacion integral del uso del territorio, la
disponibilidad del agua juega un papel
esencial, ya que permite visualizar hasta
donde es factible el crecimiento de centros
de poblacion y actividades productivas,
evitar la sobreexplotacién del recurso y los
impactos inherentes de la misma hacia el
ambiente, el bienestar social y el desarrollo
econdmico. El planteamiento relacionado
con la promocion del uso eficiente para la
liberacion de volumenes, permitira reducir
la presidén que ejerce el crecimiento de la
demanda de agua en la elaboracién de
acuerdos de distribucion, y por consecuen-
cia, en la implantacion de planes de
ordenamiento territorial.

Por otra parte, es del interés del Sector
Hidraulico que la planeacién territorial
considere la conservacién y manejo
sustentable de los elementos del medio
natural cuyas condiciones modifican la
cantidad de agua, como los bosques y
zonas de recarga; asi como la ubicacion
de centros cuya actividad signifique un
problema potencial para la calidad del
recurso, (por ejemplo, los confinamientos
de residuos sdélidos); y que incluya
restricciones de uso para las zonas
federales aledafias a cauces.



Recursos hidraulicos

A continuacién se describen los diversos
componentes del ciclo hidrologico y de los
usos del agua que ocurren en el entorno
de cada una de las cuencas del pais. La
ubicacion geografica de México, sus climas,
su topografia; la vulnerabilidad ante
fendmenos hidrometeoroldgicos y el uso del
agua, configuran un panorama que hoy se
caracteriza por presentar problemas de
disponibilidad y calidad de agua.

Clima y precipitacion

De acuerdo a los niveles de humedad, el
56% del territorio comprende zonas muy
aridas, aridas y semiaridas que dominan el
norte y areas del centro del pais. EI 37% es
subhumedo y se presenta en las sierras y
en las planicies costeras del Pacifico, Golfo
de México y el noreste de la Peninsula de
Yucatan. Las zonas humedas, con solo el
7% del territorio, se encuentran en donde
se inicia el ascenso a las sierras y se
deposita la humedad del Golfo de México,
ademas de una pequeia porcién en la
vertiente del Pacifico al extremo sur del pais.

Distribucion de climas en el pais

Cialido Himedo
Cédlido Subhiimedo
Templado Himedo
Templado Subhiimedo
Seco

Muy Seco

UERENN

En cuanto a la temporalidad, el régimen de
lluvias de verano cubre el 66% de su
superficie. El intermedio cubre el 31% y
corresponde a la frontera norte del pais y a
las zonas de mayor precipitacién en el

tropico mexicano. Sélo el 3% de la
superficie continental tiene régimen de
lluvias de invierno en la vertiente del Pacifico
de la Peninsula de Baja California.
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Precipitacién media anual promedio, periodo 1941-2000

Lamina media 771.8 mm

Fuente: Comisién Nacional del Agua

De los 772 mm de lluvia que en promedio

ocurren anualmente en el territorio, el 67%
acontece de junio a septiembre, lo que

dificulta su aprovechamiento, dado su
caracter torrencial en la generalidad de los
casos.

Precipitacion media, maxima y minima, periodo 1941-2000 (mm)
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Fuente: Comisién Nacional del Agua

Aguas superficiales

El escurrimiento natural promedio anual es
de 397 km?® y la infraestructura hidraulica
actual proporciona una capacidad de
almacenamiento del orden de 150 km3. Se
debe tener en cuenta que debido a la
variabilidad temporal y espacial de los
escurrimientos, es imposible aprovechar

uL AGO

73
. . = .
SEP ocT N

J av pic

Media M Minima

totalmente el escurrimiento superficial,
especialmente en los meses en que es mas
abundante.

Alo largo del territorio se desarrollan 11 600
kilbmetros de litoral, 1.5 millones de
hectareas de lagunas costeras y 2.9 millones
de hectareas de cuerpos de agua interiores.
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En la peninsula de Baja California, norte de
Sonora y la Mesa del Norte existen zonas
aridas en donde practicamente no hay
escurrimientos superficiales. En contraste,
en la vertiente del Golfo y en el resto de las
vertientes del Pacifico existen zonas donde
el escurrimiento es alto y el drenaje natural
insuficiente, por lo que con frecuencia se
presentan inundaciones.

La CNA realiza estudios de disponibilidad de
agua superficial en las diversas cuencas de
la Republica Mexicana. Al mes de julio de
2001 se tenian 35 estudios de
disponibilidad, de un total de 44, con los que
se cubrird integramente el territorio
nacional.

Aguas subterraneas

La recarga de los acuiferos se estima del
orden de 75 km®afno de los cuales se
estiman aprovechamientos por 28 km?3/afio.
Aproximadamente el 66% del agua
subterranea extraida se destina al riego de
una tercera parte de la superficie bajo riego.
Debido a la seguridad y flexibilidad de uso,
el agua subterranea es de gran importancia
para la produccién agricola.

El 70% del volumen de agua que se
suministra a las ciudades proviene del
subsuelo, con lo que se abastecen
aproximadamente 75 millones de personas
(55 millones de los mayores centros
urbanos y practicamente 20 millones del
medio rural). El agua subterranea se ha
convertido en un elemento indispensable
en el suministro de agua para los diferentes
usuarios, bien sea en las zonas aridas
donde constituye la fuente de
abastecimiento mas importante y a menudo
unica, o en las diferentes ciudades del
territorio las cuales han tenido que recurrir
a ella para cubrir sus crecientes
requerimientos de agua.

En el balance nacional de agua subterranea,
la extraccién equivale apenas a un 37% de
la recarga o volumen renovable. Sin
embargo, este balance global no revela la
critica situacién que prevalece en las
regiones aridas, en donde el balance es
negativo y existe deterioro en el
almacenamiento subterraneo; mientras en
las porciones mas lluviosas del pais, de
menor desarrollo, fluyen importantes
cantidades de agua del subsuelo sin
aprovechamiento.

Importancia del agua subterranea

Riego de 1.6
Aguas millones de
subterraneas hectareas

Aguas
superficiales

Fuente: Comisién Nacional del Agua

|

Abastece a 75
millones de
personas
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Agricola

Industrial

Abastece a la
mitad de la
Industria
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La presion sobre los acuiferos se
incrementa debido a que, ademas de la
extraccion excesiva, los volumenes de
infiltracién se reducen como resultado de
la pérdida de zonas de recarga, a
consecuencia de la deforestacion y los
cambios de uso de suelo.

El problema de la sobreexplotacion de los
acuiferos del pais es cada vez mas grave;
en 1975 eran 32 los acuiferos sobreexplo-
tados, numero que se elevé a 36 en 1981,
a80en 1985y a 96 en el 2000.

La sobreexplotacion de los acuiferos ha
generado diversos efectos perjudiciales,
entre los cuales se encuentra el grave
impacto ecoldgico irreversible de las
primeras décadas de sobreexplotacion, que
se traducen en el agotamiento de
manantiales, en la desaparicion de lagos y
humedales, en la reduccién de los caudales,
base de los rios, en la eliminacion de la
vegetacion nativa y en la pérdida de
ecosistemas.

Cuerpos de agua subterranea con sobreexplotacion

. ACUIFERO SOBREEXPLOTADO
ACUIFERD

Fuente: Comision Nacional del Agua

Asimismo, el deterioro de la calidad del agua
de numerosos acuiferos, principalmente por
intrusién salina y migracién de agua fésil
de mala calidad, ha sido provocado por la
sobreexplotacion, asi como por la
contaminacion generada en las ciudades y
zonas agricolas.

Los mayores problemas de intrusion salina
se presentan en 17 acuiferos costeros en
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los estados de Baja California Sur, Baja
California, Sonora, Veracruz y Colima, que
afectan en mayor medida a los acuiferos
denominados: La Paz y el Valle de Santo
Domingo, en Baja California Sur; San
Quintin, en Baja California; y Guaymas y
Costa de Hermosillo, en Sonora.

En amplias zonas de riego los niveles del
agua subterranea se han abatido decenas



de metros, lo que produce que se
incremente el costo de extraccién dado que
se requieren motores mas potentes y mas
consumidores de energia, y encarece la
produccion de muchos cultivos
tradicionales.

Por otro lado, el incremento en la demanda
de agua de las ciudades es cada vez mas
dificil de satisfacer y genera serios
problemas de sobreexplotacion. Estos se
agravan en ocasiones por la ocurrencia de
asentamientos diferenciales y agrietamiento
del terreno, que a su vez provocan dafos
en la infraestructura urbana.

El desarrollo a futuro de las regiones
afectadas por la sobreexplotacién de
acuiferos es limitado y se agravara aun mas
de persistir la tendencia climatica de los
ultimos afios, caracterizada por condiciones
extremas que incluyen sequias severas,
prolongadas y frecuentes, las cuales
tendran un impacto negativo sobre la
disponibilidad de agua superficial y la
recarga de los acuiferos.

En un numero cada vez mayor de regiones
la reserva almacenada en el subsuelo sera
la principal y en ocasiones unica fuente de
agua para los diversos usos, por lo que los
acuiferos se constituyen en un recurso
patrimonial estratégico, que debe ser
manejado y administrado en forma muy
eficiente para asegurar el desarrollo del pais.

Para dar seguimiento a la evolucion de los
niveles y la calidad del agua subterranea,
la CNA lleva a cabo el monitoreo en redes
conformadas por pozos seleccionados,
mediante el Programa de Modernizacién
del Manejo del Agua (Promma), se han
reactivado las redes de monitoreo de 240
acuiferos distribuidos en todo el pais, para
prestar especial atencion a los de mayor
importancia relativa.

Calidad del agua

La mayoria de los cuerpos de agua
superficial del pais reciben descargas de

aguas residuales sin tratamiento, ya sea de
tipo domeéstico, industrial, agricola o
pecuario, lo que ha ocasionado grados
variables de contaminacién que limitan el
uso directo del agua.

Para conocer el comportamiento de la
calidad de las aguas superficiales, la CNA
lleva a cabo un monitoreo a través de la
Red Nacional de Monitoreo de Calidad del
Agua (RNMCA). Las estaciones de
monitoreo de la red se encuentran
principalmente en los cuerpos de agua que
presentan mayor contaminacion, asi como
en sistemas acuaticos superficiales o
epicontinentales, la zona costera y las
aguas subterraneas.

Actualmente, con el redisefio de la Red
Nacional de Monitoreo, la red primaria
cuenta con 403 estaciones permanentes,
de las cuales 215 se ubican en cuerpos de
agua superficiales, 45 en zonas costeras y
143 en acuiferos; asimismo, hay 244
estaciones semifijas o méviles de la red
secundaria, que estan dedicadas a medir
el impacto de las descargas de aguas
residuales, de las cuales se ubican 227 en
aguas superficiales y 17 en aguas costeras.
Ademas, para la deteccién y control de
problemas particulares, se realizan estudios
qgue requieren de estaciones temporales.

La informacion anual, generada mediante
la realizacién de cerca de 100 000 analisis
practicados a 4 000 muestras colectadas,
se maneja en el Sistema Nacional de
Informacién de la Calidad del Agua (SNICA),
el cual integra los datos de la Red Nacional
de Monitoreo de la Calidad del Agua
(RNMCA), incorpora los inventarios
nacionales de descargas, plantas
potabilizadoras y plantas de tratamiento de
aguas residuales, municipales e
industriales, asi como la informacion
relativa a contingencias y emergencias
hidroecolégicas.

Para determinar el grado de contaminacion
de un cuerpo de agua se emplea el indice
de Calidad del Agua (ICA), el cual tiene un
valor en la escala de 0% a 100% (un mayor
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valor de ICA indica una mejor calidad del
agua) que se obtiene a partir de un
promedio ponderado de los indices de
calidad individuales de 18 parametros
dentro de los que se encuentran el pH, la
DBO, Y los solidos suspendidos.

De acuerdo con los resultados de la
evaluacion de la calidad para el periodo
1974-2000, las cuencas con mayor grado
de contaminacién de agua superficial, son
las de Lerma, Alto Balsas, Bajo Bravo y Alto
Panuco. En contraste, las de menor grado
de contaminacion, con un ICA superior al
70, son las del Grijalva, el Usumacinta y
porciones de las del Panuco y el alto y
medio Bravo.

La informacion del ICA de 2000 indica que
a nivel nacional, a partir de la informacién
estudiada en 535 cuerpos receptores
monitoreados, las aguas superficiales
presentan calidad satisfactoria en el 27%
de los casos, que posibilita su uso para
practicamente cualquier actividad; el 49 de
27% de los casos, lo que posibilita su uso
para practicamente cualquier actividad;
dentro del 49% se encuentran poco
contaminados, lo que restringe el uso
directo del agua en ciertas actividades y
sélo el 24% se encuentra contaminado o
altamente contaminado, lo que produce
dificultad para el uso directo en casi
cualquier actividad.

En lo particular, el 5% de los cuerpos de
agua presentan excelente calidad, que los
hace aptos para cualquier uso; sin
embargo, para el abastecimiento y
consumo siempre sera requerido el
tratamiento de potabilizacion, al menos la
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desinfeccion, para asegurar la calidad
bacterioldgica y el cumplimiento de la
normatividad en materia de agua potable.

El 22% de los cuerpos de agua muestran
una calidad aceptable; en el caso de fuente
de abastecimiento, se requeriria una planta
con tratamiento convencional, y en el resto
de los usos del agua, la calidad es apta y
satisfactoria.

El 49% de los cuerpos de agua
monitoreados resulté poco contaminado, si
bien, en caso de utilizarse como fuente de
abastecimiento, requeriria un tratamiento
avanzado; en caso de uso recreativo, es
apta cuando no se tiene contacto directo,
pero no es recomendable para contacto
directo; para la acuacultura resulta apta en
general, pero ciertos organismos acuaticos
sensibles, como algunas especies de
trucha, bagre y charal, no tendrian un
adecuado desarrollo; por ultimo, se
considera apta para la mayoria de los usos
industriales asi como para riego de casi
cualquier cultivo (excepto hortalizas).

El 24% de los cuerpos de agua estan
contaminados o altamente contaminados,
lo que impide su utilizacion directa en
practicamente cualquier actividad; en
contados casos se presenta alguna
sustancia toxica.

Cabe senalar que los principales
contaminantes presentes en las aguas de
los cuerpos receptores son: coliformes
fecales, grasas y aceites, ortofosfatos,
sélidos disueltos y detergentes.



Calidad de las aguas superficiales nacionales

49%

7%

27%

2%

Altamente Contaminada
M Poco contaminada

Fuente: Comision Nacional del Agua

Rango de ICA Calidad del agua % de c;l;t;r;ms =2 “
100-85 Excelente Todo uso
Agua potable con
84-70 Aceptable 22 tratamiento
convencional
69-50 Poco contaminada 49 Agua_i potable con
tratamiento avanzado
49-30 | Contaminada | 15
29-0 | Altamente contaminada | 7 | Practllj:sa:;?;itr;mgun
No aplica | Presencia de toxicos | 2 |

Para el conocimiento de la calidad del agua
subterranea, la CNA cuenta con una red de
monitoreo primaria y una red de laboratorios
para el analisis de los principales elementos
fisicoquimicos. Asimismo, se ha elaborado
una base de datos con los resultados de
los analisis fisicoquimicos y bacteriolégicos
realizados por la propia Comision, por las
entidades que le antecedieron en la
administracion de los recursos hidraulicos,
por organismos operadores de agua
potable a nivel municipal y estatal, por
instituciones de educacién superior e
investigacion y por empresas privadas, que

han realizado estudios con diferentes
objetivos.

La distribucién de la calidad del agua refleja
que mas del 80% de los acuiferos contienen
agua de buena calidad natural, con
concentraciones menores o iguales a 1 000
mg/l de sdlidos totales disueltos. En
general, la salinidad del agua subterranea
es mayor en las zonas aridas, debido a que
en ellas la precipitacion pluvial es escasa y
la evaporacién potencial muy alta, lo que
propicia la concentracion de sales. Por el
contrario, en las zonas tropicales y de mayor
precipitacién, la salinidad natural del agua
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es menor. A nivel nacional se han
identificado alrededor de 40 acuiferos que
presentan cierta degradacion de la calidad
del agua subterranea por actividades
antropogénicas o por causas de origen
natural.

Existen otros casos que se han detectado
en el agua subterranea, como son
concentraciones de fluoruros y arsénico,
superiores a los establecidos en la NOM-127-
SSA1-1994, que motivan el empleo de
tratamientos de potabilizacion del agua, de
manera previa a su consumo.

Fendmenos
extremos

hidrometeoroldgicos

Cada ano, se presentan en promedio 24
eventos ciclonicos en los mares cercanos al
pais, entre dos y tres penetran en el territorio
y causan diversos dafios. También ocurren
lluvias intensas, inundaciones y deslaves
importantes como resultado de las
tormentas que se generan en la temporada
de lluvias.

Los dafos por inundacion se acentuan por
la presencia de asentamientos humanos en
zonas propensas a inundaciones como los
cauces naturales y zonas bajas y resultan
mas severos porque el agua se concentra
mas rapidamente y en mayor volumen
como consecuencia de la pérdida de la
cobertura vegetal originada por la
deforestacion.

Ciclones tropicales que han penetrado al territorio nacional (1980-2000)
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En el extremo opuesto, cuando la escasez
de lluvia se mantiene durante periodos
prolongados da lugar a sequias que afectan
el abasto de agua a las poblaciones, dafios
a la agricultura, la ganaderia y otras
actividades econdmicas. De acuerdo con
los registros historicos, estos fenomenos se
presentan con regularidad y con duracién
variable: la zona mas afectada es la norte,
por su ubicacion geografica en la franja
desértica del Hemisferio Norte.

Las causas de la sequia no se conocen con
precisién, pero se admite que en general se
deben a alteraciones de los patrones de
circulacion atmosférica, que a su vez estan
ocasionadas por el desigual calentamiento
de la corteza terrestre y de las masas de
agua manifestadas en fenédmenos como El
Nifio.

Los resultados de estudios realizados
recientemente indican que las pérdidas
econdémicas para el pais originadas por los
principales desastres ocurridos en el
periodo 1980-1998 ascienden en promedio
a los 4 500 millones de ddlares anuales.
Las pérdidas mayores por desastres estan
asociadas a la ocurrencia de fendmenos
hidrometeoroldgicos extremos, a excepcién
de los sismos de 1985.

El Servicio Meteoroldgico Nacional de la CNA
actualmente cuenta con una red sindptica
de superficie, una red de receptores de
imagenes meteorologicas provenientes de
satélites de orbita geoestacionaria y de
oOrbita polar, una red de radares
meteoroldgicos, una red de estaciones de
radiosondeo GPS, una red de estaciones
hidroclimatolégicas automaticas (EHCAS),
asi como con un procesador digital de alta
velocidad. Estos equipos permiten realizar

analisis y prondsticos meteorolégicos de
12, 24, 48 y 72 horas para en su caso
efectuar acciones de alerta temprana,
ademas, es posible estudiar las variaciones
y evolucion del clima, de la precipitacion
pluvial y de fendmenos estacionales y
periddicos como son los fendmenos de El
Nifio y de La Nifa.

La CNA dispone ademas de una red
hidroclimatoldgica de 3 650 estaciones de
la cuales 1120 reportan su informacion
diariamente, a cargo de la Gerencia de
Aguas Superficiales e Ingenieria de Rios,
que comparte informacién con el Servicio
Meteoroldgico Nacional.

Usos del agua

Se estima que en el afio 2000 se extrajeron
de los rios, lagos y acuiferos del pais 72
km? para los principales usos consuntivos.
Este volumen representa el 15% de la
disponibilidad natural media nacional
(escurrimiento superficial virgen y recarga
de acuiferos), y de acuerdo con la
clasificacion de la ONU,'° el recurso del pais
se considera como sujeto a presién
moderada. Sin embargo, en las zonas del
centro, norte y noroeste, este indicador
alcanza un valor del 44%, lo que convierte
al agua en un elemento sujeto a alta presién
y limitante del desarrollo.

El uso consuntivo que predomina en el pais
es el agricola, ya que representa el 78% de
la extraccion, seguido por el uso publico
urbano con el 12 por ciento.

© [ a Comision para el Desarrollo Sustentable de la ONU distingue cuatro categorias de presion sobre el agua
que van a depender del porcentaje de agua disponible que se utiliza en un pais: menos de 10% existe baja
presion, de 10 a 20% existe presion moderada, de 20 a 40% existe presion media alta y mas de 40% existe
presion alta, y sera urgente la necesidad de una administracion cuidadosa de la oferta y la demanda.
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Extracciones brutas de agua de los principales usos

2%

8%

Agricola M Publico

Fuente:Comision Nacional del Agua
Notas:

Industria

78%

Pecuario

(a) En el uso industrial se incluye industria autoabastecida e industria conectada a las redes de
agua potable, asi como termoeléctricas, excepto las de Petacalco y Dos Bocas.

(b) El uso publico no incluye industrias ni comercios conectados a la red.

(c) El volumen de extraccion de agua para Distritos de Riego en el ciclo 1999-2000 fue de 27

km3.

Por otro lado en las hidroeléctricas (uso no
consuntivo) se emplearon aproximada-
mente 143 km?® de agua en el afio 2000.

Publico Urbano

El articulo 115 constitucional, establece que
el suministro de los servicios de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposicion de aguas residuales estara a
cargo de los municipios. Generalmente,
prestan los servicios a través de los
Organismos Operadores, pero también
existen otras opciones que abarcan desde
la intervencion del Gobierno Estatal, hasta
la concesion a empresas privadas.

Entre los principales problemas que

enfrentan los organismos responsables de
la prestacion de los servicios se encuentran:
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Falta de continuidad en sus plantillas,
entre otras causas, debido a la corta
duracion de la gestion municipal (3
anos).

Atencion centrada en los problemas de
muy corto plazo, sin la posibilidad de
considerar planes y programas
asociados a una vision mas amplia que
permita dar solucion definitiva a los
problemas en el suministro del servicio.
Adicionalmente, y en muchos casos,
esos planes y programas no han sido
elaborados tomando en cuenta la
disponibilidad de agua de la Region,
para poder promover el crecimiento
poco ordenado de la demanda.

Deficiencias administrativas y opera-
tivas derivadas de la constante rotacion
de personal.

Pérdidas de agua por fugas que oscilan
entre el 30 y 50 por ciento.



Escasa capacidad de inversion; en
muchos casos no se pueden cubrir los
costos de operacion y mantenimiento,
por lo que no destinan recursos para
la amortizacion de inversiones.

Tarifas deficientes. Un estudio realizado
por CNA en el presente afio revela que
de una muestra de 56 ciudades, el
rango de tarifas domésticas fluctua
entre 1.37 pesos por m®y 23.55 pesos
por m3. Sin embargo, la falta de
actualizacion de padrones de usuarios
provoca que la recaudacion real sea del
orden de 1.52 pesos por m?, cifra que
no es suficiente para enfrentar los
costos de operacion y mantenimiento,
las inversiones futuras y la reposicion
de activos.

El XII Censo General de Poblacion y
Vivienda 2000 muestra que la poblacion total
en el pais es de 97.4 millones de habitantes,
de los cuales 95.3 millones habitan en
viviendas particulares y 2.1 millones en
viviendas colectivas o albergues. De los que
habitan en viviendas particulares, se
conoce que 83.7 millones (el 87.8%)
cuentan con agua potable y 72.6 millones
(el 76.2%) con alcantarillado; del resto de
la poblacion no se tiene informacion.

Cobertura de agua potable por entidad federativa (%) (febrero 2000)

I > 85%
[ 70-85%
l:l < 70%

Fuente: Elaborado con base en datos del Xll Censo General de Poblacién y Vivienda 2000
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Cobertura de alcantarillado por entidad federativa (%) (febrero 2000)

Fuente: Elaborado con base en datos del Xll Censo General de Poblacion y Vivienda 2000

La situacién es mas grave en el medio rural,
en donde las coberturas de agua potable y

alcantarillado son del 68.0% y 36.7%
respectivamente.

Coberturas de agua potable y alcantarillado a febrero 2000

Poblacion en

Agua potable Alcantarillado

Tipo de viviendas
poblacion particulares millones de millones de
(mill. de hab.) habitantes habitantes
Urbana | 71.1 67.3 | 946 | 637 | 896 |
Rural | 24.2 | 16.4 | 68.0 | 8.9 | 367 |

Fuente: Elaborado con base en datos del XIl Censo General de Poblacién y vivienda 2000

Nota: El

censo contabilizé 97.4 millones de habitantes, de los cuales 2.1 millones habitan en

viviendas colectivas y se desconoce si tienen o no el servicio.

Por otra parte, en coordinacion con la
Secretaria de Salud y los gobiernos
municipales, se realizan sistematicamente
operativos preventivos y emergentes de
saneamiento basico y desinfeccion de
agua, con acciones que han permitido, entre
otros efectos, una considerable reduccion
de los casos de cdlera, de los cuales ocurrié

s6lo uno en el 2000, que representa el
numero mas bajo desde su reaparicién en
México. Por otro lado, el porcentaje de agua
desinfectada en el 2000 fue de 93 por ciento.

En materia de tratamiento de aguas
residuales, a diciembre de 2000 se contaba
con 1 018 sistemas municipales con una
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capacidad instalada de 75.9 m?s, de los
cuales 793 se encuentran en operacion con
un caudal tratado de 45.9 m3/s. Mediante
sistemas de alcantarillado se recolectan 200
m3/s, por lo que cerca de 23% de las aguas
residuales recolectadas, procedentes de

localidades urbanas a nivel nacional reciben
tratamiento. Los procesos de tratamiento
para los efluentes municipales son diversos,
aunque predominan las lagunas de
estabilizacion y los lodos activados.

Procesos de tratamiento en efluentes municipales (dic/2000)

Ctros
14%

Zanjas de oxidacion
3%

Filtros bioldgicos
3%

Reactores anaerobios
4%

Tangues Imhoff
6%

Proceso de lodos
activados
21%

Fuente: Comisién Nacional del Agua

No obstante la importancia que tiene el
tratamiento de aguas residuales para evitar
la contaminacion de cuerpos receptores, la
inversion en estas obras de infraestructura
ha sido incipiente, ya que se otorga prioridad
al servicio de agua potable; aun para los
inversionistas privados resulta riesgosa la
inversion por la dificultad que representa
para recuperarla mediante tarifas.

Agricultura

La superficie dedicada a las labores
agricolas en México varia entre los 20 y 25
millones de hectareas, con una superficie
cosechada de 18 a 22 millones de
hectareas por afo. El valor de la produccién
es de 155 mil millones de pesos,
equivalentes al 4% del PIB nacional (1998);
la poblacién ocupada es de 8.6 millones de

Lagunas de
estabilizacion
49%

personas, en su gran mayoria rural con altos
grados de marginacion.

La productividad en las areas de riego es
3.6 veces mayor que las de temporal, por
lo que esta actividad representa mas de la
mitad de la produccién agricola Nacional.

En México, la superficie con infraestructura
de riego del pais es de 6.3 millones de
hectareas actualmente, y coloca al pais en
el séptimo lugar mundial en superficie de
riego. El 54% de esa superficie corresponde
a 82 Distritos de Riego, y el 46% restante a
obras de pequefio riego, que son operadas,
conservadas y mantenidas por los propios
productores, a las cuales se les denomina
Unidades de Riego (Urderales).

La agricultura de riego utiliza el 78 % del

agua extraida en el pais. Los métodos que
se aplican son generalmente tradicionales
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en mas del 80% de la superficie y la
eficiencia promedio en el uso del agua se
estima en 46%; con el empleo de
tecnologias e infraestructuras avanzadas,
podria alcanzar el 60 por ciento.

Dada la magnitud de los volumenes
extraidos para riego, aumentos modestos en
la eficiencia de los sistemas de conduccién,
distribucion y aplicacion del agua permitirian
liberar volumenes apreciables para otros
usos en diversas regiones.

Dentro de la problematica que impide que
las actividades de riego agricola se planeen
e integren en el marco de la sustentabilidad
se encuentra lo siguiente:

+ Extension de la frontera agricola sin
considerar la disponibilidad de agua y
la vocacion del suelo.

» Escasa capitalizacion de la mayoria de
los usuarios.

» Dificultad para controlar el volumen de
agua entregado.

+ Tarifas insuficientes por los servicios de
riego y de energia eléctrica para
bombeo agricola.

Las necesidades de inversién para hacer
mas eficiente el uso del agua al ritmo
deseable y para ampliar la infraestructura,
son superiores a los recursos disponibles
con las fuentes tradicionales de
financiamiento. Esta deficiencia en cantidad

y oportunidad origina que las obras
requieran largos periodos de ejecucion, lo
que conduce a inversiones improductivas.
Por otro lado, debe considerarse la
generacion de impactos ambientales en los
casos en que la extension de la frontera
agricola crea la necesidad de construir y
operar obras hidraulicas de gran
envergadura.

Para inducir y garantizar el uso eficiente del
agua, se ha transferido la infraestructura de
los distritos de riego a los usuarios. A julio
de 2001, se ha transferido una superficie de
3.3 millones de hectareas de riego a 525 mil
usuarios de los cuales 387 mil son ejidatarios
y 138 mil pequeios propietarios organizados
en 444 Asociaciones Civiles y 10 Sociedades
de Responsabilidad Limitada. La superficie
transferida representa el 98% de la superficie
total de los 82 Distritos de Riego del pais.

Debido a las acciones realizadas y al
aumento de la cuota por servicio de riego,
el grado de autosuficiencia financiera de los
distritos paso del 43%, en 1989, afno en que
se inicio la transferencia, a 69% en el 2000.

Sin embargo, de toda la superficie con
infraestructura de riego, en el afio 2000
solamente el 76% fue regada. En la grafica
se puede observar como la superficie
regada en Distritos de Riego ha disminuido
gradualmente en los ultimos 10 afos.

Evolucion de la superficie regada en Distritos de Riego (millones de hectareas)

283 226

2.91
283 28 2.54 2,51

—————

1989-1840 1980-1991 1991-1892 19921093 1993-1894

1984-1885

1995-1 996 1986-1847 14987-1958 19981899 19849-2000

Ciclo agricola™

Notas:

*La superficie regada es la suma de las superficies regadas en primeros y segundos
cultivos, incluyen la superficie de riegos de auxilio.
**Los afios agricolas comprenden del 1° de octubre al 30 de septiembre.
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Por otro lado, en areas en donde son
abundantes las lluvias, se constituyeron
distritos de temporal tecnificado, los cuales
se han transferido plenamente a los
usuarios, sin considerar 2 Distritos de
Temporal Tecnificado en Tabasco que son
operados por el Gobierno del Estado.

Industria

La extraccion de agua para uso industrial,
a pesar de tener un volumen relativamente
pequefno, se ha convertido en un factor
importante debido a la gran competencia
con otros usuarios por el abastecimiento
de agua. También reviste importancia el uso
industrial por la cantidad y diversidad de
contaminantes que descargan algunas
industrias.

Las industrias del pais emplean del orden
de 6 kmdafo y descargan
aproximadamente 5.36 km%/afio de aguas
residuales, que se traducen en mas de 6
millones de toneladas al afio de carga
organica, expresada como demanda
bioquimica de oxigeno (DBO,). Los aportes
de carga contaminante estan concentrados
en un numero limitado de actividades, entre
las que destacan la industria azucarera, la
fabricacion de alcohol y bebidas alcohdlicas,
la industria del papel y celulosa, la industria
quimica, la industria petrolera, la industria
alimenticia y la actividad agropecuaria,
principalmente porcicola y beneficio del
café, ademas de los giros de mineria,
metalmecanica y textil.

Caudal descargado por diferentes tipos de industria

Caudal de aguas Materia organica
residuales generada*
miles ton/afo

| Azucarera | 456 | 1 869
| Quimica | 13.4 | 635
| Petrolera | 7.0 | 1247
| Hierro y Acero | 45 | 93
| Celulosa y Papel | 45 | 85
| Textil | 2.9 | 196
| Beneficio de café | 15 | 80
| Cerveza y malta | 1.4 | 95
| Alimenticia | 1.2 | 39
Agropecuaria 0.7 33

Acabado de metales 0.2 1.7

| Curtiduria | 0.1 | 13.3

| Vitivinicola | 0.1 | 5.3

* Medida en términos de Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO5).

Fuente: Comision Nacional del Agua
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En materia de tratamiento de aguas
residuales, a diciembre de 2000, se tienen
en inventario 1 479 plantas de tratamiento
industriales, con una capacidad de disefio
de 41.5 m¥/s, de las cuales operan 1 399
con un gasto de 253 mds
(aproximadamente 15% de las descargas).

El tratamiento de aguas residuales
industriales, se encuentra condicionado a
las inversiones iniciales que se requieran
por lo que, se ha visto postergado por la
falta de liquidez de algunas empresas, al
igual que en el caso del uso publico urbano,
en que las condiciones financieras hacen
ver como un gasto oneroso el tratamiento
de descargas que no seran reutilizadas.

Generaciéon de Energia Eléctrica

En las plantas hidroeléctricas, se utilizan
del orden de 143 km®de agua al afio,
aunque este uso se considera no-
consuntivo. En cambio las centrales
termoeléctricas emplean del orden de 0.2
km? de agua dulce al afo para enfriamiento,
uso considerado como consuntivo. Cabe
aclarar que hasta los afios setenta la
generacién hidroeléctrica representaba el
mayor porcentaje y poco a poco su lugar
ha sido tomado por las centrales
termoeléctricas que hoy producen del orden
del 83% de la energia eléctrica en México.

Generacion de energia eléctrica por fuente

Hidroeléctricas
17%

Carbén
10%

Nuclear
4%

Geotermia
3%

Edlica
0.4%

Hidrocarburos
66%

Fuente: Comision Federal de Electricidad, 2000

Acuaculturay Pesca

La pesca constituye una parte importante
del quehacer econdmico y del desarrollo
regional del pais. Aporta alimentos a la
poblacion (directamente, mediante el
autoconsumo derivado de la pesca
artesanal, e indirectamente, por medio del

comercio), insumos a la industria (productos
enlatados, harinas de pescado, etc.),
divisas provenientes de la explotacion de
los productos pesqueros y creacion de
empleos directos e indirectos en diversas
cadenas productivas.

La participacion del sector en el PIB nacional
es de cerca de 1%, que considera
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unicamente la produccion primaria del
mismo, y emplea directamente a mas de
259 mil personas. Sin embargo, la
importancia socioeconémica de la pesca es
mayor en el ambito regional, debido a que
en los estados con litorales, en las
comunidades costeras y en las que se
encuentran junto a cuerpos de agua
continentales, ésta actividad se ha
convertido en un elemento fundamental del
ingreso de importantes segmentos de la
poblacién y en el propulsor del desarrollo
econdémico.

El crecimiento que ha experimentado la
acuacultura en el pais, sobre todo en
términos del valor relativo de sus productos,
ha planteado la necesidad de instrumentar
medidas que permitan ordenarla para evitar
los conflictos sociales derivados de la
competencia por el uso del suelo y el agua
entre las diferentes actividades econdémicas.
Por esto, se realizan estudios de ordena-
miento ecoldégico que permitan conocer la
compatibilidad entre las distintas actividades
economicas y las condiciones ambientales
locales.

El potencial acuicola se ha reducido en
diferentes cuerpos de agua dulce y salada
como consecuencia de la contaminacién
que producen la industria, la agricultura y
las actividades urbanas. Ejemplos de estos
problemas son: en agua dulce los lagos de
Chapala, Patzcuaro y Cuitzeo; en agua
salobre/salada las lagunas de Tamiahua,
Alvarado, Términos, Chantuto, Panzacola
y del Mar Muerto; y los estuarios de los rios
Panuco, Coatzacoalcos, Fuerte y Mayo.

Turismo y navegacion

Las actividades de contacto directo con el
agua, como son el bafio recreativo, la
natacién, el buceo, el descanso y la
contemplacién del paisaje representan
usos potenciales importantes para México.
En este contexto no se incluye el suministro
de agua a hoteles y comercios, ya que
éstos se consideran usos consuntivos.

El pais cuenta con gran potencial de
recursos para fines recreativos y turisticos,
fundamentalmente en sus 137 lagunas
costeras, cuerpos de agua dulce (lagos,
lagunas y embalses) y los numerosos rios,
arroyos y cascadas de singular belleza.

Existen mas de 850 sitios asociados a
cuerpos de agua con alto potencial para
turismo y recreacion, en los que sera
conveniente prevenir el desarrollo de
procesos de contaminacion que puedan
surgir por falta de vigilancia y control.

México posee 26 puertos de navegacion en
cuerpos de agua interiores, registrados en
la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes. Los principales rios navegables
son: Bravo, Lerma-Santiago, Panuco,
Tuxpan, Balsas, Cazones, Nautla, Actopan,
La Antigua, Papaloapan, Coatzacoalcos,
Tonala, Grijalva, Usumacinta y Hondo.

Aunque se conocen los tramos de rios
navegables, no existen estudios hidraulicos
con relacién a los gastos minimos
necesarios para mantener la posibilidad de
que sigan siendo navegables para los
distintos tipos de embarcaciones que los
aprovechan.

Conservacion Ecoldgica

El Reglamento de la Ley de Aguas
Nacionales define el uso para conservacion
ecoldgica como el caudal minimo en una
corriente o el volumen minimo en cuerpos
receptores o embalses, que deben
conservarse para proteger las condiciones
ambientales y el equilibrio ecologico del
sistema.

Para dar cumplimiento a lo anterior, debera
establecerse y aplicarse la normatividad
referente al calculo de los volimenes que
se requiere sean preservados para este uso,
e incluirlos en las estimaciones de
disponibilidad de agua, con el fin de evitar
gue sean concesionados a otros usos. En
los ultimos afos, la CNA y el IMTA han
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trabajado en la determinacion de caudales
de reserva ecoldgicos en rios de México.
Las principales conclusiones de estos
trabajos se presentan en el documento Guia
de Aplicacion de los Métodos de Calculo de
Caudales de Reserva Ecoldgicos en
México.

Reutilizacion de aguas residuales

La reutilizacion del agua se constituye como
una alternativa de gran relevancia en los
estados aridos y semiaridos del pais, en
donde uno de los principales problemas es
la escasez del recurso. Actualmente son
aprovechadas en el riego agricola las aguas
crudas de origen municipal en los Valles
del Yaqui, Mayo y Guaymas en Sonora,
Chiconautla en el Estado de México, Tula,
Alfajayucan y Tulancingo en Hidalgo, Valle
de Juarez en Chihuahua y Valsequillo en
Puebla, entre otros. De igual forma, el uso
del agua residual tratada en la planta
industrial mexicana tiene dos vertientes: una
es la toma del agua residual tratada
municipal y la otra se refiere a la reutilizacion
del agua generada por la propia industria.
Existen ejemplos en la Comision Federal de
Electricidad, Pemex y Altos Hornos de
México, que recurren a la primera
alternativa; la otra alternativa es utilizada
principalmente por industrias termo-
eléctricas, de celulosa y papel, quimica,
acerera, y petroquimica, que la emplean
principalmente dentro de sus procesos,
sistemas de enfriamiento o calderas. El uso
del agua residual tratada para servicios al
publico queda regulada con la Norma Oficial
Mexicana NOM-003-ECOL-1997, que considera
diferencias de uso con contacto directo
(lenado de lagos y canales artificiales
recreativos, fuentes de ornato, lavado de
vehiculos, riego de parques y jardines de
esparcimiento) o el indirecto u ocasional
(riego de jardines o camellones de
autopistas o avenidas, campos de golf,
abastecimiento de hidrantes de sistemas
contra incendio y panteones).
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El aprovechamiento de las aguas
residuales, en forma ordenada y de acuerdo
ala normatividad, puede permitir satisfacer
requerimientos de agua en usos que no
exijan calidad potable, principalmente en
zonas de gran escasez o conflicto por el
uso de la misma.

Marco Legal e institucional
Aguas nacionales

La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 27
establece que la propiedad de las aguas
comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional corresponde originalmente
a la Nacién y sélo por excepcion, y cuando
se demuestre que las aguas no tienen tal
caracter, se consideraran de propiedad
privada. Por tanto, las aguas nacionales son
bienes del dominio publico, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

La explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales, sélo podra realizarse por
los particulares mediante concesiones que
otorgue el Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones estipuladas en
las leyes.

El marco juridico que regula la materia de
aguas en el pais queda representado
fundamentalmente por:

+ La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulos 27, 28 y
115.

* La Ley de Aguas Nacionales (LAN), la
cual es una ley reglamentaria del
articulo 27 constitucional en materia de
aguas nacionales.

*+ El Reglamento de la Ley de Aguas
Nacionales.

* LaLey Federal de Derechos

* La Ley de Contribucion de Mejoras por
Obras Publicas Federales de
Infraestructura Hidraulica.



+ Las Leyes estatales en materia de agua
promulgadas en las entidades federa-
tivas.

* LalLey General del Equilibrio Ecologico
y Proteccion al Ambiente.

La Ley de Aguas Nacionales, tiene sustento
de acuerdo a la evolucién del marco
institucional y la instrumentacioén de los
elementos de la politica hidraulica, en un
horizonte de mediano y largo plazos.

La Comisién Nacional del Agua (CNA), es
un érgano desconcentrado de la Semarnat,
y es la autoridad federal responsable de
definir la politica hidraulica del pais y
administrar las aguas nacionales.

El titular de la CNA informa a un Consejo
Técnico presidido por el titular de la Semarnat
e integrado por los titulares de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico;
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion; de Desarrollo Social;
de Salud; de Energia; y de Contraloria y
Desarrollo Administrativo. Una de las
facultades del Consejo es llevar a cabo la
programacion y la accién coordinada entre
las dependencias de la Administracion
Publica Federal que deben intervenir en
asuntos del agua.

Administracion de los usos del agua

La CNA ha realizado un esfuerzo muy
importante en los Ultimos afos para otorgar
seguridad juridica a los usuarios de las
aguas nacionales y sus bienes inherentes.
Para ello se ha desarrollado un proceso que

parte de la reformulacién del registro de
usuarios y en forma paralela, se han
efectuado las siguientes acciones
necesarias para incrementar el monto de
recaudacion por concepto de cobro de
derechos:

a) ldentificacion de contribuyentes
OMmisos.

b) Identificacion y analisis de contribu-
yentes para los que se presumen
comportamientos evasores o subutiliza-
cion de los volumenes concesionados.

c) Seguimiento del cumplimiento de las
obligaciones fiscales de grupos de
usuarios seleccionados.

Normalizacion

El Instituto Nacional de Ecologia y la
Comision Nacional del Agua han expedido
en forma coordinada tres Normas Oficiales
Mexicanas (NOM) para la prevencion y
control de la contaminacién del agua.

La NOM-001-ECOL-1996 establece los limites
maximos permisibles de contaminantes en
las descargas de aguas residuales en aguas
y bienes nacionales. Fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 6 de
enero de 1997 y entr6 en vigor el dia 7 de
enero de 1997. Esta norma se complementa
con la aclaraciéon publicada en el mismo
medio de difusién del dia 30 de abril de 1997.
En las siguientes tablas se muestran las
fechas de cumplimiento de las normas
mencionadas para las descargas
municipales y no municipales.

Fechas de cumplimiento de la NOM-001-ECOL-1996

Descargas municipales

Rango de Poblacion
(segin Censo de 1990)

Fecha de cumplimiento a
partir de

1 de enero de 2000
1 de enero de 2005
1 de enero de 2010

Numero de localidades
(segiin Censo de 1990)

Mayor de 50 000 habitantes 139
De 20 001 a 50 000 habitantes 181
De 2501 a 20 000 hahitantes

2 266
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Descargas no municipales
Carga contaminante

Fecha de cumplimiento a

Demanda bioquimica de

Solidos suspendidos

partir de "
oxigeno totales
toneladas/dia toneladas dia
1 de enero de 2000 Mayor de 3.0 Mayor de 3.0
1 de enero de 2005 De1.2a3.0 De1.2a 3.0
1 de enero de 2010 Menor de 1.2 Menor de 1.2
La NOM-002-ECOL-1996 establece los limites  NoM-006-CNA-1997 “Fosas  sépticas

maximos permisibles en las descargas de
aguas residuales en los sistemas de
alcantarillado, urbano o municipal. Se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el dia 3 de junio de 1998 y entré en vigor el
dia 4 de junio de 1998.

La NOM-003-ECOL-1997 establece los limites
maximos permisibles de contaminantes
para las aguas residuales tratadas que se
reusen en servicios al publico. Se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion el dia
21 de septiembre de 1998 y entré en vigor
el dia 22 de septiembre de 1998.

Asimismo, la CNA ha expedido las siguientes
Normas Oficiales Mexicanas (NOM) en
materia hidraulica:

NOM-001-CNA-1995  “Sistemas de
alcantarillado sanitario — Especificaciones
de hermeticidad”

NOM-002-CNA-1995 “Toma domiciliaria para
abastecimiento de agua potable -
Especificaciones y métodos de prueba”.

NOM-003-CNA-1996 “Requisitos durante la
construccion de pozos de extraccion de
agua para prevenir la contaminacion de
acuiferos”.

NOM-004-CNA-1996 “Requisitos para la
proteccién de acuiferos durante el
mantenimiento y rehabilitacion de pozos de
extraccion de aguay para el cierre de pozos
en general.”

NOM-005-CNA-1996  “Fluxémetros -
Especificaciones y métodos de prueba”
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prefabricadas - Especificaciones y métodos
de prueba”

NOM-007-CNA-1997 “Requisitos de seguridad
para la construccién y operacion de tanques
para agua”.

NOM-008-CNA-1998 “Regaderas empleadas en
el aseo corporal; especificaciones y métodos
de prueba”.

NOM-009-CNA-1998 “Inodoros para uso
sanitario; especificaciones y métodos de
prueba’”

Asimismo, se encuentran en proyecto las
siguientes normas:

PROY-NOM-010-CNA-1999 “Valvulas de
admision y valvulas de descarga para
tanque de inodoro; especificaciones y
métodos de prueba”.

PROY-NOM-011-CNA-2000 “Conservacion del
recurso agua; que establece las
especificaciones y el método para
determinar la disponibilidad media anual de
las aguas nacionales”.

Descentralizacion

Dentro del fortalecimiento del federalismo
la CNA impulsa la descentralizacion de
funciones, programas y recursos federales
hacia los gobiernos estatales, municipales
y a los usuarios organizados, asi como el
establecimiento y consolidacién de
Comisiones Estatales de Agua (CEA).



El proceso de descentralizacién que lleva
a cabo la CNA ha permitido fortalecer los
mecanismos de coordinaciéon entre los
gobiernos federales, estatales y municipales,
logrando con ello que las decisiones se
tomen en el ambito geografico en donde se
requieren los servicios.

En este sentido en el campo se lleva a cabo
la transferencia de infraestructura y
responsabilidades operativas hacia las
organizaciones de usuarios de los Distritos
de Riego y de Temporal Tecnificado. En
materia de servicios municipales se ha
transferido infraestructura de
abastecimiento de agua potable que
operaba la CNA.

La CNA ha transferido los programas de
Agua Potable y Saneamiento en Zonas
Rurales; Agua Limpia; Control de Malezas
Acuaticas; y de Agua Potable, Alcantarillado

y Saneamiento en Zonas Urbanas, cuyos
recursos federales son canalizados a los
Estados para ser ejercidos por sus
gobiernos y organismos operadores y los
programas hidroagricolas de Rehabilitacion
y Modernizacién de Distritos de Riego;
Desarrollo Parcelario; Uso Eficiente del Agua
y Energia Eléctrica; y Uso Pleno de la
Infraestructura Hidroagricola se conjuntaron
con los de Sagarpa en Alianza para el Campo,
a fin de impulsar el desarrollo agricola integral
y regional cuyos recursos federales son
transferidos a los Fideicomisos Fondo de
Fomento Agropecuario (Fofae), para ser
ejercidos directamente por los usuarios.

La aportacién de los recursos presupues-
tales de CNA a las entidades federativas y
usuarios, fue del orden de 468 millones de
pesos en 1996; 796 en 1997; 850 en 1998;
1254 en 1999, 1 269 en el 2000 y para el
2001 se programaron 1 280 millones. Con
la aportacion de los estados, municipios y
usuarios, la inversién se duplica.

Aportacion de recursos presupuestales a entidades federativas y usuarios (millones de
pesos)

1254 1269 1280"

796 850
] I I

1996 1997 1998

1l

1999 2000 2001

*Conforme a las Reglas de Operacion
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Asimismo, la CNA apoya las modificaciones
legales que se orientan a impulsar la
modernizacién de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento, para
establecer las bases de organizacion,
funcionamiento y atribuciones para la
prestacion de los servicios, regular las
condiciones de inversion de los sectores
sociales y privados que permitan una
participacion exitosa, los derechos vy
obligaciones de los concedentes y los
concesionarios, asi como modernizar el
régimen de cuotas y tarifas.

Se establece, ademas, la creacion de un

ente regulador, como autoridad adminis-
trativa de apoyo al municipio para el
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cumplimiento de las responsabilidades a su
cargo en materia de agua potable, en el que
se adopte la figura juridica de un organismo
publico descentralizado estatal, que se
encargue de dirimir las controversias que se
presenten entre los municipios otorgantes y
los concesionarios de los servicios.

En la medida que avance este proceso de
descentralizacion y se fortalezcan las
Comisiones Estatales de Agua, la CNA
reducira su estructura administrativa y se
concentrara en funciones normativas de
autoridad del agua, apoyo técnico
especializado, construccién y operacién de
infraestructura estratégica.



Anexo B

Fuentes de financiamiento del sector

Debido a que los recursos fiscales no son
suficientes para atender las necesidades del
sector, la Comision Nacional del Agua y por
ende el Gobierno Federal realizan un proceso
de identificacién de fuentes de financiamiento
para sus programas de inversion con recursos
internos, externos, comerciales y, o privados,
y aprovechar lineas de crédito
preferenciales con tasas de interés
competitivas y largos periodos de
amortizacion, entre las que destacan los

créditos bilaterales y multilaterales con
mezcla de recursos.

En relacién con los créditos multilaterales,
se recurre principalmente al Banco Mundial
(M) y al Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), y en relacion con los
créditos bilaterales, al Banco Japonés de
Cooperacion Internacional (JBIC), sin que
ello limite la participacién de otros
organismos internacionales que eventual-
mente pudieran constituir una fuente de
financiamiento adicional. A continuacion se
presenta un resumen de los préstamos que
se encuentran vigentes:

Préstamos vigentes

: Monto
- ?,’ga“'_“m" e Afio de Monto | desembolsado Aiio de
b o oo | e | efectividad | mdd | al 30/ juliof 2001 | vencimiento
mdd
Desarrollo
PRODEP e S BM ‘ 3704-ME 1994 170.0 ‘ 147.4 2001
Modernizacién N
PROMMA | del Manejo del BM 4050-ME 1997 186.5 59.7 2001 "
Agua
Manejo de
FONDEN Desastres BM 7038-ME 2001 404.05 0.0 2004
Naturales
Saneamiento del )
PSVM Valle de México BID 976/0C-ME 1998 365.0 2.7 2002
(Drenaje)
Sostenibiidad de
los Servicios de
Agua Potable y K
PSSAPSCR S BID 1161/0C-ME 1999 310.00 70.0 2004
Comunidades
Rurales
Saneamiento del
Valle de México 2
PSVM (Plartas de JBIC ME-P7 1998 410.0 0.0 2002
tratamiento)
Agua Potable y
PAPSBC SaZﬁaE;z"ji”w JBIC ME-P8 2000 211.0 0.0 2003
California

a1/ Se gestiona una prorroga por dos afios a la fecha de terminacién, que seria al 2003
2/ Se gestiona una prérroga por cinco afos a la fecha de terminacién, que seria al 2007
3/ La CNA es una de las doce entidades ejecutoras del Gobierno Federal del préstamo
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La CNA participa en la ejecucion de estos
programas que brindan apoyo técnico y
financiero para la consecucion de los
objetivos y metas; anualmente destina
recursos que en la mayoria de los casos
complementan las inversiones de los

gobiernos  estatales, organismos
operadores, usuarios y productores
agricolas.

En materia de agua potable, alcantarillado
y saneamiento, la infraestructura presenta
severas condiciones de deterioro y bajas
tarifas, que por lo general son insuficientes
incluso para cubrir los costos de operacion
y mantenimiento, y que origina que los
organismos operadores mantengan niveles
de eficiencia muy por debajo de lo deseable
y que no cuenten con capacidad crediticia
para obtener recursos de la banca
comercial y de desarrollo, situacién que
genera cada dia condiciones técnicas y
economicas mas desfavorables.

La situacién antes descrita, aunada a la
insuficiencia de recursos por parte de los
tres niveles de gobierno, limita las
posibilidades de incremento en la cobertura
y calidad de los servicios. Asimismo, la falta
de un marco regulatorio y legal adecuado
para la participaciéon privada, limita asi
posibles fuentes alternas de financiamiento.

Por otro lado, se ha avanzado en la
descentralizacion de funciones de los
gobiernos de los estados, particularmente
en algunos Programas a cargo de la CNA,
como son: /) Agua Potable y Saneamiento
en Zonas Rurales; /) Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento en Zonas
Urbanas; /ll) Agua Limpia; y /V) Control de
Malezas Acuaticas en Cuerpos de Agua,
mediante Acuerdos de Coordinacién,
Anexos de Ejecucion y Técnicos. En ellos
se establecen las acciones y recursos que
seran canalizados a los gobiernos de los
estados a través de la Tesoreria de la
Federacion.

En el proceso de descentralizacion de estos

programas, se ha logrado diversificar y
ampliar el financiamiento requerido para su
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ejecucion. En el caso del programa Agua
Potable y Saneamiento en Zonas Rurales,
existe una gran participacion de los
gobiernos de los estados al operar bajo un
esquema de “peso por peso”’ y a su vez
apoyado por un financiamiento del Banco
Interamericano de Desarrollo. Para el caso
del programa Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento en Zonas Urbanas, los
organismos operadores ejecutan las
acciones Yy participan en el financiamiento
CON sus propios recursos, en una mezcla
que incluye recursos del Gobierno Federal,
estatal y banca de desarrollo, entre otros.

Por otra parte, el subsector hidroagricola
presenta en gran medida problemas
financieros relacionados con el mante-
nimiento, conservacion, rehabilitacion y
modernizacion de los distritos y unidades
de riego, conservacién de las zonas de
temporal, asi como laimposibilidad de hacer
frente a la mayor demanda de alimentos,
originada por el crecimiento de la poblacion
y los efectos causados por la globalizacion,
que presionan los precios y disminuyen la
capacidad econémica de los productores.

Los agricultores no cuentan con garantias
que les permitan acceder a créditos para
disponer de recursos adicionales que
complementen las aportaciones federales,
y con ello consolidarse como organizaciones
financieramente autosuficientes.

La transferencia de diversos Programas
hidroagricolas ha sido exitosa, principal-
mente con los siguientes: /) Uso Eficiente
del Aguay la Energia Eléctrica; //) Uso Pleno
de la Infraestructura Hidroagricola; /1l)
Rehabilitacién y Modernizacion de Distritos
de Riego; y V) Desarrollo Parcelario.

Se han suscrito los Acuerdos de
Coordinacién y Anexos Técnicos con las
entidades federativas que han servido de
base para la transferencia de recursos
financieros, mismos que son ejercidos
directamente por los productores a través
de fideicomisos especificos constituidos
por los Gobiernos de los Estados en el
marco del Programa de Alianza para el



Campo (PAC), que coordina la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (Sagarpa).

En cada entidad federativa se constituyd un
subcomité hidroagricola dentro del comité
técnico del fideicomiso, con el fin de analizar
y dictaminar los proyectos, asi como
precisar y establecer el seguimiento de los
programas hidroagricolas, y la participacién
de los usuarios para la ejecucién de las
obras, el gobierno del estado, Sagarpa y CNA.
La presidencia del subcomité corresponde
al gobierno del estado, la Secretaria Técnica
a la CNA, y BANRURAL como la institucion
fiduciaria.

En este contexto, la CNA apoya los trabajos
interparcelarios con la rehabilitacion y
modernizacién de la infraestructura de
riego, y la Sagarpa actua dentro de la parcela.
Es importante sefialar que el apoyo
econdmico del Gobierno Federal para estos
programas es del 50% de la inversién total
convenida y el 50% restante es aportado
por los productores.

Actualmente se cuenta con un
financiamiento parcial por parte del Banco
Mundial al Programa de Desarrollo
Parcelario (PRODEP), que apoya las
acciones que realizan la CNA y Sagarpa a
nivel parcelario e interparcelario. El costo
del Programa se estimo en 568.7 millones
de dodlares, de los cuales el financiamiento
por parte del Banco Mundial es de 170.0
millones con fecha de terminacion prevista
para diciembre del afio 2001.

En torno a la administracién del recurso, el
Gobierno Federal a través de la CNA, tiene
a su cargo la ejecucién del Programa de
Modernizacién del Manejo del Agua
(PROMMA), mismo que es financiado
parcialmente por el Banco Mundial y cuyo
proposito es contribuir a mejorar el manejo
del agua y sus diferentes usos, mediante
acciones de planeacion de los recursos
hidraulicos, establecimiento y consolidacion
de Consejos de Cuenca, administracion de
los derechos del agua, mejoramiento de la
administracion de aguas superficiales y

subterraneas, apoyo tecnoldgico, operacion
y seguridad de presas, monitoreo de las
variables del ciclo hidrolégico y de la calidad
del agua, sistemas de informacién,
modernizacion del Servicio Meteoroldgico
Nacional, desarrollo institucional y
capacitacion.

El monto total del PROMMA es de 342.0
millones de ddlares, de los cuales el Banco
Mundial financia 186.5 millones, para un
periodo de ejecucidén de seis afios, cuya
fecha de terminacion era al afio 2001, sin
embargo se ha extendido el plazo hasta el
2003 y se esta gestionando una nueva
prorroga. Entre las causas que motivo lo
anterior, esta la inclusion de una nueva
componente al Programa denominada
“Manejo Sostenible de aguas subterraneas”,
asi como el reconocimiento del Centro
Mexicano de Capacitacion en Agua y
Saneamiento (Cemcas) para que se
constituya como un apoyo a la formacion de
recursos humanos del sector hidraulico, por
tal motivo, se gestiona ante las autoridades
correspondientes, la extension de la fecha
de terminacién del Programa hasta el afio
2003.

El Programa se considera muy importante
por la naturaleza de las actividades que son
financiadas, ya que se constituyen como
un elemento estratégico en el desarrollo del
sector hidraulico.

Con objeto de seguir apoyando con
financiamiento internacional a los Progra-
mas a cargo de la CNA, se llevan a cabo
diversas gestiones para la contratacion de
créditos internacionales, entre las que
destacan las realizadas para programas de
inversién en los subsectores: agua potable
y saneamiento hidroagricola, dentro del cual
se prevén acciones de tecnificacion de
distritos y unidades de riego, conservacién
de infraestructura, desarrollo institucional,
mejoramiento ambiental y reconversion
productiva, esto ultimo en colaboracién con
la Sagarpa. Asimismo es importante sefialar
qgue la CNA participa en la preparacion del
Programa de ajuste sectorial sobre politicas
ambientales que coordina la Semarnat.
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Anexo C

Participacion del sector privado

Para propiciar un mayor desarrollo en el
subsector agua potable, alcantarillado y
saneamiento y ayudar a resolver la
problematica que presentan los organismos
operadores de agua, sera conveniente la
participaciéon del sector privado para
aprovechar su experiencia técnica, acceder
a tecnologia de punta y utilizar su solvencia
financiera. Ademas, con la participacion del
sector privado se asegura la continuidad en
la gestion de los servicios, al ser ésta ajena
a los cambios politicos que presentan las
administraciones estatales y municipales.

Durante los ultimos afios se han presentado
diversos casos de participacion de la
empresa privada en la administracion de
los servicios de agua potable, alcantarillado
y saneamiento en México, en localidades
urbanas medianas y mayores, que incluyen
centros turisticos en donde existen
concesiones y contratos de prestacion de
servicios, como ejemplos se tienen:
Aguascalientes, Cancun, Distrito Federal,
Puebla, Navojoa y Saltillo.

El sector privado también ha incursionado
en el disefio y construccion de plantas de
tratamiento de aguas residuales, princi-
palmente bajo la modalidad de construir,
operar y transferir (BOT) o similares, con
esquemas en los que el Gobierno Federal, a
través del Fondo de Inversion en
Infraestructura (Finfra) ha apoyado con
recursos adicionales al capital de inversio-
nistas, y como subsidio, en aquellos casos
en los que los ingresos de la poblacién han
sido insuficientes para cubrir el precio real
del servicio.
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Recientemente se ha aprobado con
recursos por 2 000 millones de pesos, la
realizacién del Programa para la
Modernizacién de Organismos Operadores
de Agua (Promagua). El programa se
desarrolla con Banobras y esta dirigido
principalmente a apoyar organismos
operadores de agua que atiendan
localidades de mas de 50 000 habitantes,
lo que representa un poco mas del 50% de
la poblacion del pais.

Para tener acceso al programa, los
organismos operadores, conjuntamente con
las autoridades estatales y municipales,
deberan firmar un convenio con la CNA y
Banobras que por un lado acepten la
participacién del sector privado y por el otro
se comprometan a modificar, en su caso, el
marco juridico, de tal manera que dicha
participacion sea factible. Ademas, las
autoridades estatales y, o municipales y los
organismos operadores se comprometen a
realizar por si mismos o con el sector privado
una serie de cambios estructurales, entre los
que se incluyen la adecuacién de las tarifas
y la profesionalizacién de los niveles
gerenciales de los organismos operadores.

La CNA otorgara a los organismos operadores
que se adhieran al programa, recursos a
fondo perdido para aplicarse a un programa
de inversion de corto plazo (tres afios) para
incremento de eficiencias. Los porcentajes
de recursos que aportara la federacion se
determinaran en funcion de la eficiencia
global del organismo operador que arroje el
Estudio de Diagnéstico y Planeacion
Integral requerido para el programa.



Porcentaje de recursos a fondo perdido

Nivel de eficiencia global

hasta

Parcial
hasta

Integral

Titulo de concesion o Empresa mixta
hasta

Menor que 30% 30% | 40% | 49% |
30% a 40% . 25% | 30% | 40% |
Mayor que 40% 20% | 25% | 35% |

Para asegurar que los recursos a fondo
perdido no sean dirigidos a subsidiar las
ineficiencias del organismo, ni subsidiar y
fomentar el uso irracional del agua con
tarifas artificialmente bajas, los organismos
operadores deberan obtener la autorizaciéon
de una estructura tarifaria que cubra al
menos los costos de operacion vy
mantenimiento, asi como que establezca
claramente en los contratos con el sector
privado los compromisos de incremento de
eficiencias.

La aplicacion de la segunda fase del
programa Promagua requerira un estudio de
evaluacion social con resultado positivo.

En relacion con el apoyo para nuevas
fuentes de abastecimiento e
incremen-to de coberturas, solo los
organismos operadores que tengan
una eficiencia global mayor o igual a
45% podran obtener recursos a fondo
perdido.

Respecto a la cobertura de sanea-
miento, los organismos operadores
podran acceder a la fase Il siempre y
cuando hayan iniciado la fase I. Los
apoyos del programa para esta fase
seran los siguientes:

Contrato de prestacion de
servicios

Titulo de concesion o
empresa mixta con

Tipo de inversion

Parcial
hasta

‘20%‘

Abastecimiento de agua
potable

Integral o empresa
mixta con participacion
publica mayoritaria

participacion privada
mayortaria
hasta

hasta

25% ‘

30%

Saneamiento \ 40% |

45% i 49% i

Independientemente del incremento en las
tarifas para cubrir los costos de operacion
y mantenimiento de la nueva infraestructura,

el subsidio dara viabilidad financiera al
proyecto al permitir que el incremento de
las tarifas que cubre la inversion sea menor.

PROGRAMA HIDRAULICO 2002-2006. REGION IV BALSAS



Anexo D

VINCULACION CON OTROS
PROGRAMAS DEL SECTOR MEDIO
AMBIENTE

La Visidon Integrada de los Recursos
Naturales

Problematica ambiental en México

El desarrollo de la nacién depende en gran
medida del aprovechamiento de los bienes
y servicios que proporciona el medio natural.
Sin embargo, durante muchos afios, las
estrategias de aprovechamiento tuvieron
como fin la obtenciéon de beneficios en
menor tiempo, sin tomar en cuenta los
limites en la capacidad de renovacion de
los recursos naturales.

Ademas, el desarrollo econémico que pudo
lograrse de esta forma se concentrd
basicamente en las areas urbanas, mientras
el campo mexicano sufrié de un empobreci-
miento progresivo. La poblacién rural,
especialmente quienes padecen altos indices
de marginacion, ejerce presiones directas
sobre los recursos naturales, ya que dependen
directamente de éstos, y las practicas de
aprovechamiento utilizadas en muchos casos
provocan una fuerte degradacién de recursos,
creando un circulo vicioso al reducir las
posibilidades de aprovechamiento asi como
generar mayor pobreza.

Las consecuencias en el medio natural se
traducen en destruccién y degradacién de
selvas y bosques, desaparicion de especies,
desertificacion, pérdida y contaminacion de
suelos y cuerpos de agua, y contaminacion
atmosférica, entre otros problemas. Al
respecto, el Programa Nacional de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006
proporciona las siguientes cifras:

» Ladeforestacion avanza arazon de 600
mil hectareas anuales.

PROGRAMA HIDRAULICO 2002-2006. REGION IV BALSAS

* El deterioro anual de los suelos afecta
entre 150 mil y 200 mil hectareas .

* Enlas porciones centro, norte y noroeste
del pais, la disponibilidad de agua per
capita alcanza valores cercanos a los
2000 m3/hab/afio, valor internacional-
mente considerado como peligrosamente
bajo en afnos de escasa precipitacion.

» Existen 96 acuiferos sobreexplotados
en el pais.

* Delsiglo XVIl alafecha se han extinguido
en México alrededor de 350 especies,
en relacién con plantas, vertebrados e
invertebrados. Aproximadamente la
mitad de las extinciones se efectuaron
durante el siglo XX.

+ Existen 2421 especies de flora y fauna
en diferentes categorias de riesgo, de
acuerdo a la NOM-059-ECOL-1994.

« EI 73 % de las aguas superficiales
nacionales presentan contaminacion
que van de niveles moderados a altos,
la generaciéon de residuos solidos
municipales, en el contexto nacional, es
de 84 200 toneladas diarias, el 90 % de
los residuos solidos peligrosos no
reciben tratamiento adecuado.

El deterioro del medio ambiente y el agota-
miento de los recursos naturales, a causa
de la explotacion, son problemas que afectan
el desarrollo social y econémico del pais.

El capital natural de México

La riqueza natural de nuestro pais es de
relevancia mundial. De acuerdo al inventario
nacional forestal, publicado en 1994, los
diferentes tipos de comunidades vegetales
presentes en el pais suman 141 742 169
hectareas de superficie forestal, que
abarcan bosques, selvas, vegetacion de
zonas aridas, vegetacion acuatica y haldfila.
La diversidad de habitat acuaticos y
costeros del pais también es considerable:



arrecifes coralinos, lagunas costeras,
humedales, manglares y 2.9 millones de
hectareas ocupadas por aguas interiores.

Este mosaico de ambientes resguarda una
diversidad bioldgica tal que nuestro pais
ocupa el cuarto lugar mundial en
megadiversidad, con cerca del 10% de las
especies conocidas. También posee un alto
numero de especies endémicas.

El capital natural proporciona una serie de
beneficios, llamados servicios ambientales.
Como ejemplo de éstos, el Programa Nacional
de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2001 — 2006 menciona los siguientes:

+ Habitat para especies utiles de flora y
fauna silvestre.

*  Provision directa de recursos y materias
primas.

+ Captacion y saneamiento de aguas
superficiales y subterraneas.

» Conservacién y acumulacién de suelo
fértil.
* Generacion de biomasa y de nutrientes

para actividades agropecuarias y
forestales.

»  Proteccion y mantenimiento de cuencas
y ciclos hidrolégicos.

+ Control biolégico de plagas y enfer-
medades agropecuarias y forestales.

* Regulacién de la composicién quimica
de la atmésfera.

* Regulacion del clima
*  Proteccién de costas

* Oportunidades para la recreacion y el
turismo.

+ Soporte de valores escénicos vy
paisajisticos.

*+ Mantenimiento de la biodiversidad vy
continuidad de los procesos evolutivos.

En general, los bienes y servicios
ambientales no se originan de elementos
naturales aislados. Son mas bien el resultado
de complejas interacciones de dichos
elementos, que en conjunto conforman
unidades funcionales: los ecosistemas.

Estos integran procesos geoldgicos,
fisicoquimicos y bioldgicos a través de flujos
y ciclos de materia y energia que se
establecen entre los organismos y entre éstos
y su soporte material. La vinculacién entre
los componentes del ecosistema provoca que
el cambio en alguno de ellos modifique en
mayor 0 menor grado a los demas.

Por lo anterior, el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, evita
la degradacion de los ecosistemas, y debe
basarse en el reconocimiento de los
elementos que los integran y las interac-
ciones que los caracterizan, para lograr asi
una visién de conjunto. Con ello se
garantizara la continuidad de los procesos
naturales, y por lo tanto, se promovera la
disponibilidad de los recursos para el futuro.

POLITICA AMBIENTAL 2001-2006

Relacidon del agua con el resto de los
recursos naturales

La presencia de agua en el medio ambiente
es fundamental para que se lleven a cabo
los procesos naturales que sostienen la vida,
muchos de los cuales repercuten a su vez
en la cantidad y calidad de agua disponible.

El ciclo hidrologico enlaza de manera
compleja y dinamica la atmoésfera, la biosfera
y la hidrosfera. Lo anterior se traduce en una
compleja relacion del agua (continental y
subterranea, salina y dulce) con otros
recursos naturales. El agua tiene influencia
en el tipo de vegetacion, de fauna y de otros
seres vivos presentes en un sitio, en el
reciclamiento de nutrientes, la formacién de
suelos y la fluctuacién de la temperatura,
entre otros ejemplos. A su vez, estos
componentes del medio natural influyen en
la humedad ambiental, la infiltracién del agua
al subsuelo, la calidad del agua, el control
de escurrimientos, y por ende, en el control
de inundaciones.

Es en los ecosistemas acuaticos en donde

se percibe mas claramente la importancia del
agua en el medio natural. De acuerdo con el
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Inventario de Cuerpos de Agua y Humedales
de México, elaborado por la Subgerencia de
Saneamiento y Calidad del Agua (Comision
Nacional del Agua en 1998), existen 57 604.2
km2 del territorio nacional, temporal o
permanentemente cubiertos por agua vy
catalogados como zonas inundables (34.7%),
marismas (21.3%), lagunas (17.3%), lagos
(10.1%), presas (7%), pantanos (6.7%) y
esteros (2.9%).

Lo anterior integra una importante variedad
de ecosistemas que, a pesar de constituir
un area relativamente pequefia, poseen una
gran importancia por la cantidad de bienes
y servicios que proporcionan. De éstos, se
mencionan como ejemplo los siguientes:

» Captacion y depuracion de agua

* Regulacién del clima

» Refugioy habitat de especies acuaticas
*  Produccién de pesquerias

* Generacion de energia eléctrica

+ Control de inundaciones

En general, se reconoce a la cuenca
hidrolégica como la unidad geografica
adecuada para identificar vinculos
existentes entre varios ecosistemas
interconectados por el flujo de agua. Los
sistemas fluviales que tienen su origen en
las partes altas de una cuenca, acarrean a
sSu paso materia organica e inorganica
aportada por ecosistemas terrestres hacia
los cuerpos de agua en la cuenca baja vy,
en su caso, hacia zonas de drenaje. Por lo
anterior, los ambientes acuaticos son
sumamente vulnerables a las condiciones
ecoldgicas de la cuenca.

El aprovechamiento ecoldgicamente
eficiente del agua se obtendra mediante el
reconocimiento de la funcion del recurso en
el medio natural, acotado a la cuenca
hidroldgica, y el reconocimiento de un volumen
maximo aprovechable, que evite la
alteracion de los procesos naturales de la
cuenca.

La inclusion de la dimension ambiental en
la gestién del agua por cuenca en México
requiere de objetivos comprometidos
directamente con el cuidado de las
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necesidades del medio natural como
usuario del agua.

Programa Nacional de Medio Ambiente
y Recursos Naturales 2001-2006

Al iniciar el siglo XXI, México enfrenta
grandes retos en materia ambiental. En ese
sentido, el Programa Nacional de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006
establece una nueva politica ambiental en
México, basada en los siguientes
preceptos:

* Integralidad, que implica un manejo
conjunto y coordinado de los recursos
naturales, basado en un enfoque integral
de cuencas que considere las
interrelaciones existentes entre el agua,
aire, suelo, recursos forestales y los
componentes de la diversidad bioldgica.

+ Compromisos de los sectores del
Gobierno Federal, que visualicen el
desarrollo sustentable como una tarea
compartida por las diversas Secretarias
e Instituciones del Gobierno Federal que
son las responsables de los distintos
sectores de la economia. Lo anterior
significa que estas dependencias
promoveran el desarrollo sustentable en
sus actividades y programas, a través
de metas y acciones que puedan
medirse, y con ello incorporaran la
dimension ambiental en la toma de
decisiones relevantes en materia econé-
mica durante la presente administracion.

* Nueva gestidn, caracterizada por su
enfoque estratégico para detener y
revertir la degradacién de los ecosis-
temas, por la aplicacién efectiva de
instrumentos de gestién y la busqueda
de una accion conjunta y coordinada
entre las autoridades federales,
estatales y municipales para que la
gestién ambiental sea eficiente y eficaz.

* Valoraciéon de los recursos naturales,
mediante la promocién del recono-
cimiento del valor econdmico y social de
los recursos naturales y servicios
ambientales, con el fin de fomentar su
uso racional.



Apego a la legalidad y combate a la
impunidad ambiental, mediante la
aplicacion sin excepciones de la ley, y
el combate irrestricto frente al crimen
ambiental.

Participacion social y rendicion de
cuentas, mediante el acceso de la
ciudadania a la informacion que le
permita conocer el estado del medio
ambiente en que vive y como afecta éste
su bienestar. Lo anterior permitira que
la poblacion pueda evaluar la gestion
federal del sector ambiental, mediante

Los 17 Programas y Cruzadas
Nacionales del Sector Medio Ambiente

Las estrategias de accion planteadas para
lograr los objetivos y metas del Programa
Nacional de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, estaran desarrolladas a su vez
en 17 programas sectoriales, estratégicos,
regionales, especiales y cruzadas
nacionales del sector medio ambiente, los
cuales se ilustran y describen a
continuacion.

el uso de indicadores de desempenio.

Programas del Sector Medio Ambiente e instituciones responsables

Programas Programas Programas Cruzadas Programas
Sectoriales Estratégicos Regionales Nacionales Especiales

Nacional Detenery Sur — Sureste
Hidraulico Revertir la
Contaminacion (Subsecretaria de
(Comision del Agua, Aire y Planeacion y
Nacional del Agua Suelo Politica
Ambiental)

(Subsecretaria de
Gestion para la

Proteccion
Ambiental)
Nacional Detenery Frontera Norte
Forestal Revertir la
Pérdida de (Unidad
(Comisién Capital Natural Coordinadora de
Nacional Forestal) Asuntos

De Procuraciéon

(Instituto Nacional
de Ecologia)

Conservar los

Internacionales)

Mar de Cortés

de Justicia Ecosistemas y la
Ambiental Biodiversidad (Instituto Nacional
de Ecologia —
(Procuraduria (Instituto Nacional | Subsecretaria de
Federal de de Ecologia — Planeacion y
Proteccion al Comision Politica
Ambiente Nacional de Ambiental)
Areas Naturales
Protegidas)
Nacional de Promover el Corredor
Areas Naturales Desarrollo Biologico
Protegidas Sustentable en Mesoamericano
el Gobierno
(Comision Federal (Comision
Nacional de Nacional para el
Areas Naturales (Subsecretaria de Conocimiento y
Protegidas) Planeacion y Uso de la
Politica Biodiversidad)
Ambiental)

Para los Pueblos
Indigenas

Por los Bosques
y el Agua

(Subsecretaria de
Fomento y
Normatividad
Ambiental)

(Comision
Nacional de Areas
Naturales
Protegidas)

De Equidad y
Género, Medio
Ambiente y
Sustentabilidad

(Unidad
Coordinadora de
Participacion
Social y
Transparencia)

Por un México
Limpio

(Subsecretaria de
Gestion para la
Proteccion
Ambiental)

De la Juventud

(Centro de
Educacién y
Capacitacion para
el Desarrollo
Sustentable)

Fuente: Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental, Semarnat.
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Programas sectoriales

Ademas del Programa Nacional Hidraulico
2001-2006, que da origen al presente
Programa Hidraulico Regional, existen
otros tres programas sectoriales:

a) Programa Nacional forestal.- Este
programa establece la politica de
desarrollo forestal sustentable con
vision de largo plazo que responda a
los requerimientos econdmicos,
sociales y ambientales del sector y de
la comunidad. Al respecto, plantea
objetivos referentes a los siguientes
aspectos:

Las metas prioritarias del programa

contribuyen a la recuperacion de zonas
consideradas como criticas por la
degradacion de recursos naturales y
aprovechamientos ilegales, mediante la
realizacién de operativos de inspeccion
y vigilancia para incrementar el
cumplimiento de la ley en materia de:

Recursos forestales

Vida silvestre

Recursos marinos

Zona federal maritimo terrestre

Impacto ambiental y verificacién
industrial.

Reformas al marco forestal

Consolidacion de un Sistema Nacional

Ademas, este programa incluye metas de
buen gobierno, mediante la atencion
sistematizada de la denuncia ambiental.

¢) Programa de Trabajo de la Comision

de Informacién Forestal.

+ Manejo forestal sustentable, planta-
ciones y restauracion .

e Cultura forestal

+ Cadenas productivas (incluye industria
forestal, capacitacion forestal,
investigacion y desarrollo tecnolégico).

» Servicios ambientales y federalismo
forestal.

b) Programa de Procuracién de Justicia
Ambiental.- Los objetivos de este
programa estan dirigidos a hacer
cumplir la ley, eliminar la impunidad,
corrupcién, indolencia y vacios de
autoridad, con la participacion conjunta
de la sociedad y los tres niveles de
gobierno, en un entorno de equidad y
justicia.
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Nacional de Areas Naturales Prote-
gidas.- La conservacién del patrimonio
natural del pais, a través de las Areas
Naturales Protegidas y de los Programas
de Desarrollo Regional Sustentable
(PRODERS) son la base de este
programa, cuyos objetivos y lineas de
accién estan comprometidas con los
siguientes temas:

Preservacion de la biodiversidad

Promocion del uso sustentable de los
ecosistemas, asi como de sus bienes
Y Servicios .

Implantacién de una gestion ambiental
integral basada en cuencas.

Generacion de recursos econdmicos
para la conservacion.

Participacién en acciones para la
reduccion de la pobreza y marginacion
de comunidades rurales e indigenas.
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Fuente: Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)

Programas estratégicos

Los objetivos de los Programas Estraté-
gicos se plantean para evitar el avance de
los procesos de degradacion ambiental y
agotamiento de los recursos naturales, asi
como para establecer acciones de
restauracion, en un marco de sustenta-
bilidad, y son los siguientes:

d) Programa para Detener y Revertir la
Contaminacion de Agua, Aire y Suelo.-
Este programa reconoce al agua, aire
y suelos como los sistemas que
sostienen la vida, y a la contaminacion,
como una de las principales causas de
su deterioro. Para detener y revertir esta
situacion, se considera necesario:

* Modernizar los instrumentos de gestion
ambiental.

* Impulsar el desarrollo de infraestructura
ambienta.

* Adecuar el marco juridico

Favorecer la integracion de “incentivos
verdes”.

Fortalecer la investigacion y el
desarrollo tecnolégico en la materia.

Consolidar un sistema de informacién
ambiental y un sistema de indicadores
de sustentabilidad y desempeiio.

Estimular el cumplimiento de la
normatividad .

Fortalecer la capacidad de gestion local
y participacién de los ciudadanos.

Lograr el reconocimiento en la sociedad
de la importancia que tiene el rescate
y la conservacion del equilibrio
ambiental.

e) Programa para Detener y Revertir la

Pérdida del Capital Natural.- El
Programa para Detener y Revertir la
Pérdida del Capital Natural tiene como
objetivos generales la consolidacion e
integracion de instrumentos y mecanis-
mos para la conservacion de los
servicios ambientales y los recursos
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naturales, asegurar la participacién
corresponsable de todos los sectores
sociales en acciones para la
conservacion del capital natural y
asegurar formas de usos y aprovecha-
miento de los recursos naturales que
garanticen la continuidad de los servicios
ambientales, la sobrevivencia de las
especies, y la conservaciéon de los
ecosistemas y sus procesos ecologicos
inherentes. Estos objetivos generales se
desglosan en una serie de objetivos
particulares de tipo ambiental, social y
econdmico:

Impulsar el desarrollo regional bajo el
esquema del ordenamiento ecoldgico.

Conservar y restaurar habitat y sus
servicios ambientales.

Asegurar el cumplimiento de la
normatividad ambiental.

Integrar a las comunidades locales en
las acciones de conservaciéon y
restauracion de recursos naturales.

Promover mecanismos de pago y
estimulo hacia las comunidades que
mantienen sustentablemente los
recursos naturales y generan servicios
ambientales.

Impulsar esquemas para incentivar la
inversion enfocada a la promocién del
uso sustentable de recursos.

Establecer mecanismos para el reparto
justo de los beneficios generados por
el uso sustentable y la generacion de
servicios ambientales.

Internalizar las externalidades
ambientales y sociales en el proceso de
desarrollo nacional, y promover la
consideracion de dichas externalidades
en las cuentas nacionales.

Promover los productos sustentables
en el mercado nacional, asi como la
reconversién de las practicas predomi-
nantes de uso de los recursos naturales
hacia esquemas de sustentabilidad.

Programa para Conservar los Eco-
sistemas y la Biodiversidad.- El objetivo
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general de este programa es conservar
las especies y su diversidad genética, asi
como los ecosistemas y sus procesos
inherentes, para dar continuidad a los
bienes y servicios ambientales de los que
depende la calidad de vida de la
sociedad. Lo anterior abarca los
siguientes objetivos especificos:

Conservar los diferentes componentes
de la biodiversidad.

Estimular la sustentabilidad y la
diversificacion del uso y aprovecha-
miento de la biodiversidad y los servicios
ambientales.

Proteger ecosistemas y especies

Hacer cumplir la ley y los reglamentos
en materia de biodiversidad.

Avanzar en el conocimiento y en el
manejo de la informacién sobre bio-
diversidad y ecosistemas.

Valorar adecuadamente los diferentes
componentes de la biodiversidad.

Asegurar la participacion correspon-
sable de todos los sectores sociales en
acciones para la conservacion de la
biodiversidad.

Consolidar e integrar instrumentos y
mecanismos de gestion de la
biodiversidad, segun criterios estrictos
de sustentabilidad.

Las estrategias y acciones para lograr lo
anterior se agrupan en cinco areas: conser-
vacién, proteccion, conocimiento, cultura'y
gestion.

g)

Programa para Promover el Desarrollo
Sustentable en el Gobierno Federal.- El
desarrollo econdmico del pais provoca,
directa o) indirectamente,
modificaciones a la cantidad y calidad
de los recursos naturales. Al respecto,
este programa integra acciones de 14
instituciones del gobierno federal. Las
acciones comprometidas estan
encaminadas al cumplimiento de 103
metas que las dependencias
involucradas realizaran en pro del



mejoramiento ambiental y el uso
sustentable de los recursos naturales.

Algunas de estas metas, relevantes para el
Sector Hidraulico, y las instituciones
involucradas son:

Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

* Reconversioén productiva en zonas de
sequia recurrente.

* Manejo integrado de microcuencas
+ Tecnificacion de riego.

Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes.

* Reduccion del tiempo de conclusién
entre proyectos ejecutivos y la
obtencién del dictamen de impacto
ambiental.

Secretaria de Desarrollo Social

* Asistencias técnicas a organismos
operadores de servicios basicos
municipales en ciudades medias o
estratégicas.

* Programas de ordenamiento territorial
gue tengan como base el ordenamiento
sustentable de la zona y su area de
influencia.

* Reservas territoriales de suelo apto
para el desarrollo urbano.

Secretaria de Economia

+ Créditos del fondo para proyectos de
prevencion de la contaminacion.

* Inclusién de una clausula de proteccién
y respeto de las disposiciones
ambientales en la firma de convenios
con los estados.

Secretaria de Educacion Publica

 Actualizaciéon de contenidos de
educacion ambiental y de desarrollo
sustentable en el curriculum de
educacion basica.

*  Promocién de una cultura para el
cuidado ambiental y el desarrollo
sustentable, mediante la capacitacion
de maestros y el fomento de la
participacion social.

* Promocion del desarrollo sustentable
en la educacién tecnoldgica
agropecuaria.

Secretaria de Energia
* Incremento a la capacidad por medio
de energia renovables .

 Elaboracion, en conjunto con la
Semarnat el Programa Anual de Energia
y Medio Ambiente.

Petroleos Mexicanos

* Reinyeccion de agua congénita
Comision Federal de Electricidad
* Elaboracién de diagnoésticos ambien-

tales en materia de agua, suelo y
residuos peligrosos.

Luz y Fuerza del Centro

* Retiro y eliminacion de equipo
contaminado con bifenilos policlorados.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

» Eliminacion del cobro de la inscripcion
en el Registro de Derechos de Agua.

* Mejoramiento de los cobros de agua al
sector agricola,

* Nueva definicién de zonas de disponi-
bilidad de agua.

Secretaria de la Reforma Agraria
* Intervencion en la actualizacion de
6rganos de representacion y vigilancia.

* Apoyo en la constitucion o consolida-
cion de figuras asociativas.

Secretaria de Salud
* Asegurar la provision de agua fisica,

quimica y microbioldgicamente potable
ala poblacion.
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» Vigilar el ciclo de vida de agentes
quimicos manufacturados de uso
comun en el mercado.

Secretaria de Turismo
* Un programa formulado y orientado al
turismo sustentable.

+ Agendas 21, integradas en destinos
turisticos.

» Evaluacién de programas de sustenta-
bilidad aplicados en municipios turis-
ticos.

* Fondo Nacional de Turismo

Diversas metas en materia de gestion,

elaboracion de estudios y construccion de

infraestructura de saneamiento para los

proyectos:

» Corredor Cancun-Rivera Maya

* Barranca del Cobre

+ CostaMaya

» Palenque — Cascadas de Agua Azul

» Escalera Nautica del Mar de Cortés

Programas Regionales

h) Programa Corredor Biolégico Meso-
americano.- El término de “corredor

bioldgico” se entiende como un mosaico
de ecosistemas que enlazan a un grupo

de areas naturales protegidas. Dentro
del corredor se conserva la biodiver-
sidad y se mantienen las relaciones
ecolégicas entre las areas naturales
protegidas ubicadas en los extremos. El
objetivo general del Corredor Biologico
Mesoamericano — México es la
conservacion y uso sustentable de
biodiversidad significativa para todo el
mundo en cinco corredores bioldgicos
del sureste de México:

+ Sian Ka’an — Calakmul (Campeche)

» Sian Ka’an — Calakmul (Quintana Roo)
» Sierra Madre del Sur (Chiapas)

* Selva Maya Zoque (Chiapas)

* Norte de Yucatan

Lo anterior se lograra a través de la
integracion de criterios de biodiversidad en
el gasto publico y en practicas selectas de
planeacién y desarrollo local. El proyecto
se conforma de tres temas centrales:
sustentabilidad social, eliminaciéon de
obstaculos para el crecimiento sustentable
y gobierno publico efectivo; e identificacion
de ciertas areas focales en las que se
promovera el uso sustentable de recursos
cuyas practicas de explotacién actual
afectan la biodiversidad (por ejemplo, el uso
de incendios agricolas sin control,
disposicién inadecuada de desechos,
abuso en la pesca y la caza).

Ambito Geografico General del Programa Corredor Biolégico Mesoamericano
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Fuente: Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO)
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Programa Sur — Sureste (programa de
apoyo al Plan Puebla Panamd).- La
implantacién del Plan Puebla Panama
en México abarcara la region sur—
sureste del pais. En el que se busca
que la poblacion marginada de esa
region tenga acceso a la infraestructura
social basica y productiva, capacitacién
y financiamiento que le permita
incrementar su productividad. Por su
parte, el programa Sur-Sureste
promovera que el Plan Puebla Panama
y los proyectos que lo integran cumplan
con los siguientes objetivos
ambientales:

Fortalecer la gestion ambiental en la
Region.

Crear una normatividad ambiental
adecuada que proteja a biodiversidad,
conserve las areas protegidas de la

Region y fomente el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

Recuperar y conservar especies

Generar oportunidades de diversifica-
cion socioecondmica para el sector
rural.

Promover y facilitar la conservacion de
grandes extensiones de habitat para la
vida silvestre a través de especies de
interés ecozootécnico, cinegético y
floristico.

Incorporar las variables sociales y
ambientales en el disefio y puesta en
marcha de todas las actividades y
proyectos especificos del Plan Puebla
Panama.

Constatar que las implicaciones
socioambientales del Plan sean
debidamente identificadas, valoradas,
atendidas y exista plena participacion
de todos los grupos sociales de la
region en la determinacion de proyectos
especificos.

Ofrecer politicas integrales vy
coordinadas de desarrollo regional con
la participacion de todos los sectores.

Ambito Geografico del Programa Sur-Sureste

Fuente: Coordinacion General Plan Puebla Panama
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)

Programa Mar de Cortés (programa de
apoyo al proyecto Escalera Nautica de
la Regién del Mar de Cortés).- El
proyecto Escalera Nautica surge para
detonar el crecimiento acelerado del
turismo nautico en la Regién del Mar de
Cortés, que comprende partes de los
estados de Baja California, Baja
California Sur, Sonora y Sinaloa. El
turismo se considera como actividad
prioritaria en esa parte del pais por su
posible impacto en el desarrollo regional,
la generacion de empleos y la captacion
de divisas. En ese sentido, el Programa
Mar de Cortés promovera que los
proyectos ejecutivos de la Escalera
Nautica cumplan con las politicas y
leyes ambientales vigentes. En
resumen, las estrategias para lograrlo
son:

Se elaborara el Ordenamiento
Ecoldgico Regional y los Ordena-

mientos Ecoldgicos Costeros de la
region del Mar de Cortés y el Pacifico
Noroeste de México.

Se garantizara que prevalezca la mas
alta calidad y el apego a la normatividad
ambiental. Las manifestaciones de
impacto ambiental correspondientes
deberan incluir los resultados y
propuestas generadas que deberan ser
tomadas en cuenta en los proyectos
ejecutivos, y la autorizacién de cada
proyecto ejecutivo quedara condi-
cionado al cabal cumplimiento de las
medidas de prevencion, mitigacion y
compensacién de impactos negativos.

Se adecuara y desarrollara la norma-
tividad para proyectos de marinas,
campos de golf, infraestructura
turistica, las normas de certificacion de
desarrollos ecoturisticos, asi como los
instrumentos de fomento ambiental
pertinentes.

Ambito territorial del Programa Mar de Cortés

Fuente: Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental
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* Seinvolucrara a la poblacion local, en
especial a las mujeres, jovenes y
etnias. Asimismo, se propiciara la
colaboracion de la sociedad en general
y las ONG que operan en la Region.

+ Se apoyara la educacion ambiental y
se reforzara la conciencia ambiental y
social.

* Se establecera una ventanilla publica
de informacién sobre las caracteristicas
y avances de los proyectos.

k) Programa Frontera Norte.- La Frontera
Norte de México es una de las regiones
mas dinamicas del pais, y una de sus
caracteristicas mas relevantes es la
interdependencia de las ciudades
mexicanas y estadounidenses en la
Region.

En relacion con aspectos ambientales,

existen una serie de ecosistemas

compartidos, cuya alteracion se genera a

ambos lados de la frontera. Al respecto, el
objetivo general del Programa Frontera
Norte es fortalecer y consolidar la gestion
ambiental integral regional, en los niveles
nacionales y binacionales, asi como en la
promocion del desarrollo sustentable en la
Frontera Norte para mejorar la calidad de
vida de los habitantes de la Region.

Este programa tendra aplicacién en una
superficie delimitada al Norte por los
Estados Unidos de América, al Oeste por
el Océano Pacifico, al Este por el Golfo de
México y al Sur por una linea imaginaria
ubicada a 105 kilbmetros al sur de la
frontera internacional México—Estados
Unidos, excepto en materia de agua, en
donde se considera toda la cuenca del rio
Bravo, debido a su importancia para la
region. Los objetivos especificos del
Programa Frontera Norte son el reflejo de
los que forman parte de los programas del
sector ambiental con aplicacion nacional.

Ambito territorial del Programa Frontera Norte

New Mexico
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Cruzadas Nacionales

1)

Cruzada por los Bosques y el Agua.-
La Cruzada Nacional por los Bosques
y el Agua surge para frenar y revertir el
deterioro y la pérdida patrimonial de
recursos y servicios ambientales
forestales e hidricos. Los objetivos
estratégicos de esta Cruzada se
encaminan a:

Promover el manejo sustentable del
agua, los bosques y el suelo, a partir
de la cuenca como unidad basica de
manejo.

Promover alianzas publicas y privadas
para atender los asuntos criticos de la
conservacion del agua y los bosques.

Promover la colaboracion entre las
diferentes instancias y érdenes de
gobierno del pais y la colaboracion
internacional.

Asimismo, los objetivos estratégicos de la
Cruzada plantean:

Lograr una gran alianza nacional,
institucional y con la poblacién, para
saneary recuperar los cuerpos de agua
y las superficies forestales del pais.

Relacionar al bosque y al agua en
acciones integrales que, a la vez,
refuercen la vision de su ciclo comun
(binomio agua/bosque).

Actuar prioritariamente en las zonas
criticas ambientales del pais, en
conjunto con la Comision Nacional del
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Agua (CNA), Comision Nacional
Forestal (Conafor), Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente (Profepa), y
Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (Conanp).

* Que la poblacién adquiera una nueva
cultura ambiental y contribuya a alcanzar
un desarrollo sustentable, con la
colaboracion del Centro de Capacitacién
para el Desarrollo Sustentable
(Cecadesu), la Unidad Coordinadora de
Participacion Social y Transparencia
(Ucpast), el Area de Cultura Forestal de
Conafor, asi como la Unidad Coordina-
dora de Comunicacién Social de la
Semarnat.

La accion de la Cruzada se centrara en 50
zonas criticas ambientales definidas por la
Semarnat, para cada una de las cuales existe
un diagnéstico de la problematica
ambiental.

Para identificar las actividades realizadas
como acciones cruzada, se aplicaran los
siguientes criterios:

* Que se efectlien en zonas criticas

*  Que refuercen la vision del ciclo comun
agua — bosque.

* Que cuenten con una base de
participacion social.

Adicionalmente, se dara prioridad a las
acciones que refuercen el concepto de una
gran alianza nacional.



Zonas criticas ambientales de México
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Fuente: Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006

m) Cruzada por un México Limpio.- Esta

Cruzada impulsara el manejo adecuado
de los residuos solidos municipales,
industriales y peligrosos, mediante
acciones dirigidas a reducir, reusar y
reciclar. La Cruzada tiene como
objetivos la disminucion del problema
de la disposicion de residuos, generar
una mayor actividad econémica en
torno a los mismos y reducir problemas
ambientales y riesgos a la salud. Las
acciones a realizar consisten en:

La realizacion de una campafa
nacional de difusién, comunicacion y
educacion ambiental sobre el tema.

La elaboracion del primer programa
nacional para el manejo integral de
residuos solidos municipales, indus-
triales y peligrosos.

Apoyo a la construccion de infraes-
tructura y equipamiento que permita
minimizar, recolectar, transportar, tratar,
reciclar y disponer de manera segura
los residuos sélidos en todo el pais.

* El desarrollo de un marco regulatorio y
de instrumentos de fomento que
fortalezca las capacidades
institucionales en los tres niveles de
gobierno, para propiciar la participacion
activa de la sociedad y la industria.

Programas Especiales

n) Programa paralos Pueblos Indigenas.-
El reconocimiento a los derechos de los
pueblos indigenas y a sus propias
capacidades para construir su futuro,
es uno de los compromisos contraidos
por México para el cumplimiento de los
objetivos de la Agenda 21, asi como
con diversos organismos nacionales e
internacionales. Al respecto, la nueva
politica ambiental necesariamente
tendran que considerar el punto de vista
de la poblacién indigena en torno al
sentido del “desarrollo” para sus
comunidades y las regiones en las que
habitan.

El Programa para los Pueblos Indigenas
tiene como objetivo general el mejorar la
calidad de vida de los pueblos indigenas, a
través del manejo y aprovechamiento
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sustentable de sus recursos naturalesy la
conservacion de la biodiversidad existente
en sus territorios, revalorizando sus
conocimientos y respetar y proteger su
propiedad intelectual. De lo anterior se
derivan objetivos especificos de tipo social,
ambiental, econémico e institucional que se
mencionan a continuacion:

Promover la participacion equitativa de
los pueblos indigenas en espacios de
toma de decisiones con respecto al
manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales.

Generar procesos y proyectos que
permitan recuperar conocimientos y
tecnologias tradicionales que aporten
en la conservacion del medio ambiente
y el manejo sustentable de los recursos
naturales.

Incrementar los fondos gubernamen-
tales dirigidos a programas y proyectos
que incrementen los ingresos econo-
micos y respondan a las necesidades
planteadas por las comunidades
indigenas.

Formular una politica institucional que
incorpore una perspectiva de equidad
étnica y de género para atender
adecuadamente a la poblacion indigena,
para que cada area de la Secretaria
aporte explicitamente recursos y evalue
los resultados.

Programa de Equidad de Género, Medio
Ambiente y Sustentabilidad.- Este
Programa tiene el propédsito de
incorporar la perspectiva de género en
la politica ambiental, ampliar y
consolidando los mecanismos de
participacion publica que promuevan la
equidad entre las mujeres y los
hombres, en relacion con el acceso, uso,
manejo, conservacion y aprovecha-
miento sustentable de los recursos
naturales. Sus objetivos especificos son
de caracter ambiental, social,
economico e institucional:

Identificar la participacion diferenciada
de mujeres y hombres en el manejo, la
degradacion y la conservacion de los
recursos naturales, para potenciar su
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participacién en la construccion de un
desarrollo social y ambientalmente
sustentable.

Garantizar que las politicas ambientales,
regidas bajo el principio de equidad,
ofrezcan mayor igualdad de opor-
tunidades entre hombres y mujeres en
el manejo y control de los recursos
naturales y en las acciones de
restauracion ecolégica y social.

Promover una participacion equitativa
socialmente en programas y proyectos
productivos y el disfrute de los beneficios
econémicos derivados de su uso,
conservacién y restauracion de los
sistemas naturales.

Institucionalizar la perspectiva de
equidad de género en el quehacer
regular de las distintas instancias del
sector ambiental.

Programa Ambiental para la Juventud.-
Este programa tiene como objetivo
general incorporar a los jovenes en los
procesos de gestion ambiental, como
promotores de la toma de conciencia
ambiental y como protagonistas en la
realizacion de acciones concretas para
preservar y mejorar el medio ambiente,
y asi mejorar su calidad de vida. Los
objetivos especificos son:

Promover y apoyar la participacion de
la poblacién juvenil, en particular de los
indigenas y de las comunidades en
extrema pobreza, en el disefio y
desarrollo de proyectos productivos
sustentables.

Fomentar la corresponsabilidad de los
diversos actores sociales en la
construccion de acciones en beneficio
del sector juvenil.

Proporcionar oportunidades y espacios
de formacion y capacitacion con el
enfoque de la sustentabilidad para los
jovenes, dentro y fuera del ambito
escolarizado.

Fomentar la conciencia ambiental entre
jévenes, y estimular su participacion
activa en todo el proceso de gestion
ambiental.



Fortalecer la preservacion, ensefianza
e intercambio de conocimientos
tradicionales para el manejo sustentable
de los recursos naturales.

Establecer espacios de vinculacion y
comunicacion permanentes con los
jovenes y agrupaciones de jovenes, que
permitan la retroalimentacién en temas
ambientales.

Apoyar y estimular el desarrollo de
iniciativas sobresalientes de los jovenes
para la proteccion de la biodiversidad,
comunicacion educativa, difusion de

temas ambientales, restauracién y
manejo sustentable de los recursos
naturales.

Establecer mecanismos de divulgacion
de la informacién sobre temas y
actividades ambientales para jévenes.

Programa de proteccidn, conservacion
y restauracion de suelos forestales.-
Este programa tiene como objetivo
general detectar, evaluar y establecer
politicas para el rescate de los suelos
forestales degradados por la sobre-
explotacion de los recursos.

Grados de degradacién en la Republica Mexicana

LEYENDA
I Erosion Hidrica superficial

Il Degradacion Biologicas
I Degradacion Quimica

[ Terrenos estabilizados por el hombre

Erosion Hidrica con carcavas
Erosion Edlica

Degradacion Fisica

Cuerpos de agua

Terrenos estabilizados por el hombre

Limites estatales

SECHETARIS D
L MEDIO AMBIENTE ¥
i RECLIRSOS NATURALES

Eubsecretaria de Geslion para ks Proleccidn Ambiental
Dinscitn Gerersl de Federaizaciin y Descardralizscidn de Servicios Forestales y de Blslo
Dire codn del Investars Macioaal Fome stal
Subairecokia de | lnvest Kazional de Sasks

DEGRADACION DEL SUELO OCASIONADA
PCOR EL HOMBRE
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Causas de la degradacion del suelo

SECRETaR OF
MEDIO AMBIENTE ¥
RECLIRS0S NATURALES
Gubsacrelaria da Gastion para I Protecoitn Ambiantal
Direccitin Genral do Fedessizacion y Descaniralzscin de Senacios Forestalis y do Suak

Direczibn del Investars Mational Forestal
Subebreceiin del lsvestd Nacionat de Suehis

CAUSAS DE LA DEGRADACION DEL
SUELO

LEYENDA
Deforestacion

B scbrepastoreo

[ cambio de uso del suelo
Labranza postcosecha
Sobreexplotacion de cultivos intensives anuales

Sobr lotacion de la vegetacion
p e laveg
para consume domestico

IMal manejo del agua

[ Mal manejo del suelo

I Desbordamiento de rios y arroyos
Abandono de terrenos agricolas
Intrusion de agua salina

- Propagacion de lirio acuatico

Il sobreexplotacion de mantos acuiferos
Fluctuaciones del nivel freatico

I Cuema dela caria de azicar Cuerpos de agua
[ Desechos industiiales [ Tenenos estabilizados por el hombre
I cplotaciones mineras Terenos estabilizados naturalmente

I Cuema de pastizales [ ] Limites estatales
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Glosario

1 hm3. Un hectdémetro cubico equivale a un
millén de metros cubicos.

1 km3. Un kildémetro cubico equivale a mil
millones de metros cubicos.

Acuiferos. Cualquier formacién geoldgica
por la que circulan o se almacenan aguas
subterraneas que puedan ser extraidas para
su explotacion, uso o aprovechamiento.

Cobertura de agua potable. Porcentaje
de la poblacion que cuenta con agua
entubada dentro de la vivienda, dentro del
terreno o de una llave publica o hidrante.
Esta informacion se determina por medio
de los censos y conteos que realiza el INEGI.
Para los afios en los que no existe censo ni
conteo, la CNA estima el dato a partir de los
informes de los prestadores del servicio de
agua potable.

Cobertura de alcantarillado. Porcentaje
de la poblacién cuya vivienda cuenta con
un desagtie conectado a la red publica de
alcantarillado, a una fosa séptica, o a unrio,
lago, mar, barranca o grieta. Esta
informacién se determina por medio de los
censos y conteos que realiza el INEGI. Para
los afios en los que no existe censo ni
conteo, la CNA estima el dato a partir de los
reportes de los prestadores del servicio de
alcantarillado.

Comision de Cuenca. Organizaciones
formadas por representantes de los
diversos usuarios las aguas nacionales,
representantes de la sociedad organizada
y representantes gubernamentales. Su
objetivo es coadyuvar en la formulacién y
ejecucion de programas y acciones que
permitan estabilizar y preservar los
recursos hidraulicos de la subcuenca.

Comité de Cuenca. Organizaciones
formadas por representantes de los
diversos usuarios de las aguas nacionales,
asi como representantes de la sociedad
organizada y gubernamentales. Su objetivo
es contribuir a la formulacién y ejecucién
de programas y acciones que permitan
estabilizar y preservar los recursos
hidraulicos de la microcuenca.

Comité Técnico de Aguas Subterraneas
(Cotas). Organizaciones formadas por
usuarios de las aguas subterraneas de cada
acuifero, representantes de la sociedad
organizada y representantes gubernamen-
tales. Su objetivo es contribuir en la
formulacion y ejecuciéon de programas y
acciones que permitan estabilizar y preservar
los acuiferos.

Consejo Consultivo del Agua. Organo
auténomo que esta integrado por personas
fisicas sensibles a la problematica del agua
y a la necesidad de resolverla, con vocacion
altruista y que cuentan con un alto grado de
reconocimiento y respeto. El Consejo es el
elemento esencial del programa denominado
Movimiento Ciudadano por el Agua.

Consejo de Cuenca. Instancia de
coordinacioén y concertacién entre la CNA,
las dependencias y entidades de las
instancias federal, estatal o municipal y los
representantes de los usuarios de la
respectiva cuenca hidrolégica, sus objetivos
son: formular programas y acciones para
una mejor administracion de las aguas, el
desarrollo de la infraestructura hidraulica y
de los servicios respectivos, y la
preservacion de los recursos de la cuenca.

Cuenca Hidrolégica. Es el territorio donde

las aguas fluyen hacia el mar a través de
una red de cauces que convergen en uno
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principal, o bien, el territorio en donde las
aguas forman una unidad auténoma o
diferenciada de otras, aun sin que
desemboquen en el mar. La cuenca junto
con los acuiferos constituyen la unidad de
gestion del recurso hidraulico.

Disponibilidad natural base. Cantidad
total de agua presente en una region. Se
estima de la suma el volumen de
escurrimiento superficial virgen y la recarga
de los acuiferos de la regién o cuenca.
Abarca los escurrimientos provenientes de
otros paises.

Distritos de Riego. Areas geograficas
donde se proporciona el servicio de riego
mediante obras de infraestructura hidro-
agricola, como vaso de almacenamiento,
derivaciones directas, plantas de bombeo,
pozos, canales y caminos.

Distritos de Temporal Tecnificado. Areas
geograficas en donde mediante el uso de
técnicas se aminoran los dafios que causa
el temporal en zonas con lluvias fuertes y
prolongadas. La tecnificacion consiste
principalmente en la construccion de drenes
que desalojan los excesos de agua. Aestas
areas se les conoce también como distritos
de drenaje.

Escurrimiento natural. Es el volumen
medio anual de agua superficial que capta
la red de drenaje natural de la propia cuenca
hidrolégica.

Humedales. Zonas de transicion entre los
sistemas acuaticos y terrestres que
constituyen areas de inundacion temporal o
permanente, sujetas o no a la influencia de
mareas, como pantanos, ciénegas y
marismas, cuyos limites los constituyen el
tipo de vegetacion hidréfila de presencia
permanente o estacional; las areas
lacustres o de suelos permanentemente
humedos, originadas por la descarga de
acuiferos.

indice de calidad del agua (IcA). Valor en

una escala de 0 a 100% que indica el grado
de contaminacion de un cuerpo de agua
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(un valor elevado de ICA indica una mejor
calidad del agua) y que se obtiene a partir
de un promedio ponderado de los indices
de calidad individuales de 18 parametros
dentro de los que se encuentran el pH, la
DBO, Y los solidos suspendidos.

Intrusiéon salina. Fendmeno que se
produce cuando una masa de agua salada
invade una masa de agua dulce.

Localidad rural. Poblacién que cuenta con
menos de 2 500 habitantes.

Localidad urbana. Poblacién que cuenta
con 2 500 habitantes, o mas.

Movimiento Ciudadano por el Agua.
Programa cuyos principios se enfocan a
crear una nueva cultura del agua. El érgano
ejecutor de las actividades necesarias sera
el Consejo Consultivo del Agua.

Organismo operador. Unidad econémica
que administra y opera los sistemas de
agua potable, alcantarillado y saneamiento
con el objeto de dotar de estos servicios a
los habitantes de un municipio o de una
entidad federativa. La estructura organica
de las entidades es variada y pueden
presentarse como sistemas de agua,
direcciones, comisiones, juntas locales,
departamentos, comités, etcétera.

Recarga natural. Volumen de agua que
recibe una unidad hidrogeolégica en un
intervalo especifico por infiltracion de la
precipitacion atmosférica y de los
escurrimientos superficiales naturales
generados por ésta.

Regioén Hidrolégico-Administrativa. Area
territorial definida de acuerdo a criterios
hidrolégicos en la que se considera a la
cuenca como la unidad basica para el
manejo del agua y al municipio como la
unidad minima administrativa del pais. La
Republica Mexicana se divide en 13
regiones administrativas. A las regiones
administrativas también se les conoce
como regiones hidrolégico-administrativas.



Registro Publico de Derechos de Agua
(Repda). Registro que proporciona seguridad
juridica a los usuarios de aguas nacionales
y bienes inherentes a través del registro
oportuno y confiable de los titulos de
concesién, asignacion y permisos, asi
como las modificaciones que se efectuen
en las caracteristicas de los mismos.

Uso consuntivo. Volumen de agua de una
calidad determinada que se consume al
llevar a cabo una actividad especifica, el
cual se determina a partir de la diferencia
del volumen de una calidad determinada
que se extrae, menos el volumen también
de una calidad determinada que se
descarga.

Unidades de riego. Area geografica
destinada a la agricultura que cuenta con

riego. No comprende almacenamientos y
la integran usuarios agrupados en
asociaciones civiles.

Usuarios de aguas nacionales y sus
bienes publicos inherentes. Personas
fisicas o morales que cuentan con el
permiso, concesion o asignacion expedidos
por la Comision Nacional del Agua para
explotar, usar o aprovechar las aguas
nacionales (aguas superficiales, subterra-
neas, reuso de agua y descargas a cuerpos
receptores) y sus bienes publicos inherentes
(zonas federales, terrenos ocupados por los
cuerpos de agua, terrenos y cauces de las
corrientes, islas de los cuerpos de agua,
riberas, playas y las obras de infraestructura
hidraulica).
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Los colores de las portadas y plecas de los Programas Hidraulicos Regionales, responden a la clasificacion
cromatica definida por la CNA para mostrar el grado de presion sobre el recurso hidrico en cada una de las
Regiones Hidroldgico-Administrativas. Esta clasificacion se basa en el procedimiento de evaluacion que
marca la Comision para el Desarrollo Sustentable de la ONU en su publicacién: Evaluacion General de los
Recursos de Agua Dulce del Mundo 1997.

Grado de presion sobre el recurso hidrico = Extraccion total Anual + Disponibilidad Natural Base Media.

Grado de presion
en porcentaje

FUERTE PRESION (Mayor de 40%)

XIIl Aguas del Valle de
México y Sistema
Cutzamala

| Peninsula de
Baja California

VIl Cuencas Centrales

del Norte

PRESION MODERADA (10% a 20%)
Il Noroeste s IX Golfo Norte
VI Rio Bravo

ESCASA PRESION (Menor de 10%)

Xl Peninsula de
Yucatan
PRESION MEDIA-FUERTE (20% a 40%)

VIIl Lerma Santiago X Golfo Centro
Pacifico

Il Pacifico Norte I- V Pacifico Sur

IV Balsas X! Frontera Sur
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ESTE PROGRAMA ES DE CARACTER PUBLICO, NO ES PATROCINADO NI
PROMOVIDO POR PARTIDO POLITICO ALGUNO Y SUS RECURSOS PROVIENEN DE
LOS IMPUESTOS QUE PAGAN TODOS LOS CONTRIBUYENTES. ESTA PROHIBIDO
EL USO DE ESTE PROGRAMA CON FINES POLITICOS, ELECTORALES, DE LUCRO
Y OTROS DISTINTOS A LOS ESTABLECIDOS. QUIEN HAGA USO INDEBIDO DE LOS
RECURSOS DE ESTE PROGRAMA DEBERA SER DENUNCIADO Y SANCIONADO DE
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ESTE PROGRAMA SE IMPRIMIO EN EL MES DE OCTUBRE DE 2003, EN
LOS TALLERES GRAFICOS DE MEXICO, AV. CANAL DEL NORTE No. 80,
COL. FELIPE PESCADOR, C.P. 06280, MEXICO, D.F., DELEGACION
CUAUHTEMOC. EL TIRAJE CONSTA DE 1,000 EJEMPLARES.



