PAcIFIcO NORTE

Region 111

Afolnternacional
del AguaDulce2003

% Plan Nacional D
£ COMISION NACIONAL de Desarrollo//..P\P




Programa Hidraulico Regional 2002-2006
Region 111 Pacifico Norte









Estados que participan total o parcialmente en la Region Hidrolégico-Administrativa
Pacifico Norte
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Consejos de Cuenca de los Rios Mocorito al Quelite, celebrada el dia 4 de junio de 2003 en
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Mochis, Sinaloa; y décima quinta reunion del Grupo de Seguimiento y Evaluacion del Consejo
de Cuenca de los Rios Presidio al San Pedro, celebrada el 25 de julio de 2003 en Mazatlan,
Sinaloa; se firmaron, entre otros acuerdos, la validacion de la informacion contenida del
Programa Hidraulico Regional 2002-2006 como documento rector en materia de planeacion
hidraulica en la Region Il Pacifico Norte.
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Mensaj e del Presidente de la Republica

Todas y todos los mexicanos queremos una vida mejor para hoy y para el futuro, nuestro
mayor compromiso con las préximas generaciones es heredarles un pais préspero en un
medio ambiente sano.

México es una nacidn rica en recursos naturales y su gran diversidad ecologica hace de
nuestro territorio un lugar privilegiado en el planeta. Lamentablemente, los patrones de
desarrollo que hemos seguido hasta hoy han mermado considerablemente esa abundancia
y en algunos casos han causado dafos irreversibles a nuestros sistemas ecoldgicos.

Para mi gobierno, la proteccion del medio ambiente y el uso racional de nuestros recursos
naturales son asuntos prioritarios cuya atencién debe ser una responsabilidad compartida
entre el gobierno y la sociedad. Debemos actuar juntos para modificar drasticamente la
tendencia de degradacion de nuestros recursos naturales; de lo contrario, estaremos
poniendo en riesgo la viabilidad del pais y la supervivencia de muchas de las especies que
habitan su territorio.

El agua es un tema particularmente delicado. Como fuente de vida, su disponibilidad
condiciona el desarrollo de muchas regiones del pais, por ello, su manejo y preservacion
son asuntos estratégicos de seguridad nacional.

La falta de agua es una realidad que afecta ain a numerosas comunidades. Mientras que
para muchas mexicanas y mexicanos satisfacer sus necesidades de agua representa un
esfuerzo cotidiano, en las ciudades el desperdicio es inadmisible. Urge modificar esta
situacion. Para ello requerimos no sélo de una importante inversion en infraestructura
hidraulica, sino de un cambio de mentalidad que genere una conciencia sobre laimportancia
de cuidar el agua y un cambio de fondo en los patrones de uso doméstico y productivo de
este recurso.

El crecimiento industrial de México ha significado una enorme presion sobre el capital
natural del pais y en particular sobre el agua; ha generado ademas un proceso de
degradacién de nuestro entorno que debemos detener.

Tenemos que establecer un nuevo modelo de desarrollo limpio, protector del medio ambiente
y restaurador de nuestros ecosistemas. Un modelo sustentable que garantice el equilibrio
entre una mejor calidad de vida para las personas y la preservacion de nuestro patrimonio
natural.

La politica de mi gobierno en materia de manejo y preservacion del agua responde al
compromiso de enfrentar con firmeza y con una vision de largo plazo el reto de la
disponibilidad de este vital liquido, atendiendo con hechos las demandas mas apremiantes
de la sociedad. La instrumentacion de esta politica requerir4 de un importante esfuerzo
institucional para organizar la tarea del Estado y alentar la movilizacion social.



Por sus importantes repercusiones sociales, econémicas y ambientales, asi como por la
cuantia de los recursos que demanda, necesitamos de la participacion de todos para
enfrentar el enorme reto de la escasez del agua. Por ello mi gobierno, bajo la coordinacién
de la Comision Nacional del Agua, esta tomando medidas que alienten la participacion
social para el cuidado de este recurso y fortalezcan los procesos de descentralizacion en
su manejo.

Atodas y todos los mexicanos les pido que iniciemos juntos las tareas de aprovechamiento
racional del agua que el pais demanda. Hagamos de ésta una actitud colectiva que forme
parte de la cultura democréatica y moderna del México que estamos construyendo entre
todos.

Unamos los esfuerzos de los tres 6rdenes de gobierno con los de la sociedad para
establecer las bases de una nueva relacion con el agua. Una relacion que garantice que
ésta llegue a todas las familias mexicanas y que también dispongan de ella las generaciones
por venir.

Vicente Fox Quesada



Mensaje del Director General de la Comision Nacional
del Agua

Los problemas que enfrentamos en la actualidad en materia de agua, tienen sus causas
en limitaciones fisicas y en circunstancias socioeconémicas, pero también en los errores
gue como pais y como sociedad, hemos cometido al planear el aprovechamiento de nuestros
recursos hidraulicos, al permitir su desperdicio o incurrir en su degradacion.

En un mediano y largo plazos, no resultara sostenible la tendencia actual. No podemos
sufragar permanentemente el costo econdmico, social y ambiental de traer mas agua de
rios a las ciudades, de agotar los acuiferos con los que contamos o de alterar la calidad de
las aguas. No podemos enfrentar el problema del agua como si la disponibilidad del recurso
fuerailimitado.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se reconoce el valor esencial que tiene el
agua como elemento estratégico para atender las necesidades basicas de la poblacion e
impulsar el desarrollo de las actividades econémicas del pais, en un marco que antepone,
como requisito fundamental, el cuidado y preservacion del medio ambiente.

Por ello, aspiramos a ser una nacién que cuente con seguridad en el suministro del agua
que requiere para su desarrollo, que la utilice de manera eficiente, reconozca su valor
estratégico y econdémico, proteja los cuerpos de agua y preserve el medio ambiente para
las futuras generaciones.

Para avanzar hacia esa vision se requiere un cambio cultural tanto en los ciudadanos
como en las instituciones, el énfasis debera darse en regular mejor el manejo y la demanda
de aguay en evitar su desperdicio y deterioro, en lugar de buscar ampliar indefinidamente
la oferta.

Esto requiere del apoyo decidido de las tres instancias de gobierno, asi como de los
productores y de los inversionistas privados, en el mejoramiento de la infraestructura fisica
necesaria y en realizar las acciones pertinentes para elevar la eficiencia y productividad
del uso del agua en las actividades productivas.

Sin embargo, no podremos enfrentar con éxito el reto que representa el manejo eficiente
del agua sin una sociedad mas actuante; el Estado no puede ni debe ser el Unico
responsable; deben abrirse mayores espacios de participaciéon y, por lo tanto, de
corresponsabilidad a los productores, a los gobiernos locales, a los usuarios y a la sociedad
civil en general.

La tarea del gobierno federal con relacion al agua no estd encaminada a administrar sistemas
usuarios. Su proposito fundamental es el de proveer las condiciones para que sean los
propios usuarios, los conductores de su relacion con el agua en un marco de eficiencia,
equidad y justicia que garantice y haga posible satisfacer las necesidades de todos, hoy y
mafana.

Cristobal Jaime Jaquez






Mensaj e del Gerente Regional |11 Pacifico Norte
dela Comision Nacional del Agua

La problematica del agua en la Regidn, presenta marcados contrastes, ya que por un lado,
las cuencas del norte han llegado al limite de su disponibilidad y cualquier aprovechamiento
adicional requerira del incremento de la eficiencia en el riego, para liberar volimenes
susceptibles de transferirse a otros usos; mientras que en las cuencas del sur de la Region,
cada afio se vierten al mar, sin ser utilizados, grandes volimenes de agua, debido a que
no se cuenta con la infraestructura requerida para su aprovechamiento.

En el agua subterrdnea, los acuiferos costeros en general estan subexplotados, y s6lo en
condiciones de escasez severa son utilizados para el abastecimiento de agua a la poblacion
y algunas zonas agricolas adicionales, mientras que los acuiferos localizados en la parte
alta de la cuenca del rio San Pedro, en el estado de Durango, estan en su mayoria
sobreexplotados.

Los fendmenos hidrometeroldgicos extremos, como sequias, huracanes e inundaciones,
afectan en diversos grados la totalidad del territorio regional; y ocasionan dafios tanto a
zonas productivas, como a los centros urbanos.

Es fundamental modificar las tendencias de uso del agua en el desarrollo regional, para
garantizar la viabilidad de su futuro. Para ello se requiere del apoyo decidido del gobierno
en el &mbito federal, estatal y municipal, asi como de los diversos usuarios del agua y la
sociedad en general, que incluye la participacion privada.

El Programa Hidraulico Regional 2002-2006, el establecimiento de la politica hidraulica
impulsada por la CNA Yy reflejada en las acciones estructurales y de gestion planteadas por
la Gerencia Regional Pacifico Norte, constituyen la manera racional y consensuada de
aprovechar los recursos hidraulicos de la Regién, para garantizar su sustentabilidad y
contribuir al logro de los objetivos nacionales.

Sadul J. Payan Salazar
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Presentacion

Los Programas Hidraulicos Regionales 2002-2006, surgen del Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006 y de los programas sectoriales de medio ambiente, en particular del Programa
Nacional Hidraulico.

Los Programas Hidraulicos Regionales integran los elementos de andlisis generados
durante el proceso de planeacién en cada regién y las propuestas y estrategias del sector,
asi como la viabilidad técnica, social, financiera y ambiental de las mismas; incluyen las
acciones y programas de mayor impacto para el cumplimiento de los objetivos nacionales
y regionales.

La vinculacion obligada de los Programas Hidraulicos Regionales con el nacional, garantiza
gue tanto las politicas de control del medio fisico (uso sustentable del recurso), las de
regulacion en la interaccién usuarios-medio fisico (administracion del agua) y las de los
diferentes sectores de usuarios (participacion social en el manejo del agua), conforman la
nueva politica hidraulica definida por la presente administracion federal.

El logro de los objetivos vinculados a los aspectos sociales, econdmicos y ambientales,
representa la base para alcanzar un desarrollo sustentable y sostenible. Por ello, en la
implementacion de las politicas de crecimiento, se debe considerar el desarrollo del sector
hidraulico en sus diferentes ambitos de competencia.

El presente documento promueve una mayor participacién de la sociedad en el
planteamiento de acciones que contribuyen a resolver los problemas que en materia de
agua enfrenta la regién. Se enfoca también, de manera particular, a propiciar el uso eficiente
del agua para satisfacer nuevas demandas, sin sobreexplotar la disponibilidad, y a fomentar
entre la sociedad el reconocimiento del valor social y econémico del agua.

La escasez de agua es una realidad que afecta a numerosas comunidades. Sin duda, el
sector hidraulico requiere de una importante inversion en infraestructura, pero exige también
un cambio de actitud que genere conciencia sobre la importancia de cuidar el agua y
modifique los patrones de uso. La nueva politica hidraulica de México considera al agua
COmo un recurso estratégico de seguridad nacional.

El Programa Hidraulico 2002-2006 de la Regién Il Pacifico Norte, es resultado de un intenso
proceso de concertacion entre los tres 6rdenes de gobierno y sociedad organizada, su
contenido al ser producto de la participacion de distintos actores del Sector Hidraulico en
la Region, lo convierte en el instrumento rector de la politica hidraulica regional. Para
formalizar lo anterior, en las reuniones décima novena de los Grupos de Seguimiento y
Evaluacion de los Consejos de Cuenca de los Rios Mocorito al Quelite, celebrada el dia 4
de junio de 2003 en Culiacan, Sinaloa; de los Rios Fuerte y Sinaloa, celebrada el 6 de junio
de 2003 en los Mochis, Sinaloa; y décima quinta reunion del Grupo de Seguimiento y
Evaluacion del Consejo de Cuenca de los Rios Presidio al San Pedro, celebrada el 25 de
julio de 2003 en Mazatlan, Sinaloa; se firmaron, entre otros acuerdos, la validacion de la
informacién contenida del Programa Hidraulico Regional 2002-2006 como documento rector
en materia de planeacion hidraulica en la Regidn Il Pacifico Norte.
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Introduccion

Ante las necesidades apremiantes y
crecientes de la poblacion en materia de
agua, las caracteristicas de escasez
recurrente en la Regién y, ante las
limitaciones de los recursos financieros que
el Gobierno Federal puede destinar a la
solucion de los problemas del sector
hidraulico, es fundamental el estableci-
miento, aplicacién, desarrollo, seguimiento
y evaluacion del proceso de planeacién
hidraulica regional, como herramienta
fundamental para el establecimiento de las
prioridades regionales y el logro de
consensos entre los usuarios y las
autoridades, para definir los programas de
acciones especificas por desarrollar,
siempre en el marco de la politica nacional
que considera al agua como un recurso
escaso Y finito, y por lo tanto, estratégico.

Si bien, la Regién Il Pacifico Norte, presenta
determinadas caracteristicas respecto a su
proceso de desarrollo, que obligan a hacer
consideraciones y propuestas especificas
acordes y que revisten la gran importancia
econdémica, laboral y social que la actividad
agricola implica para todos los sectores de
la sociedad, asi como sus efectos sobre el
uso y manejo del agua, las bases para llevar
a cabo el proceso de planeacién,
responderan a los principios establecidos
en la constitucién y en las leyes, y en
especial a los que a continuacién se
mencionan:

En el Articulo 26 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se
establecen las bases de la planeacion
democratica de la siguiente manera:

+ El Estado organizara un sistema de
planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima: solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al

crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacién
politica, social y cultural de la Nacion.

» Existird un Plan Nacional de Desarrollo
al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la administracion publica
federal.

* Mediante la participacion de los
diversos sectores sociales, la
planeacion recogera las aspiraciones
y demandas de la sociedad, para
incorporarlas al plan y programas de
desarrollo.

+ El Poder Ejecutivo establecera los
procedimientos de participaciéon y
consulta popular en el Sistema
Nacional de Planeacién Democratica,
y los criterios para la formulacién,
instrumentacion, control y evaluacién
del plan y programas de desarrollo.

De acuerdo con este ordenamiento, el
Gobierno Federal debe elaborar en los
primeros seis meses de su mandato, el Plan
Nacional de Desarrollo, el cual establece
las prioridades y estrategias del Gobierno
Federal, que son incorporadas a los
Programas Sectoriales y consecuente-
mente, en el caso de la CNA, a las
actividades de las diversas Gerencias
Regionales, la Ley de Planeacion
establece:

« Las normas y principios basicos,
conforme a los cuales se llevara a cabo
la orientacion y planeacién nacional del
desarrollo, y en funcion de ésto, las
actividades de la Administracion
Publica Federal.
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* Las bases para la integracion y
funcionamiento del Sistema Nacional
de Planeacion Democratica.

* Las bases para que el Ejecutivo Federal
coordine sus actividades de planeacion
con las entidades federativas, conforme
a la legislacion aplicable.

* Las bases para promover y garantizar la
participacién democratica de los
diversos grupos sociales, a través de
Sus organizaciones representativas, en
la elaboracién del plan y programas a
que se refiere esta ley.

* Las bases para que las acciones de los
particulares contribuyan a alcanzar los
objetivos y prioridades del plan y
programas.

Los principios enunciados en estas bases,
forman parte de los elementos
fundamentales aplicados por la Gerencia
Regional Ill Pacifico Norte, con el fin de
recoger las inquietudes, requerimientos y
propuestas de los usuarios, y transmitirlos
hacia las autoridades de la CNA, para ser
considerados en el Programa Nacional
Hidraulico, sobre el cual la Ley de Aguas
Nacionales y su reglamento, establecen:

* La atribucién de la Comision Nacional del
Agua para formular el Programa
Nacional Hidraulico, actualizarlo y
vigilar su cumplimiento.

* Los aspectos que debera comprender la
formulacion, implantacién y evaluacién
de la programacion hidraulica.

* La indicacion de que este proceso se
efectuara con el concurso de los
Consejos de Cuenca o, en su defecto,
por los mecanismos que garanticen la
participacion de los usuarios.

Como resultado de lo establecido en las
leyes vigentes, el proceso de planeacion
constituye una herramienta fundamental en
el aprovechamiento de los recursos
naturales para satisfacer las necesidades
de la poblacién; por lo que se han realizado
importantes avances en esta materia. Con
el fin de propiciar una amplia y activa
participacion de la sociedad, y al mismo
tiempo definir con mayor detalle las
acciones por desarrollar, asi como los
beneficios que generaran, el requerimiento
de inversiones y responsables de llevarlas
a cabo, la CNA ha promovido la elaboracién
de los Programas Hidraulicos Regionales,
los cuales ademas permitiran definir la
forma en que cada una de las regiones en
que se ha dividido el pais, contribuya al
logro de los objetivos y metas establecidos
en el PNH y, al mismo tiempo al
cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo, en su ambito de competencia.
A continuacion, se describen las principales
etapas del proceso de planeacién hidraulica
en nuestro pais.

EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2001-2006

De acuerdo con lo que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006 [PND] constituye el instrumento
base de la planeacion del Ejecutivo Federal
con un horizonte de seis afios, y presenta
los principios, objetivos y estrategias que
orientan las acciones de la presente
Administraciéon Federal. Por lo tanto, es el
instrumento rector de toda la accion de la
Administracion Publica Federal que define
las prioridades del Gobierno Federal.
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Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

El Sistema Nacional de Planeacién Participativa

¢, Como se planeé6?

El Plan Nacional de Desarrollo

El proceso de participacion ciudadana

México: hacia un despegue acelerado:
- Latransicién demografica

¢Cual es el entorno?

La transicion social

La transicion econémica
La transicion politica

¢Qué nos proponemos?

> ¢, Qué se necesita?

Vision de México en el afio 2025
Mision del gobierno federal
Principios que sustenta el
Ejecutivo Federal

Politicas (social, econémica,
interior, exterior)

Buen gobierno

Finanzas publicas sanas
Cambios en la estructura del
Poder Ejecutivo Federal
Revolucién educativa

Objetivos y estrategias:

¢Como lo lograremos?

Desarrollo social y humano
- Crecimiento con calidad

Orden y respeto

A partir de los conceptos que plantea el PND,
cada una de las dependencias federales esta
obligada a elaborar los programas sectoriales
correspondientes, los cuales, al mismo
tiempo que atienden las responsabilidades y
atribuciones especificas de cada una de ellas,
deben contribuir al logro de los grandes
objetivos nacionales que establece el PND.

El PND 2001-2006, considera tres objetivos
fundamentales de la accion del Gobierno
Federal, los cuales deberan tenerse
presentes en todas las acciones que se
desarrollen, y que en este caso, se refieren a
la Gerencia Regional Ill Pacifico Norte, y son
los siguientes:

* Desarrollo social y humano
*  Crecimiento con calidad

* Orden y respeto

Para el logro de estos objetivos el PND
plantea, entre otros, los siguientes
lineamientos especificos, que se vinculan
estrechamente a las responsabilidades
asignadas a la Gerencia Regional lll Pacifico
Norte:

Mejorar los niveles de educacion vy
bienestar de los mexicanos

El uso sustentable de los recursos
naturales

Fomentar la capacidad del Estado para
conducir y regular los fenédmenos que
afectan a la poblacién en cuanto a su
tamano, estructura y distribucién
territorial.
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EL PROGRAMA NACIONAL DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES 2001-2006

El Programa Nacional de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2001-2006 (PNMA)
representa el marco que establece los
principios bajo los cuales se disefan las
estrategias correspondientes al manejo de
los recursos naturales, quien la CNA, como
parte de este sector, debe sujetarse para
la administracion de los recursos hidraulicos
y sus bienes inherentes, que consisten en:

* Lograr sectores productivos competi-
tivos y ambientalmente sustentables.

« Garantizar la conservacion de la
biodiversidad del pais.

» Detenery revertir la contaminacion del
aguay el suelo.

» Detener y revertir la deforestacién y la
erosion del suelo.

Resulta evidente que todos estos principios
estan intimamente relacionados con el
buen manejo de las aguas nacionales. Este
enfoque permite incorporar factores
ambientales en la planeacion, gestion y
ejecucion de las actividades productivas y
de servicios, de todos los sectores,
mediante los siguientes objetivos:

* Incorporara la proteccién del medio
ambiente en todas las actividades de la
vida nacional (gobierno, sector privado,
academia y sociedad en general).

* Asegurar la participacién publica, la
transparencia, la equidad, la inclusion
de los diferentes actores sociales en la
construccién y conduccién de la politica
ambiental.

* Realizar una gestiéon ambiental integral
y descentralizada.

* Garantizar el cumplimiento de la
normatividad y las leyes ambientales.

* Fomentar el aprovechamiento susten-
table de los recursos naturales.

Procrasa NaciowaL o
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* Fomentar la investigacion aplicada para
apoyar la toma de decisiones en
materia de medio ambiente.

« Fomentar una cultura del cuidado del
medio ambiente.

Un paso importante que impulsa la
transicion hacia un desarrollo sustentable,
se pudo lograr al constituirse la estructura
del nuevo gobierno e insertar a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) en las tres comisiones
coordinadoras del Poder Ejecutivo Federal,
donde se atienden las prioridades
nacionales. El Medio Ambiente ha dejado
de ser un asunto sectorial, restringido
solamente a la politica social, a ser un tema
transversal en las agendas de trabajo de
las comisiones de Crecimiento con Calidad,
Desarrollo Social y Humano, y Orden y
Respeto.

Estas comisiones han incorporado a su
vision del medio ambiente, y por lo tanto en
los instrumentos de gestion y administracion
de los mismos, las principales orientaciones
surgidas de los foros internacionales y, cuya
instrumentacion en el territorio nacional
constituyen un compromiso para nuestro
pais, que por lo tanto forman actualmente
parte de sus politicas. Entre los aspectos
mas importantes y concretos destacan los
siguientes:

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION IIl PACIFICO NORTE



*+ La proteccién de los ecosistemas
mediante una gestién integrada y
sostenible de los recursos naturales, al
considerar a la cuenca hidrolégica
como unidad natural de administracion.

* la valoracion del agua para adminis-
trarla de tal manera que refleje su valor
economico, social, medio ambiental y
cultural en todos sus usos.

* La participacion social en la adminis-
tracion del recurso.

Como consecuencia de este enfoque, se
incorpora al manejo de los recursos
naturales, y en especial al del agua, la
integralidad que se plasma en el nuevo
concepto de planeacién y gestion ambiental
llamado “Manejo Integral de Cuencas”.

La nueva gestién ambiental incluye el
cambio de enfoque estratégico de “proteger
y conservar” por el de “Detener, revertir, y
restaurar” los ecosistemas degradados; el
resultado de este cambio estratégico es la
definicion de cuatro estrategias que rigen
la accion del sector ambiental federal, y que
por lo tanto deben incorporarse a los
criterios de administracion, manejo y uso
del agua, promovidos por la Comision
Nacional del Agua.

* Detenery revertir la contaminacién de
los sistemas que sostienen la vida
(agua, aire y suelos).

* Detenery revertir la perdida de capital
natural.

+ Conservar la biodiversidad

«  Promover el desarrollo sustentable

La intersectorialidad aporta mejores
oportunidades para fincar la sustentabilidad
del desarrollo, dada la naturaleza
multifactorial de los problemas ambientales;
ademas, permite incorporar considera-
ciones ambientales en la planeacién,
gestion y ejecucion de las actividades
productivas y de servicios.

La intersectorialidad representa la accion
conjunta de todas las dependencias del
Gobierno Federal, en el ambito de sus
responsabilidades, para promover la
aplicacién de las cuatro estrategias
anteriores; es decir cada una de las
instancias federales, al realizar su labor
diaria, promueve el cuidado de los recursos
ambientales. Instancias como la comisién
Federal de Electricidad, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, y en general
las relacionadas con la construccién o
promocién de la infraestructura que el
desarrollo del pais requiere, verifican en
forma sistematica que al realizar ese tipo
de obras, se cumpla en forma estricta con
la legislacion ambiental.

Dependencias como la Secretaria de
Hacienda, incluyen en las reglas de
operacién que rigen los diversos
mecanismos de financiamiento, requeri-
mientos especificos en materia ambiental,
como es la de realizar estudios de impacto
ambiental obligatorios previos a la
presentacién de un proyecto ante esta
dependencia.

Es decir, la intersectorialidad representa el
compromiso del Gobierno Federal en su
conjunto con el uso sustentable de los
recursos naturales del pais.

EL PROGRAMA NACIONAL
HIDRAULICO 2001-2006

En la elaboracion del PNH, se ha
desarrollado un proceso que parte de los
siguientes principios rectores:

1. Eldesarrollo del pais debe darse en un
marco de sustentabilidad.

2. Elagua es un recurso estratégico y de
seguridad nacional.

3. Launidad basica para la administracién
del agua es la cuenca hidroldgica, que
es la forma natural de ocurrencia del
ciclo hidroldgico.
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4. EIl manejo de los recursos naturales expertos y las aportaciones a través de
debe ser integrado. Internet y del Servicio Postal Mexicano, para
converger en la integracién del Programa

> Las decisiones se toman con 18 . cional Hidraulico 2001-2006.

participacion de los usuarios al nivel
local, en funcion de la problematica por
resolver.

En el PNH se detalla el proceso de planeacién
que se realizd partiendo de la percepcion
local, para integrarla a nivel nacional y con Hirduwico
una amplia participacion de usuarios, 2001 - 2006
autoridades locales, organizaciones no

gubernamentales y ciudadanos en general

a través de diversos érganos de consulta,

principalmente los Consejos de Cuenca, el af & 7
Consejo Consultivo del Agua, los foros con
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Aspectos i omi e hidrolégi
Marco legal e institucional
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Lineamientos de politica
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Estrategias nacionales

1. Fomentar el uso eficiente del agua en la produccion agricola
. Fomentar la ampliacion de la cobertura y calidad de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento
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Aspectos particulares de cada una de las regiones del pais
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Hacia una nueva vision.
Como se planeo

La Comisién Nacional del Agua, ha
modificado en los ultimos afos su
estructura y, lo mas importante, la forma
en que define tanto la problematica, como
las soluciones aplicables y las prioridades
para su instauracion; el elemento mas
importante en este proceso, lo constituye
la participacion de la sociedad a través de
diversos mecanismos. En el presente
capitulo, se describe la forma en que se ha
llevado a cabo este proceso.

EL SISTEMA NACIONAL DE
PLANEACION PARTICIPATIVA

El proceso se realizé partiendo de la
percepcion local para integrarla a nivel
nacional, es decir, se construye “de abajo
hacia arriba”, y conté con una amplia
participacion de usuarios, autoridades
locales, organizaciones no gubernamen-
tales y ciudadanos en general a través de
dos d6rganos de consulta:

1. Los Consejos de Cuenca y sus
érganos auxiliares

2. ElConsejo Consultivo del Agua

Asimismo, se realizaron foros de consulta
con expertos y se recibieron e integraron
las aportaciones que la sociedad civil hizo
a través de la pagina de Internet y de las
cartas enviadas a través del Servicio Postal
Mexicano (Sepomex).

La Comision Nacional del Agua, ha orientado
el Programa Nacional Hidraulico hacia seis
objetivos nacionales:

1. Fomentar el uso eficiente del agua en
la produccién agricola.

2. Fomentar la ampliacion de la cobertura
y calidad de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento.

3. Lograr el manejo integral y sustentable
del agua en cuencas y acuiferos.

4. Promover el desarrollo técnico,
administrativo y financiero del Sector
Hidraulico.

5. Consolidar la participacién de los
usuarios y la sociedad organizada en
el manejo del agua y promover la
cultura de su buen uso.

6. Disminuir los riesgos y atender los
efectos de inundaciones y sequias.

La consecucién de estos objetivos
nacionales, Unicamente sera posible como
resultado de la definicion y logro de objetivos
regionales consistentes con las prioridades,
politicas y estrategias que establece el PNH
y sus correspondientes metas para el
periodo 2001-2006 y una serie de
instrumentos regulatorios, econémicos,
tecnoldgicos y de participacion social
acordes a las condiciones y caracteristicas,
en este caso, de la Region Il Pacifico Norte.

El planteamiento especifico de las acciones
por desarrollar como parte del Programa
Hidraulico de la Region Il Pacifico Norte, se
hace para el ambito de cada uno de los tres
Consejos de Cuenca en que se divide el
territorio regional, identificando en cada
caso a cual de las cinco Subregiones de
Planeacion, en que se ha dividio la Region
Il Pacifico Norte, corresponde el ambito
territorial de la aplicaciéon de dichas
acciones.
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EL PROCESO DE PLANEACION
HIDRAULICA EN LA REGION

Este proceso emprendido a escala
nacional, tiene su correspondencia en las
etapas desarrolladas en la Gerencia
Regional lll Pacifico Norte, cuyos principales
resultados se describen a continuacion.

Division del pais en Regiones
Hidroloégico-Administrativas

Uno de los aspectos basicos del proceso
de planeacion desarrollado por la CNA en
todo el pais, consistié en dividir el territorio
nacional en trece regiones, cada una de
ellas organizada en el marco de una
Gerencia Regional. Para definir los limites
de cada una de las regiones, se realizd un
analisis detallado para la identificacién de
las principales cuencas hidrologicas del
pais, consideradas como la unidad basica
de planeacién, y agruparlas en funcién de

o

Seguimiento
y
control

Correcciones y
ajustes

rasgos comunes; al mismo tiempo, se
tomaron en consideracion los limites
estatales y municipales, para asignar
territorios municipales completos a una
Region especifica.

Esto significa que al delimitar las regiones
con base a cuencas hidroldgicas, se atiende
a la forma natural en la que ocurren los
escurrimientos y se genera y organiza la
informacién del ciclo hidrologico; mientras
que al incorporar municipios completos, se
prevé que los usuarios no deban realizar
sus gestiones, en materia de agua, en
diversos sitios.

La planeacion hidraulica toma como
unidades geograficas, las 37 regiones
hidrolégicas, definidas por la extinta
Secretaria de Recursos Hidraulicos,
antecedente de la CNA, agrupadas en 13 las
Regiones Hidrologico-Administrativas
definidas por la Comision Nacional del Agua,
y publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion'.

' Las Regiones Hidrologico-Administrativas estan conformadas por los municipios completos que en su mayor proporcion quedan dentro de las
cuencas que conforman a cada regién. En mayo de 1998 fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) los municipios que
conforman cada una de las 13 Regiones Hidrolégico-Administrativas y en octubre de 2000 fueron publicados en el DOF algunos ajustes a la

regionalizacion.
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Regiones Hidrologico-Administrativas de la CNA

I Peninsula de Baja California
I MNoroeste

Il Pacifico Norte

IV Balsas

vV Pacifico Sur

¥l Rio Bravo

VIl Cuencas Centrales del Norte
¥l Lerma - Santiago - Pacifico
X Golfo Norte

X Golfo Centro

Xl Frontera Sur

Xl Peninsula de Yucatan

X Aguas del Valle de México y Sistema Cutzamala

/v Division estatal

Como parte de los cambios promovidos
por el Ejecutivo Federal en los procesos de
planeacion, definiciéon de estrategias
nacionales, asi como de implantacién y
seguimiento de acciones, la Oficina de la
Presidencia ha establecido la division del
territorio nacional en cinco Mesorregiones,
cuyos limites coinciden con fronteras
estatales; si bien no hay una total

coincidencia, por la naturaleza de la division,
entre estas unidades y las trece Regiones,
la relacion entre unas y otras puede
observarse en la siguiente figura. El territorio
de la Region |l Pacifico Norte queda
comprendido principalmente dentro de las
Mesorregiones Noreste y Noroeste, con una
pequefa porcién dentro de la Mesorregién
Centro-Occidente.

Relacién entre Mesorregiones y Regiones Hidrologico-Administrativas
de la CNA

} g istrativas:
Peninsula de Baja California
Noroeste

Pacifico Norte

Balsas

Pacifico Sur

Rio Bravo

Cuencas Centrales del Norte
Lerma - Santiage - Pacifico
Gelfo Norte

Golfo Centro

Frontera Sur

Peninsula de Yucatan
Aguas del Valle de México y Sistema Cutzamala

esomegiones:

Sur-Sureste
Centro-Occidente
Centro

Moreste

Moroeste

/. Division estatal
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Diagnéstico hidraulico regional

La siguiente fase del proceso consistio en
la integracion de la informacién basica
relativa al recurso hidraulico en cada Region,
mediante la realizacion del estudio
denominado “Diagnéstico de la Regién lli,
Pacifico Norte” (1998); en él, se definieron
los limites hidrograficos de la Regién y como
principales objetivos del estudio se
plantearon los siguientes:

« La integracién, depuracién vy
homologacion de los datos asociados
con el agua y sus diferentes usos.

* Un balance hidraulico inicial para fines
de planeacion en cada Regidn con base
en los datos de consumo de los usuarios
y la disponibilidad natural de agua.

» Eldiagnéstico de la situacién en cuanto
a la cantidad de agua disponible, su
calidad, uso al que se destina, forma en
que es empleada y los requerimientos
de los usuarios.

Como resultado de este estudio, se
identificaron en forma general los diferentes
problemas que se presentan en la Regién
y subregion, agrupados fundamentalmente
en torno a los siguientes temas:

* Disponibilidad de agua superficial y
subterranea.

+ Calidad del agua

* Usos del agua:

* Agricola

+ Doméstico

* Publico urbano

* Industrial

« Acuicola

Asimismo se plantearon, también en forma
general, las acciones que deberian
emprenderse para su solucion o mitigacion.

Lineamientos estratégicos regionales
para el desarrollo hidraulico

Al realizar, en la siguiente etapa del proceso
de planeacién, el estudio “Lineamientos
Estratégicos para el Desarrollo Hidraulico de
las Regiones Hidroldgicas Pertenecientes a
la Region Administrativa Ill Pacifico Norte”
(1999), ademas de precisar con mayor
detalle la problematica, ésta se puso a
consideracion de los diferentes grupos de
usuarios, los cuales aportaron elementos
importantes para complementar el
planteamiento de los problemas, asi como
para establecer mediante un consenso, la
prioridad de los problemas existentes y las
lineas estratégicas para su atencion, que
incluye grupos de acciones por emprender.
Cabe sefialar que en este estudio la region
se dividié en cinco Subregiones:

1. Norte, cuencas de los rios Fuerte y
Sinaloa.

2. Centro Norte, cuencas de los rios
Mocorito, Culiacan y San Lorenzo.

3. Centro Sur, cuenca del rio Elota hasta la
Cuenca del rio Canas.

4. Tuxpan, cuencas de los rios Acaponeta 'y
cuenca baja del rio San Pedro.

5. Guadiana, cuenca alta del rio San Pedro
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Subregiones de planeacion de la Region Pacifico Norte

SINALOA

A.-Rio Fuerte
B.-Rio Sinaloa
C.-Rio Mocorito
D.-Rio Culiacan
E.-Rio San Lorenzo
F.-Rio Elota

G.-Rio Piaxtla
H.-Rio Quelite
|.-Rio Presidio
J.-Rio Baluarte
K.-Rio Cafias
L-Rio Acaponeta
M.-Rio San Pedro

e Divigin Estetal
wmgen  FParteaguas Regional y Cusncas

DURANGO

NAYARIT

Golfo de
Meéxico

Subregion Norte (Cuencas de los rios El
Fuerte y Sinaloa)

Subregion Centro Norte (Cuencas de los
rios San Lorenzo, Culiacan y Mocorito )
Subregion Centro Sur (Cuencas desde el
rio Elota hasta el rio Cafias)

Subregion Tuxpan (Cuencas de los rios
Acaponeta y parte baja del rio San Pedro)

Subregicn Valle del Guadiana (Cuenca Alfa
del rio San Pedro)

ZACATECAS

Se logré un acuerdo acerca de la
problematica y alternativas de solucién, con
los usuarios, colegios y asociaciones
participantes en el proceso de planeacion,
con lo que al enfoque técnico tradicional,
se agrego el social, econémico y ambiental,
que resulto en un proceso muy enriquece-
dor. Ademas de lograr una continuidad en
las acciones a emprender, que ya son
conocidas y compartidas por los propios
usuarios, quienes son los actores con
mayor permanencia en el manejo y
preservacion del agua.

Con los lineamientos estratégicos:

» Seidentificaron las causas que originan
la problematica en cada Region y sus
efectos.

* Se establecio una serie de escenarios
al ano 2025 respecto a los requeri-
mientos de agua de los diferentes
sectores.

« Se determinaron las alternativas de
solucion.

Programa Hidraulico de Gran Vision
2001-2025

Una vez caracterizada la problematica
hidraulica conforme a las alternativas de
solucién con los usuarios, la siguiente fase
consistié en la elaboracion del “Programa
Hidraulico de Gran Vision de la Regién Il
Pacifico Norte”, en el que se acoté el
horizonte de planeacion, hasta el afio 2025
y se definieron de manera especifica los
problemas para cada subregion, asi como
las acciones principales para su solucion,
complementadas con una estimacion de los
tiempos requeridos para su ejecucion y los
costos asociados, que identifican de manera
clara a los responsables de su ejecucion y
las posibles fuentes de financiamiento.

Dentro del proceso de planeacién hidraulica
regional, se han realizado etapas previas
en las que se han logrado avances
significativos para encaminarse a la
definicién del Programa Hidraulico Regional.
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Programa Hidraulico Regional 2002-2006

En el presente Programa Hidraulico
Regional, se plantean los objetivos
establecidos para la Regién Il Pacifico
Norte, los cuales son congruentes con los
principios y objetivos nacionales planteados
por la CNA en el Programa Nacional
Hidraulico 2001-2006, y establece en forma
clara, medible y verificable, las metas por
alcanzar en el ambito regional y su impacto
sobre las metas nacionales.

El agua es un recurso vital para el
crecimiento econémico y el bienestar social,
y el manejo racional del recurso es esencial
para la preservacion del medio ambiente. Por
tanto, los objetivos del Programa Hidraulico
Regional 2002-2006 estan orientados al
cumplimiento de los siguientes seis objetivos
nacionales, definidos en el PNH:

1. Fomentar el uso eficiente del agua en la
produccion agricola. Este objetivo permitira
elevary extender la competitividad del pais,
y conseguir una insercion mas ventajosa en
el entorno internacional. Contribuira
igualmente al desarrollo y mejoramiento de
las condiciones socioecondmicas de la
poblacion rural, al ampliar las oportunidades
para los grupos vulnerables de las mismas.
En resumen, este objetivo ayudara a lograr
un desarrollo econdmico regional equilibrado
con un crecimiento econémico competitivo,
y socialmente incluyente, ambientalmente
sustentable y territorialmente ordenado? . El
logro de este objetivo es fundamental para
garantizar el desarrollo armoénico y
sustentable de la Region, dado que la
agricultura constituye la principal vocacién
de la zona, por lo que se cuenta con amplias
extensiones de tierras agricolas bajo riego,
que generan el 30% de la produccion
agricola nacional, pero que utilizan el 93%
del total de agua aprovechada en la Region.

2. Fomentar la ampliacién de la cobertura y
calidad de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento. Subsanar los

2 Crecimiento con Calidad. Objetivos rectores 2, 3, 4y 5
3 Desarrollo Social y Humano. Objetivos rectores 1y 5
4 Crecimiento con Calidad. Objetivo rector 5

rezagos y mejorar la gestion del sector sera
esencial para elevar los niveles de bienestar
de los mexicanos y reducir las
desigualdades de acceso a estos servicios
basicos. La ampliacién del saneamiento
contribuira también a detener Ila
contaminacion del agua, asi como a
proteger y conservar los ecosistemas?. En
los sectores urbanos de la Region, se han
realizado importantes esfuerzos que se
manifiestan en las altas coberturas de los
servicios de agua potable y alcantarillado
que actualmente se tienen; sin embargo,
el saneamiento no ha recibido el mismo
apoyo, por lo que en el corto plazo,
requerira de una mayor atencion que
permita revertir los procesos de
contaminacién de los cuerpos de agua
localizados aguas abajo de las principales
ciudades de la Region, asi como de las
zonas costeras con importante actividad
acuicola y pesquera.

Sin embargo, debe tenerse presente que
las comunidades rurales de la Region |l
Pacifico Norte, debido a su dispersion y
dificil acceso, presentan grandes rezagos
en cuanto a estos servicios basicos, los que
habra que reducir, para mejorar las
condiciones de sus habitantes, muchos de
ellos indigenas.

3. Lograr el manejo integral y sustentable
del agua en cuencas y acuiferos. El uso
sustentable de los recursos naturales, a
través de una gestion ambiental integral y
descentralizada es una de las prioridades de
este gobierno*. Esta prioridad es retomada
por el Programa Hidraulico Regional, en el
cual se proponen diversas acciones que
tienden a garantizar el uso del recurso.

En especial se proponen acciones
especificas para los acuiferos que presentan
ya condiciones de sobreexplotacion.

4. Promover el desarrollo técnico,
administrativo y financiero del sector
hidraulico. El desarrollo administrativo del
sector contribuira a impulsar la calidad en
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la gestion publica.® Asimismo, el
fortalecimiento de la investigacion cientifica
y la innovacién tecnoldgica apoyara el
desarrollo sustentable del pais para que
pueda impulsar la adopcion de procesos
productivos y tecnoldgicos limpios.® Por
otro lado, se continuara con la transferencia
de facultades, funciones, responsabilidades
y recursos de la Federacion a las entidades
federativas y municipios,” y lograr que las
decisiones en materia de agua se tomen
cerca de los lugares donde ocurren los
problemas. Ademas, se promoveran
mayores flujos de inversion directa para
abatir los rezagos del sector.®

Uno de los mecanismos de fortalecimiento
del sector, en especial de los organismos
operadores de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, lo constituye
el programa de condonacion de adeudos
emprendido por la CNA, el cual establece
dicha condonacion, siempre y cuando los
organismos establezcan y cumplan el
compromiso de pagar puntualmente los
derechos correspondientes a las aguas
nacionales que utilizan. Ademas de la
condonacion, la CNA adquiere el compromiso
de reintegrar a los organismos operadores
los recursos recaudados, para que sean
aplicados al fortalecimiento de los propios
organismos operadores. En la Region lll
Pacifico Norte, la totalidad de ellos en
localidades mayores de 2 500 habitantes
se han incorporado a este programa.

5. Consolidar la participacion de los
usuarios y la sociedad organizada en el
manejo del agua y promover la cultura del
buen uso. Para lograr un desarrollo social y
humano en armonia con la naturaleza, sera
necesario fortalecer la cultura de cuidado
al medio ambiente, para no comprometer
el futuro de las nuevas generaciones. Esto
se lograra cuando se propicie una cultura
que considere el cuidado del agua y del
medio ambiente en la toma de decisiones
de todos los sectores.®

5 Orden y Respeto. Objetivo rector 6

8 Crecimiento con Calidad. Objetivo rector 5

7 Orden y respeto. Objetivo rector 4

8 Crecimiento con Calidad. Objetivo rector 2

¢ Desarrollo Social y Humano. Objetivo rector 5
© Orden y Respeto. Objetivo rector 5

Para la Gerencia Regional lll Pacifico Norte,
la participacién social constituye uno de los
elementos mas importantes, en especial en
la tarea de la programacion hidraulica. Por
ello, a lo largo de todo el proceso de
planeacion, pero especialmente, en la
integracion y validacién del presente
Programa Hidraulico Regional, se promovio
en forma intensa la participacién de los tres
Consejos de Cuenca que la integran, asi
como de los gobiernos estatales y los
usuarios en general.

Dentro de las acciones propuestas, se
presentan algunas enfocadas precisamente
a fortalecer la cultura del agua, entendida,
en su mas amplio significado.

6. Disminuir los riesgos y atender los efectos
de inundaciones y sequias. Con este
objetivo se fomentara la capacidad del
Estado para conducir y regular los
fendmenos que afectan a la poblacion, con
el fin de transitar de un sistema de proteccién
civil reactivo a uno preventivo.°

Para la Regién Il Pacifico Norte se resalta
la importancia que tiene la participacién de
los tres niveles de Gobierno y de las
organizaciones de usuarios, en la
identificacion de las zonas inundables, asi
como en el disefio y aplicacién de los planes
de contingencia correspondientes.

En cuanto a la atencién de las sequias, la
principal propuesta, para todos los usos,
consiste en utilizar el agua disponible en
forma racional y eficiente cuando exista
escasez, pero especialmente cuando exista
abundancia, condiciéon con la cual sera
posible crear reservas para las épocas de
escasez extrema.

La consecucién de estos objetivos se
apoyara en el programa de inversiones y
sus correspondientes metas para el periodo
2001-2006 y una serie de instrumentos,
regulatorios, econdmicos, tecnologicos y de
participacién social, mismos que se
explican mas adelante.
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EL PROCESO INTERNO DE
PLANEACION EN LA GERENCIA
REGIONAL (PLANEACION
ESTRATEGICA)

Paralelamente al proceso anterior, la
Comisién Nacional del Agua llevé a cabo un
ejercicio de planeacién participativa hacia el
interior de sus areas con el fin de precisar el
nuevo perfil de la institucidn; en él participaron
funcionarios de todo el pais. En este marco
se definid la mision, vision, fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas,
objetivos, estrategias y programas a nivel
de Gerencias Regionales. Los resultados
de este ejercicio de planeacién son objeto
de analisis y modificacion constante, en el

marco del Programa de Innovacion y
Calidad que la Comision ha creado para la
mejora continua de sus procesos.

Actualmente la oficina para la Planeacion
Estratégica y el Desarrollo Regional de la
Presidencia de la Republica, inicié la
implantacién del Sistema de Planeacion
Estratégica (SPE) en las dependencias de
la Administracion Publica, con el fin de dar
seguimiento a las metas planteadas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

La CNA en el afio 2002 inicio el despliegue

de esta herramienta oficial de planeacion
estratégica/operativa, en una primera fase
en las Subdirecciones Generales y
Gerencias Centrales.

Modelos de planeacion estratégica

[

Prioridades v

| Visionenel PND

Politicas del PND

Objetivos Rectores

Estrategias del PND

Vision de la Sria.

Actividades
Suslantivas

Misiin de la Sria.

[CNA
Direccion General

Objetivos

Generales

Lineas Estratégicas
Generales

v
Actividades

Subdirecciones J
Generales

Actividlaces
Institucionales

Gerencias .
Centrales v Regionales

Especificas

Objetivos

Indicadores —»( Metas |
Especificos es ]_. S

Lineas Estratégicas

Objetivos
de la Gerencia -
Indlicadore s

Proyectos Airbakis

El SPE es la herramienta oficial para facilitar
y habilitar el Proceso de Planeacion y
Programacion de la Administracion Publica
Federal. Con él se dara continuidad al
proceso de planeacion, programacion y
seguimiento de todo el Gobierno Federal.

El sistema es un observatorio gerencial en
tiempo real que permitira al Presidente de la
Republica evaluar el cumplimiento de
objetivos rectores y estratégicos del Plan
Nacional de Desarrollo, el cual a su vez

servira al Director General de la CNA, dar
seguimiento al Programa Nacional
Hidraulico.

El SPE es una herramienta de gestion que
facilita y vincula el proceso de planeacion-
programacion-presupuestacion, alineando
los proyectos y procesos de las diversas
areas que la integran con los objetivos de
la Direccién General, que por lo tanto se ha
convertido en una herramienta vital del
proceso de planeacién estratégica.
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Estrategia de alineacion de proyectos y procesos

DAS-G'®

Digital Alignment Strategy - Gobiemo

Bienvenido Tienes 0 Actividades clave pendientes

Preparacién | Ayuda | Fin de Sesién

Direccion General: Gerencia de Planeacion Hidraulica

Priorizacioni Seguimiento

Entendimiento |

FCE1
= Objetivos de la Direccion General

FCE 4

FCE 2
:: Contribucidn de la Direccidn
General a los Programas

FCES

FCE3
= Operacion de la Direccion
General

FCES®

Analisis/flineacion |

=: Definir Proyecios de
InnovacionMejora

= Definir Proyectos de Inversion

= Alinear conh Objetivos de la
Direccidn General

FCET
:: Priorizar Proyectos

FCE8
:: Seguimiento de Objetivos,
Proyectos y Procesos

FCES
«t Iniciar la Programacion

Secciones del SPE; Direccién General

Higo Legal

Durante el ano 2003, se llevara a cabo el
taller de despliegue de Planeacion
Estratégica en la Gerencia Regional.

El Programa de Innovacion y Calidad
constituye el eje rector de este proceso. En
este programa se establecen las bases y
acciones para modificar los procesos
desarrollados por la Gerencia, de forma tal
que mejoren la calidad del servicio a los
usuarios y su desempefio interno. Entre los
elementos de dicho programa se encuentra
el desarrollo, difusion y aplicacién de un
cédigo de conducta, que define los
principios que normaran la accién del
personal de la Gerencia, asi como el
compromiso explicito de los empleados y
trabajadores para apegarse a dicho codigo.

Otro elemento basico del programa, lo
representa la capacitacion del personal.
Para ello, se contempla la identificacién de
los requerimientos de capacitacion del
personal para integrar un programa
detallado de cursos, seminarios y talleres
que permitan mejorar y actualizar los
conocimientos, y realizar de manera
eficiente sus labores.

Asimismo, se contempla promover la
busqueda, evaluacién, adecuacion e
incorporacién de nuevas tecnologias para
realizar las tareas encomendadas a la
Gerencia Regional.

EL PROCESO DE PARTICIPACION
SOCIAL

El proceso de planeacién hidraulica regional
se desarrolla “de abajo hacia arriba”, con una
amplia participacion de usuarios vy
autoridades locales, instituciones educativas,
de investigacion y no gubernamentales, asi
como de ciudadanos destacados en diversas
areas.

Esta participacion, que ha sido promovida
por la autoridad federal, se da inicialmente
através de diversas formas de consulta con
los usuarios, pero atendiendo a lo dispuesto
por la Ley de Aguas Nacionales (LAN) y
mediante la cada vez mayor organizacién
de los usuarios. Se concreta e inicia su
proceso de consolidacién, a través de la
creacion de dos organos de consulta: los
Consejos de Cuenca y los Consejos
Consultivos del Agua.
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Para la integracion del Programa Hidraulico
Regional, la Gerencia Regional establecid
una estrecha comunicacién de areas
sustantivas, las cuales desarrollaron
grandes esfuerzos encaminados a promover
la participacion de los usuarios, tanto en el
desarrollo de propuestas de acciones y
proyectos, como en el andlisis, discusion y
validacién de las acciones incorporadas y
priorizadas en dicho Programa.

Consejos de Cuenca

Los Consejos de Cuenca son los 6rganos
de coordinacion y concertacion entre las

tres instancias de gobierno y los usuarios
del agua que la Ley de Aguas Nacionales
establece para facilitar la conceptualizacién
e implantacion de las politicas y programas
hidraulicos.

Los Consejos de Cuenca cuentan con
organizaciones auxiliares, de caracter
permanente o temporal, para el estudio,
planeacion y atencion de los asuntos de su
competencia, los cuales estan subordinados
jerarquicamente a sus decisiones y
acuerdos. Dentro de estos 6rganos se
encuentran los Grupos de Seguimiento y
Evaluacion, las Comisiones de Cuenca, los
Comités de Cuenca y los Comités Técnicos
de Aguas Subterraneas (Cotas).

Al mes de noviembre de 2002, se
encuentran instalados, en todo el pais, 26
Consejos de Cuenca, seis Comisiones de
Cuenca, siete Comités de Cuenca y 57
Cotas. La siguiente figura muestra el territorio
que abarcan los Consejos que actualmente
operan.

Consejos de Cuenca formados en el pais

Consejos de Cuenca
01 Baja Califernia Sur
02 Baa California
03 Alto Noroeste
04 Rios Yaqui y Matape
05 Rio Mayo
I 05 Fios Fuerte y Sindloa
07 Rios Mocarite al Quelite
B 08 Rios Presidio al San Pedro
I 05 Rio Balsas .
10 Costa de Guerrero LY
I 11 Costa de Cavata
12 Fio Bravo
I 13 Nazas-Aguanaval
14 Del Aftiplana
B 15 Lerma Chapala
16 Rio Santiage
17 Costa Pa:gu:: Centro (Pendiente por instalar)
18 Rios San Femando-Soto la Marina
19 Rio Panuco
20 Rios Tuspan al lamapa
21 Fio Papaloapan
I 22 Rio Cj:tza:agdcos
23 (osta de Chiapas
B 24 Rios Grijatva y Usumacinta
25 Peninsula de Yucatan
26 Valle de Méwico

Regiones Adminlstrativas
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Los Consejos de Cuenca en la Region
lll Pacifico Norte

Durante las primeras etapas del proceso
de planeacion, la participacion de los
usuarios en las diversas sesiones de
consulta y de consenso, se realizaron
mediante la organizacion de reuniones por
parte de la autoridad directamente, y
especificamente de la Gerencia Regional.

En el desarrollo de los estudios de
Diagnostico y Lineamientos Estratégicos,
fue necesario seguir este procedimiento, en
virtud de que en la Regién no se tenian
constituidos los Consejos de Cuenca.

En diciembre de 1999, se instalaron los dos
primeros Consejos de Cuenca en la Regién
lIl Pacifico Norte, el de los rios Fuerte y
Sinaloa, y el correspondiente a los rios del
Mocorito al Quelite, lo cual permite
estructurar y formalizar la participaciéon de
los usuarios, y darle el sustento legal a las
decisiones que en su seno se tomen.

De esta forma, al iniciarse la elaboracién
del Programa Hidraulico de Gran Visién,

2001-2025 y, sobre todo, en la fase actual
de priorizacién de acciones, la participaciéon
de los usuarios cuenta con los instrumentos
adecuados a su alcance.

Cabe mencionar que, aun cuando
inicialmente no se tenian los Consejos de
Cuenca, se han podido continuar los
trabajos desarrollados, en virtud de que los
usuarios han participado en las diversas
etapas del proceso de planeacion, a pesar
de los cambios de las personas que
representan a los diversos usos. Una vez
establecidos los Consejos de Cuenca, su
representacion se ha formalizado de
acuerdo con las normas vigentes para su
funcionamiento.

Dentro de la Region, se tienen establecidos
tres Consejos de Cuenca, cada uno de los
cuales tiene como propdsito encauzar la
participacién de los usuarios, sociedad
organizada y autoridades locales en la
planeacion y promocion del desarrollo
hidraulico regional, y cuya jurisdiccién se
indica a continuacion:

Relacion entre Consejos de Cuenca y Subregiones de planeacion

Consejo de e qa Estados que
Subregion de Planeacion (Cuencas)

De los rios
Fuerte y Sinaloa

De los rios

Mocorito al Quelite | -2""2°)

Norte (rios Fuerte y Sinaloa)

Chihuahua, Sinaloa,
Sonora

Centro Norte (rios Mocorito, Culiacan, San

Sinaloa, Durango

Centro-Sur (Elota, Piaxtla y Quelite)

De los rios
Presidio al San

Pedro Pediro)

Centro Sur (rios Presidio, Baluarte, Cafas)
Tuxpan (Acaponeta, Bajo San Pedro)
Valle del Guadiana (Cuenca alta del San

Durango, Nayarit,
Sinaloa, Zacatecas
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Consejo de Cuenca de los rios Fuerte y
Sinaloa

El Consejo de Cuenca de los rios Fuerte y
Sinaloa, cuya instalacion formal se llevé a
cabo el 10 de diciembre de 1999, abarca
en su territorio, las cuencas hidrologicas
correspondientes a los rios mencionados,

que conforman un espacio de gestion
integral del agua y comprenden una
superficie del orden de 56 000 km?. Hasta
la fecha, se han realizado quince reuniones
del Grupo de Seguimiento y Evaluacion; la
ultima de ellas, para presentary jerarquizar
la cartera de proyectos de inversion y de
gestion identificados.

Entidades federativas y municipios que participan territorialmente en el Consejo de
Cuenca de los rios Fuerte y Sinaloa y Subregiones de Planeacién asociadas

P

N e

%

&

Subregiones
de Planeacion

[ ] Il.4 Rio Yaqui

[ ] I.5 Rio Mayo

] i1 Sinaloa Norte

[_] .2 Sinaloa Centro .

[__] VL1 Cuencas Cerradas del Norte

[_] V1.2 Conchos

[ ] VIL.1 Nazas
] Conssjo de Cuenca

[ ] Limitrofes municipales \Q

Entidades Federativas

Consejo de Cuenca de los rios
Mocorito al Quelite

El Consejo de Cuenca de los rios Mocorito
al Quelite, cuya instalacion formal se llevo
a cabo, al igual que el anterior, el 10 de
diciembre de 1999; comprende una
superficie aproximada de 49 000 km? y
abarca las cuencas de los rios: Mocorito,
Culiacan, San Lorenzo, Elota, Piaxtla y

1.4 VA1

A
ANAL S
y Durango

Quelite. Estas cuencas, bajo el principio de
gestién integral del agua, se consideran
como una unidad hidrogeografica de
caracteristicas comunes. Al igual que en el
Consejo anterior, en éste se han realizado
hasta la fecha quince reuniones del Grupo
de Seguimiento y Evaluacion, y en la ultima
de ellas se presento la cartera priorizada
de proyectos de inversion y de gestiéon
identificados para el periodo 2002-2006.
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Entidades federativas y municipios que participan territorialmente en el Consejo de
Cuenca de los rios Mocorito al Quelite y Subregiones de Planeacién asociadas

] Consejo de Cuenca
Limitrofe municipal
Entidades Federativas

Subregiones de Planeacion

111.1 Sinaloa Norte

111.2 Sinaloa Centro
111.3 Sinaloa Sur

111.4 Valle de Guadiana
VIl.1 Nazas

Consejo de Cuenca de los rios Presidio
al San Pedro

La instalacion formal de este Consejo de
Cuenca se llevé a cabo el 15 de Junio de
2000; su territorio tiene una superficie de
52 000 km? aproximadamente, e integra las
cuencas de los rios Presidio, Baluarte,
Canas, Acaponeta y San Pedro. Asi como

los importantes arroyos de Rosa Morada y
Bejuco, en el estado de Nayarit. En este
Consejo se han realizado once reuniones
del Grupo de Seguimiento y Evaluacion, y
al igual que en los anteriores, en la ultima
reunion se realizo la jerarquizacién de los
proyectos identificados, que cuentan con
suficiente informacion, para elaborar un
diagnéstico de los mismos.
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Entidades federativas y municipios que participan territorialmente en el Consejo de
Cuenca de los rios Presidio al San Pedro y Subregiones de planeacion asociadas

Sinaloa

[] Consejo de Cuenca
[ ] Limitrofe municipal
Entidades Federativas

Subregiones de Planeacion

[ ] N3 Sinaloa Sur

[ ]Nl.4 Valle de Guadiana
[ [M5Tuxpan

[ ] VIL.1 Nazas

[ JVILS Aguanava|(3Q
[_] VIIL.5 Bajo Santiago
[ VIII.6 Ameca-Armeria ©

Comités Técnicos de
Subterraneas (Cotas)

Aguas

En la Region Ill Pacifico Norte, hasta el
momento no se ha establecido ningun
Comité Técnico de Aguas Subterraneas
(Cotas), por lo que es necesario implementar
un proceso que derive en su pronta
formacién, en los acuiferos que lo requieran.
Los acuiferos que estan sujetos a un intenso
aprovechamiento, que ha provocado su
sobreexplotacion y, que por tanto, requieren
del establecimiento inmediato de sus Cotas,
son los de: Santiaguillo, Canatlan, Valle de
Guadiana, Vicente Guerrero-Poanas y
Madero Victoria, todos ellos localizados en
el Valle del Guadiana.

En el resto de los acuiferos de la Region,
los Cotas podran establecerse posterior-
mente, ya que, si bien actualmente los
problemas que registran de sobreexplo-

tacién o contaminaciéon son de caracter
puntual, en el futuro, ante una mayor
competencia por el uso del agua, dichos
problemas podrian alcanzar niveles
significativos; la atencion oportuna de los
mismos y la reglamentacion de los acuiferos,
podra evitar situaciones criticas posteriores.

Se pretende lograr una respuesta social
favorable en torno a la problematica de los
acuiferos, en el contexto de su area de
influencia especifica por parte de los
usuarios de aguas subterraneas.
Simultdneamente se debera fortalecer la
capacidad de las instituciones
responsables del manejo de los acuiferos
en el nivel local (Gerencias de CNA,
autoridades estatales, Cotas) vy
complementar las bases administrativas y
juridicas para el establecimiento de los
Cotas.
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El agua, un recurso estratégico y de

seguridad nacional.

El Programa Hidraulico Regional tiene
como obijetivo central: “Definir los proyectos
prioritarios que contribuyan a satisfacer los
requerimientos de agua de los distintos
sectores de la sociedad en cantidad y
calidad, en tiempo y espacio y ademas
propiciar el desarrollo econémico y social y
la preservacion del medio ambiente”.

Bajo este contexto, este Programa es el
resultado de un proceso de planeacién
regional con una vision acotada al horizonte
de planeacion 2002-2006, basado en una
regionalizacion hidroldgica natural de las
cuencas, y con una amplia participacion de
los diversos usuarios involucrados en la
explotacion y manejo del agua, quienes
intervinieron directamente en la
identificacion de la problematica que los
aqueja, asi como en la propuesta de
alternativas de solucion, que considera las
bases y directrices que deben seguirse y que
estan plasmadas en el Programa Nacional
Hidraulico 2001-2006 para alcanzar los
objetivos y metas a nivel nacional.

En este capitulo se aborda la situacion
actual que guarda el recurso hidraulico en
la Regidn, sin embargo, en el anexo A, se
muestra el panorama nacional del Sector
agua, con el objeto de que el lector tenga
una referencia entre éste y el panorama
regional.

m

Norte

Centro Norte 11
Centro Sur 8
Tuxpan 7
Guadiana

En donde estamos

PANORAMA REGIONAL
Aspectos socioecondmicos

La Region Administrativa Ill Pacifico Norte,
se ubica en el noroeste del pais, en el
territorio de los estados de Sinaloa,
Chihuahua, Durango, Zacatecas y Nayarit.
Dentro de sus limites administrativos, se
ubican 51 municipios en total.

La superficie de la Regién es de
aproximadamente 152 000 km? que
corresponde a un orden del 8% de la
superficie nacional. Incluye la totalidad del
estado de Sinaloa y porciones de los
estados de Durango, Chihuahua, Nayarit y
Zacatecas; comprende 13 cuencas desde
el rio Fuerte hasta el San Pedro.

La poblacién regional es de mas de 3.8
millones de habitantes, de los cuales el 40%
se asientan en las ciudades de Culiacan,
Durango, Mazatlan, Los Mochis, Guasave
y Guamuchil. El 38% de la poblacién habita
en localidades rurales y el 22% restante en
ciudades medias. En relacién con la
distribucion por estado, Sinaloa concentra
el 65%, Durango 21% y el 14% restante se
distribuye en los estados de Nayarit,
Chihuahua y Zacatecas.

En la siguiente tabla se muestran las
principales caracteristicas de la Region |l
Pacifico Norte.

Su([:(er:.iz;:ie
49 689 998 195
29 414 1173492
29777 668 301
9 084 268 538
33 970 775 361
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Recursos hidraulicos

La precipitacion media anual de la Region 11l es de 731mm, equivalente a 128 mil 351

hectdmetros cubicos.

Precipitacién media anual

500 -1 000

Aguas superficiales

Debido a que los escurrimientos de agua
superficial estan intimamente ligados con
la ocurrencia de la lluvia, se analizaron los
datos hidrométricos, tomando en cuenta las
temporadas de lluvias. En la Region Il
Pacifico Norte se identifican dos: la de
verano, que comienza en julio y termina en
octubre; y la de invierno, que abarca el
periodo comprendido entre diciembre y
enero, a excepciéon de la cuenca del rio
Fuerte que incluso en febrero se manifiesta.
Entre una y otra temporada de lluvias se
dan periodos de estiaje, uno en noviembre
con una disminucion en la precipitacion y
en los escurrimientos, y el otro periodo de

1000- 1500

1000 -1 500

mayar a- 1500

estiaje importante en febrero y junio, con
escasa precipitacion.

Las cuencas que concentran los
escurrimientos en verano, con mas del
80%, son las correspondientes a los rios
Mocorito, Elota, Quelite, Baluarte, Canas,
Acaponeta y San Pedro, que son los rios
mas torrenciales, que en épocas de estiaje
llegan a presentar caudales muy bajos o
practicamente nulos.

Las cuencas de los rios Fuerte, Sinaloa,
Culiacan y San Lorenzo, por su tamafo y
capacidad de regulacion concentran en
menor grado los escurrimientos de verano
y se distribuyen mejor en los demas meses.
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De acuerdo con la informacién disponible
el escurrimiento medio anual de la Regién
[ll Pacifico Norte es de 21 879 hectometros
cubicos.

Aguas subterraneas

Segun los inventarios de aguas subterra-
neas en la Region Il Pacifico Norte existen
24 acuiferos, cuya capacidad la determinan
las caracteristicas fisiograficas, geolodgicas
y geohidroldgicas.

En el estado de Sinaloa se localizan los
acuiferos El Carrizo, El Fuerte, Sinaloa,
Mocorito, Culiacan, San Lorenzo, Elota,
Piaxtla, Quelite, Presidio, Baluarte, Valle de
Escuinapa, Barra de Teacapan y Canas.
Los acuiferos de Acaponeta y San Pedro
se localizan en el estado de Nayarity en la
parte sureste del estado de Durango se
ubican los acuiferos Santiaguillo, Canatlan,
Valle del Guadiana, Vicente Guerrero
Poanas, Madero-Victoria y El Mezquital vy,
en el estado de Zacatecas, los acuiferos de
Sabinal e Hidalgo.

Acuiferos de la Region 1l Pacifico Norte

Region Nombre del Tipo de Condicion
hldrologlca acuifero acuifero geohidrolégica

[ El Carrizo | Libre [ Subexplotado
2 | ElFuerte | 3020 |Libre | Subexplotado
3 Sinaloa 4070 Libre Subexplotado
4 Mocorito 1180 Libre Sobreexplotado
5 | Culiacan | 2720 | Libre ' Sobreexplotado
6 San Lorenzo 2110 Libre Subexplotado
7 Elota 380 Libre Subexplotado
8 | Piaxtia | 320 |Libre | Subexplotado
9 ‘ Quelite | 140 | Libre ‘ Subexplotado

| 10 | Presidio | 530 |Libre | Subexplotado
| 11 | Baluarte | 230 | Libre | Subexplotado
12 \é-sg:"inapa 80 |Libre | Subexplotado
13 Canfas 100 Libre Subexplotado
14 | Acaponeta 3275 Libre Subexplotado

| 15 | San Pedro | 2844 |Libre | Subexplotado
16 | Teacapan 90 Libre Subexplotado
17 Santiaguillo 1500 Libre Sobrexplotado

| 18 | Canatian | 1150 |Libre | Sobrexplotado
| 19 [V.Guadiana | 1000 |[Libre | Sobrexplotado
20 V. Poanas 1200 Libre Sobrexplotado
21 M. Victoria 1000 Libre Sobrexplotado
22 El Mezquital 274 Libre Subexplotado
23 | Sabiana 1750 Libre Subexplotado
Hidalgo | 1051 [ Subexplotado

Fuente: Anuario Estadistico, GPH; cNA; 2001
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Por otra parte, el dia 31 de enero de 2003 norma oficial mexicana NOM-011-CNA-2000;
se publicdé en el Diario Oficial de la  delos cuales 13 corresponden a la Region
Federacién, la disponibilidad media anual Pacifico Norte, mismos que se relacionan
de 188 acuiferos del pais conforme a la  en la siguiente tabla.

Acuiferos publicados en el DOF

(Acuifero) Cifras en millones de metros cubicos anuales
Estado de Durango :

11001 | Valle de Santiaguillo 2590 | 10393 | 54858828 268 | 0000000 | -39.361828
11002 | Valle de Canatian 250 | 7101| 47831765 | 307 | 0000000 |-31432765
0,000000 | -34.907588

|1004 |Vicente Guerrero-Poanas ?1.00‘ 12.600[ 98.293225

|1005 | Madero-Victoria

|101? |Va||ede| Mezquital 1.10‘ 0.000[ 0.245888 11 0.354112| 0.000000

Estado de Nayarit '

11801 | Valle Acaponeta-Cafias | 3000 | 10000 | 10674342 | 84 | 9325658 | 0.000000
|2501 |Rio Fuerte [ 416.00 [ 11s,ooo| 129725039 ‘ 124.0 ‘170.274961 | 0.000000
2502 | Rio Sinaloa | |
|2503 |Rio Mocorito [ 208.00 [ 103.000| 105.437904 [ 68.3 [ 0.000000 | -0.437904
| |
| |
| |

19.30 ‘ 13,510| 31.369748 0.000000 |-25,57974a

| |
| |
|1003 |Va||e del Guadiana [ 117.00 [ 17,530| 134.327588 ‘ 1132
| |
| |
| |

775 ‘ 0.000000 |-39.893225

643.10 ‘ 324.933[ 145754218 | 1872 ‘172.407782 | 0.000000

2504 | Rio Culiacan
|2505 | Rio San Lorenzo
|2509 | Rio Presidio

323.90 ‘ 123.730[ 216.796344 | 1220 ‘ 0.000000 |—16.676344

335.00‘ 137.9eo| 92640943 34.1 ‘ 54.399057| 0.000000

163.30 ‘ 55.800| 78.183945 76.6 ‘ 19.315055| 0.000000

R:recarga media anual; DNCOM: descarga natural comprometida; VCAS: volumen concesionado de agua
subterranea; VEXTET: volumen de extraccion consignado en estudios técnicos; DAS: disponibilidad media
anual de agua subterranea. Las definiciones de estos términos son las contenidas en los numerales “3” y
“4” de la Norma Oficial Mexicana NOM-011-CNA-2000.
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Acuiferos de la Region I Pacifico Norte

Calidad del agua

En cuanto a calidad del agua superficial,
debe decirse en primer término, que la red
de monitoreo, realiza muestreos y
caracterizaciones principalmente en la parte
baja de las cuencas, y que solamente en la
Cuenca del Rio San Pedro se realiza el
monitoreo en la parte alta de la cuenca; por
tal razon, y de acuerdo con los datos
disponibles, la Regién presenta en la mayor
parte de los sitios monitoreados baja
calidad; en consecuencia, en todas las
cuencas de la Region se tienen tramos de
los rios con problemas de degradacion de
la calidad del agua, y se observa que ocho
cuencas alcanzan valores de corrientes
contaminadas, entre los que destacan los
rios Presidio, Piaxtla y Acaponeta; y dos
cuencas muy contaminadas, las de los rios
Sinaloa y San Pedro. El sitio considerado
con mas alto grado de contaminacién, con
valores de ICA hasta de 18, era el rio
Culiacan, ya que la ciudad del mismo
nombre vertia la totalidad de sus aguas
residuales al rio sin recibir tratamiento; sin

Clave Acuifero
2501.- Rio Fuerte
2502.- Rio Sinaloa
2503, - Rio Mocorito
2504.- Rio Culiacdn
2505.- Rio San Lorenzo
2506.- Rio Elota
2507.- Rio Piaxtla
2508.- Rio Quelite
2509.- Rio Presidio
2510.- Rio Baluarte
2511.- Valle de Escuinapa
2512.- Tecapan
2513.- Rio Caiias
1801.- Acaponeta
1802.- San Pedro
1001.- Santiaguillo
1002.- Canatlin
1003.- Valle de Guadiana
1004.- Vicente Guerrero Poanas
1005.- Madero-Victoria

embargo en diciembre del 2001 se
concluyé y entré6 en operaciéon una
importante planta de tratamiento de aguas
residuales, ademas que se cambio el sitio
de descarga, por lo que la contaminacion
en esta corriente ha disminuido de manera
importante, y que podra reflejarse en los
subsecuentes muestreos que se realicen.
En las cuencas de los rios Mocorito y Cafas
no se disponen de datos sobre la calidad
de sus escurrimientos.

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION Il PACIFICO NORTE



Usos del agua

La extraccion total bruta de agua en la
Regidn al afio 2001, es de 19 151 hm® de
los cuales 8 163 hm? se utilizan para usos
consuntivos. Del volumen total extraido, el
92% proviene de las aguas superficiales y
el 8% de las aguas subterraneas.

Agropecuario

En la Region se atiende con servicio de
riego alrededor de 796 800 hectareas
distribuidas en nueve distritos de riego; se
incluyen 34 500 hectareas del DR 043 edo.
de Nayarit, y destacan por la magnitud de
la superficie beneficiada las cuencas de los
rios Fuerte, Culiacan, Sinaloa y San
Lorenzo. La demanda requerida para este
uso es de 7 617 hm?, se utilizan como fuente
de abastecimiento las aguas superficiales
de la Region en un 93 por ciento.

Publico-urbano

En el afo 2001, para abastecer de agua a
la poblacion, se extrajo un volumen anual
de 478 hm3, de los cuales 70% provenia de
las aguas subterraneas de la Region. La
dotacién promedio regional resulta de 338
I/hab/dia, valor superior a la recomendada,
que es del orden de los 320 I/hab/dia.

Uso industrial

La demanda de agua para uso industrial en
la Regioén asciende a 68 hm3. El 62.6% es
destinado a la industria azucarera,
constituida por tres de los ingenios mas
importantes de la Regién; seguidos en
orden de importancia por la industria del
papel y, de agroproductos y alimentos, que
demandan el 7 y el 5%, respectivamente.

Generacion de energia eléctrica

Para la generacion de energia eléctrica en
la Region, las centrales hidroeléctricas
demandan un volumen de 10 988 hm? de
aguas superficiales, mientras que las
termoeléctricas demandan un volumen de
984 hm?® de agua del mar, mismas que son
utilizadas para el enfriamiento de equipos;
estos volumenes son de uso no consuntivo,
por lo que no afectan al balance de la Region.

Pecuario

La demanda para la atencién del uso
pecuario en la Regién, es de 13 hm?, que
se incluyen en el uso agricola. El ganado
bovino es el que mas agua demanda; se
concentra en las cuencas de los rios San
Pedro y Fuerte, en un 41% y 29%,
respectivamente. Cabe sehalar que la
demanda de este uso, es requerida
principalmente para el riego de la superficie
dedicada al cultivo de forrajes.

Usos del agua en la Region Il Pacifico Norte

Industrial

Agua Potable
6%

1%

Agropecuario
93%
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Balance hidraulico

La Regidn tiene un escurrimiento medio de
21 879 hm? anuales, de los cuales se
extraen 8 163 para los principales usos
consuntivos, agropecuario, abastecimiento
publico e industria autoabastecida. Para el
agua subterranea se estima un volumen
medio anual de recarga total de 2 581 hm3,
sin considerar la descarga natural
comprometida que segun la NOM-011-CNA-
2000, que incluye el volumen que debe
conservarse para prevenir un impacto
ambiental negativo a los ecosistemas o la
migracion de agua de mala calidad a una
unidad hidrogeoldgica; La demanda anual
promedio de agua subterranea se estima
en 970 hm?3. Asimismo, la disponibilidad de
agua subterranea en 19 de los 24 acuiferos
de la Region es de 453 hm3, los 5 acuiferos
restantes, localizados en la parte alta del
rio San Pedro, en el estado de Durango,
se encuentran en condiciones de
sobreexplotacion.

Problematica principal en la Region

En la mas reciente etapa del proceso de
planeacion (Programa Hidraulico de Gran
Vision 2001-2025), se pudieron definir en
forma detallada, para la Region Il Pacifico
Norte, los problemas sustantivos que se
presentan con diferente magnitud en las
cinco subregiones que la integran. El orden
corresponde a la jerarquizacion de los
problemas, por parte de los usuarios,
durante la elaboracion del PHGV. De
acuerdo a lo que sefiala ese documento, al
integrar la relacion de problemas que a
continuacién se presentan, y describir sus
caracteristicas por Consejo de Cuenca, en
todos los casos se tomaron en cuenta
aspectos estructurales y no estructurales
(gestion), priorizandolos de acuerdo con su
impacto en el desarrollo socioeconémico de
la Region:

1. Deficiencia en el manejo y uso del agua
en el riego agricola.

2. Creciente contaminacion del agua -
suelo.

3. Inundaciéon de areas con desarrollo
socioecondmico.

4. Deficiente prestacion del servicio de
agua potable a la poblacién.

5. Deficiente prestacién del servicio de
alcantarillado a la poblacién.

6. Deficiencia en el aprovechamiento del
agua en el uso industrial.

7. Deficiencia en el aprovechamiento del
agua en el uso para generacion de
energia eléctrica.

Sobreexplotacion de los acuiferos

Insuficiente informacién para conocer
oportunamente la evolucién de los
sistemas hidrologicos.

10. Insuficientes planes para afrontar las
sequias.

Debe hacerse notar que la escasez de agua
y la ocurrencia de sequias, constituye otro
problema relevante en la Region, que si bien
no se plantea de manera especifica en los
estudios anteriores, esta implicita en la
sobreexplotacién de los acuiferos y en la
insuficiencia del suministro para los
diversos usos.

Por lo anterior y dado que a partir de la
relacion de problemas identificados en el
PHGV, se propusieron los objetivos, metas,
acciones e inversiones para la solucion o
mitigacién de los mismos. Como parte del
proceso de revision y validacion del
presente Programa Hidraulico Regional, se
realizaron numerosas reuniones con los
usuarios, para presentar nuevamente la
problematica, y a partir de la misma, definir
las prioridades de las acciones por
emprender en el periodo 2002-2006.

Debe insistirse en el hecho de que la
problematica fue ampliamente discutida con
los usuarios en el seno de los respectivos
Consejos de Cuenca, asi como con las
correspondientes autoridades estatales.
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A continuacion se hace un analisis de los
diez problemas sustantivos; identificando
las zonas de influencia y la magnitud de
los problemas especificos.

Deficiencia en el manejo y uso del agua
en el riego agricola

En la Region Il Pacifico Norte se identifican
cuencas con uso intensivo del agua para
riego y un bajo aprovechamiento del
recurso. Se tienen cuencas hidrolégicas
que requieren de infraestructura de
almacenamiento para beneficiar con riego
superficies aptas para el cultivo, y evitar asi
el derrame de grandes volumenes de agua
hacia el mar.

Para facilitar la presentacion y discusion de
la problematica con los usuarios, se
identificaron dos situaciones diferentes: por
una parte, en algunas cuencas, y en
especial en el sur de la Region, solo se
aprovecha una parte del agua superficial
disponible y se descargan al mar
importantes volumenes cada afio; por otra
parte, en las zonas donde se asientan las
principales concentraciones urbanas y las
grandes extensiones agricolas, y en
especial los Distritos de Riego, los recursos
hidraulicos disponibles son inferiores a los
requerimientos de los usuarios agricolas,
mientras que la eficiencia en el uso es baja.

Esta simplificacién que resulté atil y valida
en las etapas previas del proceso de
planeacion, debe modificarse en el presente
estudio, por lo que, se presentaran dos
problemas relativos al uso del agua para
fines agricolas:

+ Baja eficiencia en el uso del agua en el
sector agricola.

» Disponibilidad de volumenes signifi-
cativos de aguas superficiales no
aprovechados.

Baja eficiencia en el uso del agua en el
sector agricola

Este problema es uno de los mas
relevantes a escala nacional y esta region
no es la excepcion. Aproximadamente el
93% de los recursos hidraulicos disponibles
se destina a la agricultura y la eficiencia
global en su uso es inferior al 50%, es decir,
se estima que mas del 40% del agua
aplicada al riego se traduce en pérdidas del
recurso.

En el territorio del Consejo de Cuenca
Fuerte Sinaloa, se presenta un ineficiente
aprovechamiento del agua en el riego
agricola, ante la escasa cultura del buen uso
y ahorro del agua y, limitada percepcion del
valor y costo real de este recurso, con baja
eficiencia en los Distritos de Riego ubicados
en las cuencas de los rios Fuerte y Sinaloa,
lo que contribuye también en buena medida,

a una situacion imperante de disponibilidad
reducida y de escasez del agua.

En el territorio del Consejo de Cuenca
Mocorito al Quelite, el deficiente uso del
agua en la agricultura, la falta de cultura
del uso eficiente y ahorro del recurso y las
carencias en el mantenimiento y
conservacion de los sistemas de las redes
de distribucion de las zonas de riego, son
factores limitativos para cubrir las
demandas del agua, satisfactoriamente.

Deficiencias en el uso y manejo del agua
en los Distritos de Riego 043 y 052,
ubicados en la cuenca del rio San Pedro,
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en los estados de Nayarit y Durango,
respectivamente; en donde se tiene una
cultura limitada del buen uso y ahorro del
agua. Se observa también, el bajo
aprovechamiento del agua superficial
debido a la escasa infraestructura de
almacenamiento de los rios Presidio,
Baluarte, Acaponeta y San Pedro, como
factores limitativos para el desarrollo de
estas cuencas.

Los efectos generados por estas
condiciones consisten en:

* Restricciones en los volumenes
programables y en las areas de cultivo.

* Pérdida de empleos por los jornales no
generados.

+ Limitaciones en la produccién agricola
de la zona.

* Menor actividad econdmica de las
areas vinculadas al sector agricola.

Disponibilidad de volumenes significativos
de aguas superficiales no aprovechados.

Mientras que la parte norte de la Region
presenta un uso intenso de los recursos
hidraulicos, en la parte sur los rios
comprendidos desde el Piaxtla y hasta el
San Pedro, descargan al mar un promedio
de mas de 10 000 hm?® anualmente, una
parte de estos volumenes podrian
aprovecharse para abastecer importantes
extensiones de tierras con vocacion
agricola, lo que impulsaria el desarrollo de
esta zona.

Las causas principales que dan lugar a esta
problematica son:

+ Carencia de presas de almacena-
miento.

» Carencia de infraestructura de riego en
las cuencas que tienen tierras
susceptibles de abrirse al cultivo.

Los efectos principales son:

+ Descarga al mar de grandes volu-
menes no aprovechados.

* Inadecuado aprovechamiento de
importantes superficies de tierras.

« Concentracién de poblacién vy
demandas en las zonas con mayor
desarrollo de la Region.

Creciente contaminacion del agua-suelo

La degradacion de la calidad del agua
superficial en el territorio regional, tiene
diversos origenes; en el ambito del Consejo
de Cuenca Fuerte- Sinaloa, solo se trata
alrededor del 29% de los gastos descargados
de aguas residuales, con riesgo a la salud
publica en las partes bajas de las cuencas
de los rios Fuerte y Sinaloa, asi como en
lagunas, esteros y bahias; que afecta a los
ecosistemas acuaticos, flora, fauna silvestre,
y a las actividades recreativas, en donde
también se registra un impacto negativo de
las descargas agricolas, con la presencia de
agroquimicos y plaguicidas.

La degradacion de la calidad del agua
superficial en el consejo de cuenca de los
rios Mocorito al Quelite, es consecuencia de
que unicamente se trata aproximadamente
el 12% del gasto generado de aguas
residuales. Existen restricciones para uso
del agua en el rio Culiacan y contaminacion
de lagunas, esteros y bahias en las partes
bajas de las cuencas de los rios Mocorito,
San Lorenzo, Elota y Piaxtla, con descargas
de aguas contaminadas por los desechos
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de la industria minera (jales). El efecto de
la contaminacion por descargas de agro-
quimicos y plaguicidas, en detrimento y
amenaza de los refugios naturales de vida
acuatica, asi como de flora y fauna silvestre,
que incluye a las aves migratorias, y a las
actividades recreativas. En el rio Culiacan
entré recientemente en funcionamiento una
Planta de tratamiento de las aguas
residuales para la ciudad del mismo nombre,
por lo que los niveles de contaminantes
vertidos en los cuerpos de agua se han
reducido en forma importante lo que
redundara en una mejora en las condiciones
de los cucuerpos de aguas litorales.

El deterioro de la calidad del agua
superficial en los rios Presidio, Baluarte,
Acaponeta y San Pedro, es originado por
las descargas de agua utilizada en la
explotacién minera (jales) y, descarga de
aguas residuales municipales y de la
industria. Con excepcion de las ciudades
de Mazatlan, Escuinapa y Durango, el resto
de las localidades ubicadas en el ambito
de este Consejo de Cuenca, no disponen
de infraestructura para el tratamiento de las
aguas residuales, y causan altos riesgos a
la salud de la poblacion. Se cuenta con un
impacto desfavorable en los ecosistemas
de los cauces y partes bajas de estos rios,
por las severas restricciones en la
produccién de camarén y otras especies,
que es el sustento econémico de los
habitantes de las poblaciones costeras.

Por otra parte, existe la contaminacion de
los acuiferos, que es producto de su
sobreexplotacion y el contacto con estratos
contaminados de fluor y arsénico, con
riesgo para la salud de la poblacién y
limitado crecimiento de las actividades
productivas, tal como se presenta en el
Valle del Guadiana, en Durango.

Los efectos provocados por la problematica
establecida son:
* Danos a los ecosistemas.

* Inutilizacion del agua para el
abastecimiento a la poblacion.

* Restricciones para su empleo en riego.
+ Contaminacion de zonas costeras.

* Incremento de los costos en las
actividades productivas.

Con relacion a la contaminacién de suelos,
se presenta principalmente a través de
procesos de ensalitramiento.

Las causas que han provocado esta
situacion son:

* Deficientes sistemas de drenaje.

Los efectos provocados por este proceso
son:

» Ensalitramiento de terrenos

* Reduccidén de rendimientos en los cultivos

Inundacion de areas con desarrollo
socioecondmico

La Region esta sujeta, en ocasiones, a
precipitaciones abundantes y torrenciales
en las cuencas, generadas tanto por
sistemas ciclonicos en el verano, asi como
por sistemas frontales durante el invierno.
Mientras que los sistemas ciclonicos
afectan practicamente a toda la Region, los
invernales tienen mayor presencia en la
parte norte, en especial, en la cuenca del
rio Fuerte.

Para la magnitud de la superficie afectada
por nevadas en la parte alta de la cuenca
crecientes generadas durante el invierno, no
se cuenta con estudios que permitan
estimar, la altura de la capa de nieve que se
pudiera acumular, y los procesos mediante
los cuales, y conjuntamente con la
ocurrencia de precipitaciones, contribuyen
a incrementar los caudales de los rios.

Las inundaciones en centros de poblacion
y areas productivas de las cuencas de los
rios Fuerte y Sinaloa, ocurren por falta de
infraestructura de proteccion, y ocasionan
dafos a las areas agricolas, asi como a
localidades diversas que se ubican en las
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riberas de los cauces de rios y arroyos y a
vias de comunicacion terrestre, en la parte
baja de esas cuencas. En los municipios
de Ahome y Guasave, este problema se
presenta, en buena medida, dada la limitada
capacidad de los cauces de rios y arroyos
para la evacuacion eficiente y oportuna de
las crecientes, y ante la influencia también,

de azolves, vegetacion y ocupacion de
cauces y zonas federales.

La falta de infraestructura de proteccion y
limitada capacidad de evacuacion de
avenidas en la parte baja de los cauces de
los rios Mocorito, Culiacan, San Lorenzo,
Elota, Piaxtla y Quelite, provoca inunda-
ciones en centros de poblacion y areas
productivas que afectan localidades, zonas
de cultivo y vias de comunicacién, ante el
azolvamiento y presencia de vegetacion, e
invasion de los cauces citados.

Las inundaciones en centros de poblacion
y zonas productivas, se presentan también
en areas de desarrollo socioecondmico,
ante la falta de infraestructura de
proteccion, cauces invadidos por zonas
urbanas, azolves y vegetacion, de los rios
Presidio, Baluarte, Acaponeta y San Pedro.

Los efectos de la problematica expuesta son:

+ Dafios alos centros de poblacion, que
provocan afectaciones a viviendas y
mobiliario, generalmente en areas
marginadas; pérdida de vidas humanas
y condiciones de insalubridad.

+ Dafios a las areas agricolas produc-
tivas.

« Danos en industrias

« Danos a la infraestructura hidraulica,
vias de comunicacién, lineas de
conduccién de energia eléctrica, lineas
telefénicas, etcétera.

Deficiente prestacion del servicio de
agua potable a la poblaciéon

Al referirse a este problema, es necesario
distinguir entre el servicio a localidades
urbanas y rurales. En la Region Il Pacifico
Norte, seis ciudades presentan altas
concentraciones de poblacién y, por lo
tanto, demandas significativas de agua
potable; por otro lado, la existencia de mas
de 15 000 comunidades rurales, muchas
de ellas enclavadas en zonas de muy dificil
acceso, representan un enorme reto para
el abastecimiento de agua potable.

En localidades urbanas

Las ciudades medias y grandes de la
Region, presentan aceptables coberturas
en la prestacion del servicio de agua
potable; sin embargo, el rapido crecimiento
de las mismas ocasiona que siempre exista
un rezago en el suministro de ella.

Dadas las caracteristicas
socioeconémicas, el grado de desarrollo y
el crecimiento que alcanzaron en los
ultimos seis afios en los municipios de
Ahome y Guasave, se ha logrado el
fortalecimiento financiero de los organismos
operadores de estos dos municipios, como
resultado del apoyo y colaboracion mutua
entre ellos y, la decidida participacion de la
Gerencia Regional de la CNA. El resto de
los organismos operadores localizados en
el territorio del Consejo de Cuenca Fuerte y
Sinaloa, presentan insuficiencia de recursos
financieros, sobre todo aquellos que se
ubican en la zona serrana, debido
principalmente a sus altos indices de
marginalidad, lo que ocasiona que tengan
que ser apoyados econémicamente por sus
respectivos municipios. Ademas, la misma
infraestructura de los sistemas y redes de
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servicio y operacion,
deficiente y obsoleta.

es generalmente

En el caso del Consejo de Cuenca de los
rios Mocorito al Quelite, se presenta una
situacion similar, en los municipios de
Salvador Alvarado, Culiacan y Navolato, se
ha alcanzado el fortalecimiento financiero
de los organismos operadores de estos tres
municipios, mientras que el resto de los
organismos operadores localizados en este
Consejo, presentan insuficiencia de
recursos financieros.

En el territorio del Consejo de Cuenca de los
rios Presidio al San Pedro, con excepcién de
los organismos operadores de los municipios
de Mazatlan, Sinaloa y la ciudad de Durango,
el resto de los organismos presentan
insuficiencia de recursos financieros, con
infraestructura deficiente y obsoleta.

Los efectos de este problema se presentan
como:

e« Zonas sin servicio de suministro de
agua potable.

« Zonas con deficiencias en el servicio
de agua potable.

» Eficiencia fisica menor al 60 por ciento.

+ Organismos con déficit financieros
sistematicos.

En localidades rurales

La cobertura de servicios en las localidades
de caracter rural es significativamente
menor, las causas de ello son:

» Dificil acceso en diversas zonas de la
Region.
» Gran dispersién de las comunidades

* Altos costos per capita para la
realizacion de las obras de abasto.
Los efectos son:

* Gran numero de localidades sin acceso
al agua potable.

« Alta incidencia de enfermedades
gastrointestinales.

Deficiente prestacion del servicio de
alcantarillado a la poblacién

Este problema deberia analizarse en dos
partes, una, asociada a las comunidades
rurales y otra a las urbanas; sin embargo,
si el suministro de agua potable en las
zonas rurales es deficiente, el de
alcantarillado es practicamente inexistente.

A diferencia de los niveles observados en
el servicio de abastecimiento de agua en
las zonas urbanas, la cobertura del
alcantarillado es baja. El sistema de
recoleccion y desalojo de las aguas
residuales municipales es insuficiente, y el
saneamiento de las aguas residuales
también es deficiente, insuficiente o nulo,
en algunos casos.

Las causas asociadas a la deficiente
prestacion de este servicio son los siguientes:

* Prioridad a las inversiones para dotacién
de agua potable a zonas urbanas.
* Deterioro de redes de drenaje.

+ Escaso cumplimiento de las normas
relativas a las descargas de aguas
residuales.

» Limitada accién de la autoridad para
promover el cumplimiento de las
normas.

Los efectos asociados a la deficiente
prestacion de este servicio son:

* Descargas de aguas residuales a cielo
abierto.

* Generacion de focos de infeccién y de
insalubridad.

+ Baja cobertura de alcantarillado.

* Requerimiento de grandes inversiones.
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Deficiencia en el aprovechamiento del
agua en el uso industrial

En la Regién Il Pacifico Norte, el
aprovechamiento del agua por el sector
industrial, representa solo el 0.8% del
consumo regional; sin embargo, presentan
altos consumos y, o bajas eficiencias en sus
sistemas y procesos, lo que provoca
problemas puntuales en las cuencas en
donde se ubican las grandes industrias.

Las causas principales que dan lugar a esta
problematica son:

+ Alto consumo del agua en el desarrollo
de los sistemas y procesos de la
industria papelera, como se observa en
la subregion Valle del Guadiana.

+ Alto consumo del agua en la industria
azucarera, en las subregiones Norte y
Centro Norte, en la zona comprendida
entre los rios Fuerte y Culiacan.

* Creciente descarga de las aguas
residuales, con altas concentraciones
de contaminantes, sin tratamientos
apropiados o procesos incompletos.

* Incumplimiento de las normas de
calidad vigentes.

Efectos de la problematica descrita:

* Incremento en las demandas de agua
» Contaminacién de cuerpos receptores
* Incremento en los costos de tratamiento
+ Degradacién del medio ambiente

* Problemas socioeconémicos por la
competencia del agua.

+ Déficit de agua que eleva los costos de
operacion y provoca un estancamiento
del sector.

Deficiencia en el aprovechamiento del
agua en el uso para generacion de
energia eléctrica

La Regidén cuenta con importantes
instalaciones para la generacidn
hidroeléctrica, como parte de los elementos

de las grandes presas de almacenamiento;
sin embargo, la produccion de energia no
alcanza su eficiencia 6ptima.

Las causas principales que dan lugar a esta
problematica son:

* En las hidroeléctricas, se da prioridad
al régimen de extracciones requerido
para riego.

e En el rio San Lorenzo se carece de
vaso regulador.

Efectos principales de la problematica
descrita son:

* Régimen de generacion poco eficiente

*  Amplias fluctuaciones en los caudales
conducidos aguas abajo de la presa de
almacenamiento.

Otro problema asociado a la generacion, si
bien de caracter puntual, es el de las plantas
termoeléctricas que utilizan agua en sus
procesos de enfriamiento, misma que es
vertida, con temperatura superior a la de
los cuerpos receptores, lo que provoca un
fendmeno de contaminacion térmica, cuyo
principal efecto es el dafio a los
ecosistemas.

Sobreexplotacion de los acuiferos

Debido a las caracteristicas de distribucién
de la poblacién y a la existencia de grandes
volumenes de aguas superficiales, los
acuiferos de la Region, en general, no han
sido sujetos a extracciones desmedidas
como en otros puntos del pais; sin embargo,
los acuiferos que se localizan en el Valle
del Guadiana, presentan sobreexplotacion,
debido a que, en esta zona, se tiene una
alta concentracion de habitantes y la
disponibilidad de aguas superficiales es
reducida, lo que ha dado lugar a impor-
tantes extracciones de aguas subterraneas
para satisfacer las necesidades de los
diversos sectores.
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El déficit entre oferta y demanda alcanza
los siguientes valores en los acuiferos
sobreexplotados: Santiaguillo, 31%;
Canatlan, 37%; Valle del Guadiana, 75%;
Vicente Guerrero—Poanas, 64% y Madero
Victoria, 19 por ciento.

Un caso especial es el del acuifero del Valle
del Guadiana, fuente de abastecimiento de
la cd. de Durango, el que, ademas de
sobreexplotacion, presenta contaminacion
natural de sus aguas. Otro caso es el del
acuifero del rio Presidio, que registra
abatimiento puntual en la fuente de
abastecimiento de la ciudad de Mazatlan.

Las causas principales para que se
presente una tendencia de sobre-
explotacion de los acuiferos son:

+ Altas demandas

+ Falta de medicion, informacion dispersa
y escasos estudios.

+ Baja eficiencia en todos los usos, en
especial el agricola.

» Extracciones superiores a los volu-
menes concesionados.

+ Limitada capacidad de verificacion y
control, por parte de la autoridad.

+ Deficiente regulacion en la extracciéon
del agua.

+ Deficiente planeacion que se manifiesta
en una inadecuada distribucion de los
aprovechamientos.

Los efectos de la problematica descrita son:

+ Abatimiento de los niveles estaticos
* Incremento en los costos de bombeo
+ Contaminacion del agua

» Déficit del recurso y conflictos por el uso

Insuficiente informaciéon para conocer
oportunamente la evolucion de los
sistemas hidrolégicos

Como ya se mencion0, la Regién esta
sujeta a los efectos de sistemas ciclénicos
en verano y frontales en invierno, que
ocasionan dafios a la poblacién y a las
areas de produccién por lo que se requiere
contar con informacion real y a tiempo para
fines de pronéstico y alertamiento, sobre la
ocurrencia de crecientes en los cauces,

e A

como de la persistencia de condiciones de
escasez de agua Yy, en casos extremos, de
sequias.

Por otro lado, al elaborar planes para el riego,
asi como para el aprovechamiento del agua
en otros fines, es indispensable contar con
datos histéricos que permitan hacer
estimaciones de la evolucion probable de
los sistemas hidroldgicos; situacién que con
frecuencia, no es posible llevar a cabo por
carecer de informacion.

Las causas principales que generan esta
problematica son:

Insuficientes redes de medicion
climatologicas, hidrométricas, de calidad
del agua y piezométricas.

Dispositivos de medicion deficientes
»  Mala operacién de las redes de medicion
* Insuficiente personal capacitado

+ Limitada capacidad de transmision,
proceso y analisis de informacion.

* Uso limitado de imagenes de radar y
satélites.
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* Carencia de sistemas de prondstico

 Limitados sistemas de difusion de
alertamientos.

* Insuficientes planes para la identifica-cion
y atencion de las sequias.

Efectos de la problematica descrita:

* ldentificacion tardia de fendmenos
atmosféricos severos.

+ Desconocimiento de la evolucion vy
efectos probables de las precipita-
ciones, gastos y almacenamientos.

e Toma de decisiones mal funda-
mentadas o no sustentadas.

» Escaso conocimiento sobre la ocurren-
cia, evolucion y extensién de las sequias.

* Insuficiencia de planes para afrontar, en
las mejores condiciones posibles, el
fendmeno de la sequia.

+ Deficiente informacion y comunicacion a
la poblacién.

*  Cuantiosos dafos en las diversas etapas
de los procesos productivos.

+ Falta de credibilidad por parte de la
sociedad.

» Danos a la poblacion y a las actividades
productivas.

Insuficientes planes para afrontar las
sequias

El problema de la escasez de agua para los
diferentes usos, se presenta en la mayor parte
de la Region; esa condicion se debe, por una
parte, a la irregularidad del régimen de
precipitaciones, que en ocasiones son
abundantes y torrenciales, y en otras, las mas
frecuentes, son escasas, por lo que los
caudales en los rios, el almacenamiento en
las presas y la recarga de los acuiferos son
inferiores a los volumenes requeridos para
satisfacer los diversos usos.

Por otra parte, el crecimiento de la poblacién
y de las superficies bajo riego, han
incrementado los volumenes demandados y

la competencia por el agua entre los diversos
usos, por lo que, los dafios provocados por
la escasez, afectan cada vez mas a las
personas y en forma mas severa.

Las causas principales que generan esta
problematica son:

* Insuficiente conocimiento sobre la
dinamica de la formacién y evolucién de
las sequias.

* Inadecuado manejo de los volumenes
disponibles.

* Inadecuados habitos de uso del recurso

» Insuficiencia de planes de prevision para
afrontar adecuadamente las sequias.

Efectos de la problematica descrita:

* Disminucién de la productividad en el
sector agricola.

* Dafios a los productores pecuarios

* Restricciones en suministro de agua
potable a la poblacién, especialmente en
zonas rurales.

» Limitaciones en la generacion de energia
eléctrica.

»  Abandono de tierras, principalmente de
temporal.

« Abatimiento acelerado de los niveles
estaticos de los acuiferos.

* Incremento de los procesos migratorios
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Hacia un manejo sustentable del agua.
Hacia donde vamos

Es importante que las acciones y objetivos
del ambito regional, apunten en la misma
direccion de los objetivos sefalados por los
documentos rectores de planeacidn
nacional (PND y PNH); es por ello, que la
vision del sector hidraulico en la Regién, y
la visién y misién de la Gerencia Regional Il
Pacifico Norte, se orientan en el mismo
sentido de la visién nacional, asi como de
la vision y mision de la Comisién Nacional
del Agua, respectivamente (ver anexo B).

En el presente capitulo se analizan los
siguientes aspectos:

+ EI México al que se aspira, en el
contexto Regional, respecto al sector
hidraulico, y los compromisos que debe
asumirse como institucion responsable
para conducir la administracién de los
recursos hidraulicos nacionales.

* Los objetivos y las metas por alcanzar,
asi como los requerimientos de
inversion que ello implica.

* Los principios rectores y los linea-
mientos de politica que aplicara la
actual administracion, y que estaran
divididos en cuatro aspectos: regula-
torios, econdmicos, tecnolégicos y de
participacion.

VISION DEL SECTOR HIDRAULICO EN
MEXICO AL 2025

Tomando en consideracién la problematica
actual y la trascendencia del recurso en el
bienestary el desarrollo del pais, aspiramos
a ser:

Una nacion que cuente con seguridad
en el suministro del agua que requiere

para su desarrollo, que la utilice de
manera eficiente, reconozca su valor
estratégico y econdmico, proteja los
cuerpos de agua y preserve el medio
ambiente para las futuras generaciones.

La vision anterior considera el valor esencial
que tiene el agua como recurso
indispensable para el bienestar social, su
importancia como un elemento estratégico
en el desarrollo de las diferentes actividades
productivas, asi como el derecho que tienen
las futuras generaciones a contar con el
agua que requieran para su bienestar y
desarrollo, y el reconocimiento del medio
ambiente como un usuario del agua.

En este contexto, se vislumbro, para el
ambito Regional, la necesidad de un manejo
racional del recurso agua como un
imperativo estratégico, puesto que su uso
ineficiente y la degradacion de su calidad
se han convertido en un freno al crecimiento
socioecondémico de la Region.

La visidon Regional sobre el manejo del
agua, integra plenamente los recursos
hidraulicos con la conservacion y
restauracién de otros recursos naturales de
la nacién, como es el caso de la
deforestacion y la erosién de suelos, que
conlleva a un menor control natural del
escurrimiento superficial y a una menor
recarga de los acuiferos.

Se justifico plenamente la urgente
necesidad de implementar, de manera
permanente en el ambito de la Gerencia
Regional, la gestion integral de las cuencas
hidrologicas para la conservacion de los
recursos hidraulicos, tanto en cantidad
como en calidad.

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION Il PACIFICO NORTE



MISION Y VISION DE LA GERENCIA
REGIONAL

A partir de los conceptos anteriores, y de
sus caracteristicas propias, se definié la
Vision de la Gerencia Regional 1l Pacifico
Norte:

Ser un organismo autosuficiente con
autoridad normativa, alto espiritu de
servicio, capacidad técnica excelente,
informacion suficiente para la toma de
decisiones y con alta participacion de
la sociedad y usuarios organizados
para preservar el agua en la region.

Su misién se establecié para:

Administrar y preservar, de manera
conjunta con la sociedad, las aguas
nacionales y promover el uso eficiente
del agua para fortalecer el desarrollo
sustentable en la region.

ESCENARIO AL 2025.
PROSPECTIVA DEL USO DEL
AGUA EN LA REGION

En el “Programa Hidraulico de Gran Vision
2001-2025 de la Region Ill Pacifico Norte”,
se definen en forma detallada tres
escenarios para diferentes usos, que en
general consideran las siguientes directrices:

Escenario actual: Implica continuar con el
mismo patron del uso del agua que se
identificé en condiciones actuales.

Escenario tendencial: Se propone
mejorar la situacion actual del uso del agua,
mediante el incremento de uso eficiente en
todas su modalidades para una demanda
racional del agua que permita mantener las
mismas coberturas.

Escenario sustentable: Se plantea
alcanzar un ideal en el manejo del agua en
todos los usos, y alcanzar con ello el
desarrollo sustentable.

A continuacion se presentan los aspectos
mas relevantes de dichos escenarios, los
cuales representan la vision que la
Gerencia Regional ha planteado para el
manejo del agua en el afno 2025. Las
consideraciones especificas realizadas
para definir las caracteristicas de cada
escenario y los diferentes usos del agua,
se presentan en forma detallada en el
estudio realizado previamente para la
Regioén, por lo que aqui se presenta un breve
resumen de los aspectos mas relevantes
de los mismos.

Agua potable

Las demandas de agua potable para cada
escenario, son las siguientes:

Demanda de agua potable Region Il Pacifico Norte

Volumen en hm?

1998 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 ] 2020 | 2025 |

Actual (1) 637.6 644.9 650.2 691.7 694.6 7176 | 740.6
Tendencial (2) 637.6 633.8 633.4 619.5 616.0 578.7 541.4
Sustentable (3) 637.6 623.3 617.4 546.4 5588 428.8 SRS
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Evolucion de la demanda de agua potable
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En este uso se detectan situaciones de alta
demanda de agua, que registran en
promedio, una dotacion de 649 I/hab/dia
para zonas urbanas; y para las comunida-
des rurales de 245 |/hab/dia. Bajo estas
condiciones, en los escenarios tendencial
y sustentable ademas de considerar el
servicio a la poblacion futura, y mantener el
nivel de cobertura, se podra incrementar la
eficiencia en el uso del agua, que tendra
que reducir la demanda; y observar que el
escenario sustentable propone una
disminucion del 33% en el periodo 1998—
2025. Dada la dificultad de alcanzar esta
situacion, en el escenario tendencial se
propone reducir la dotacion en 9 por ciento.

2010

e ESCENArIO 2

2015 2020 2025

== Escenario 3

Alcantarillado

Para el escenario tendencial se considera
una cobertura del 90% para la poblacion
urbana y de 53% para la rural. Para el
escenario sustentable, estas coberturas se
incrementan, ya que se considera una
cobertura casi total tanto en zonas urbanas
como rurales. En lo que se refiere al
escenario actual se considera que
mantienen los valores de cobertura. Por lo
tanto los volumenes estimados para las
descargas recolectadas, en cada uno de
los escenarios, se resumen en el cuadro
siguiente.

Proyeccion de los volumenes de aguas residuales de tipo municipal en la Region |l
Pacifico Norte

Actual (1)

Volumen en hm?®
mmmmmmm
| 393.81 | 40224 | 405.58 | 431.49 | 433.28
Tendencial (2) | 393.81 | 397.79 | 398.02 | 401.37 | 400.35 |
Sustentable (3) = 393.81 | 396.91 | 397.32 | 387.71 | 384.52 | 343.1 | 301.7

447.6
387.3

461.9
374.3
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Escenarios de alcantarillado
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Los resultados del analisis muestran una
tendencia similar al caso de agua potable,
con variantes minimas debido al incremento
en los niveles de servicio propuestos.

Agricola

Para el establecimiento de los tres
escenarios, se consideran los siguientes
aspectos basicos:

* Ladisminucion de los déficit de agua 'y
el incremento del beneficio de riego
agricola, a través de un rescate de
volumenes de agua, incrementan el uso
eficiente del agua en las actuales areas
agricolas a través de la modernizacion
de las redes de distribucion y aplicacion
de métodos modernos de riego
parcelario, entre otros.

* Incrementar la superficie con riego
mediante el aprovechamiento de los
escurrimientos por cuenca propia,
fundamentalmente en las cuencas en
donde se cuenta con disponibilidad del
recurso.

* Incrementar la superficie con riego
mediante la importacion de agua de las
cuencas cuenten con un remanente de

agua posterior al beneficio local antes
considerado, especialmente en las
importaciones de agua de la cuenca del
rio Lerma-Santiago.

Bajo estas condiciones, los escenarios se
establecieron para las siguientes hipétesis.

Escenario actual

* Se mantiene el patrén actual del uso
del agua en la superficie beneficiada
con riego.

+ Se considera un ritmo bajo de apertura
de nueva superficie al riego.

* No se considera un incremento de la
extraccion de aguas subterraneas, pues
se estimé que para el ano 2025 se
podria incrementar la superficie actual
de riego en unas 20 000 hectareas.

Escenario tendencial
« Se incrementa del 42 al 47% la

eficiencia en el manejo del agua en la
superficie actual beneficiada. Esto se
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traduce en una disponibilidad adicional
de alrededor de 500 hm? anuales.

+ Se transfieren los volumenes rema-
nentes a las cuencas vecinas que
dispongan de superficie potencial a
beneficiar, mediante el incremento del
aprovechamiento del agua superficial
en la Region y la construccion de obras
contempladas en el SHINO.

» Siselogralo anterior, para el afio 2025
se podrian abrir al riego alrededor de
160 000 hectareas, de las cuales, la
mayoria se podrian regar con aguas
superficiales.

Escenario sustentable

« Se incrementa del 42 al 55% la
eficiencia en el manejo del agua en la
actual superficie beneficiada, que
significa disponer de 1 000 hm?
adicionales al afio.

* Seincrementa el aprovechamiento del
agua en la Regién, hasta alcanzar su
maximo beneficio; en primera instancia,
en las cuencas correspondientes y
posteriormente al transferir los
volumenes remanentes a las cuencas
vecinas que dispongan de superficie
potencial a beneficiar.

* Se considera la importacion de agua
de la cuenca Lerma-Santiago.

* Con lo anterior, se podria incrementar
la actual superficie beneficiada en unas
346 000 hectareas, de las cuales, mas
del 90% se regarian con aguas
superficiales.

Industria

Los escenarios mencionados en la Region
[l Pacifico Norte, consideran en general los
siguientes conceptos:

* El crecimiento de la industria cambia
proporcionalmente al crecimiento
econdmico del pais, es decir, al
producto interno bruto (PIB).

e La vocacion econdmica de cada
cuenca hidrolégica se mantendra en el
futuro

Se mantienen las mismas ramas
industriales identificadas en la actualidad
en la Region.

Es necesario hacer notar que en este uso
en especial, el valor del Producto Interno
Bruto (PIB), a lo largo del periodo analizado,
constituye la base para estimar los
volumenes que demandara la industria, asi
como los valores del PIB a los que se hace
referencia mas adelante, y corresponden a
los previstos en 1999, cuando se definieron
estos escenarios. Es evidente, que la
evolucion de la economia a escala mundial,
ha modificado las perspectivas del
crecimiento econémico del pais, por lo que
se requiere actualizar las expectativas de
crecimiento del PIB, al afio 2025 y a partir
de ese valor modificar los escenarios
correspondientes.

Bajo estas consideraciones, y areserva de
que se realice la actualizacion propuesta,
los escenarios de la demanda de agua
requerida por la industria, son:

Escenario actual

* Que el PIB regional crece segun las
expectativas bajas del Plan Nacional de
Desarrollo, con una tasa anual
promedio del 2.8 por ciento.

* Se conserva la participacién del PiB
industrial en el PIB nacional, alrededor
del 22.5 por ciento.

* Se mantiene la participacién del PIB de
cada industria dentro del PIB industrial
regional.

* Prevalecen los consumos unitarios
actuales del agua por unidad producida
para cada industria.

* Los resultados alcanzados en el ambito
regional, indican que la demanda crecera
en un 184% para el afo 2025, que es el
horizonte de planeacion considerado.
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Escenario tendencial

* Se propone que la industria azucarera
no crezca.

* Los consumos unitarios actuales de
agua disminuyen en un 5% por unidad
producida del resto de las industrias.

*  Crecimiento de la demanda al horizonte
de planeacion 2025, del 130 por ciento.

Escenario sustentable

* Que el PIB crece segun las expectativas
altas del Plan Nacional de Desarrollo,
con una tasa promedio anual del 5.1 por
ciento.

» Se conserva la participacién del PIB
industrial en el PIB nacional alrededor
del 22.5 por ciento.

* Se mantiene la participacién del PIB de
cada industria dentro del PIB industrial
regional, excepto la industria azucarera
que no crece.

+ Disminuyen en un 10% los consumos
unitarios actuales del agua por unidad
producida para cada industria.

 Como resultado se tiene un crecimiento
de la demanda del 162 por ciento.

En general, se observa en el Escenario
Actual, a lo largo de todo el periodo
analizado, que la demanda de agua siempre
es mayor, siendo superior al afno 2025 en
un 42% respecto al escenario tendencial y
13% al escenario sustentable.

Demandas de agua por la industria en Regién lll, Pacifico Norte

140

130

120

110

100

Demanda hms

90

80

70

1995 2000 2005

- 2010 2020

AROS 2015

Escenarios;: —¢—E1

B E2 —A—E3

Acuicola, recreacion y turismo

Para estas actividades, el aspecto
fundamental es la calidad del agua, el otro
es la cantidad del recurso que debe
considerarse para garantizar su desarrollo.
Desde el punto de vista de la cantidad, en
los escenarios se toma en cuenta que los

requerimientos se cubren con el volumen
del caudal de reserva ecologico
correspondiente a cada cuenca, en la que
se haya llevado a cabo el aprovechamiento.

Para determinar el caudal de reserva
ecologico se recomienda realizar estudios
especificos en los que se identifiquen los
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ecosistemas existentes y sus requeri-
mientos de agua; a falta de estos estudios,
la CNA ha tenido que aplicar y considerar
como criterio general, la décima parte del
escurrimiento medio anual.

Escenario actual

Las condiciones actuales prevalecen

Escenario tendencial

Para las cuencas aprovechables es
importante que se considere: el volumen
de reserva ecolégica como la vigésima
parte del escurrimiento virgen medio anual
de la cuenca respectiva.

Para las cuencas sobre las que se
construira algun aprovechamiento
importante, el volumen de reserva ecoldgica
se calcula como la décima parte del
escurrimiento virgen medio anual de la
cuenca respectiva.

Escenario sustentable

Se considera que todas las cuencas tienen
obras de aprovechamiento importantes.

Los volumenes de reserva ecoldgica, como
la décima parte del escurrimiento virgen
medio anual de la cuenca respectiva.

Generacién de energia eléctrica

En cuanto a la generacion de energia en
sus dos componentes, es decir mediante
centrales termoeléctricas e hidroeléctricas,
se destaca que las primeras utilizan el agua
para enfriamiento, y las segundas sélo
utilizan la energia potencial del agua para
aprovechar los almacenamientos de las
presas. Las centrales termoeléctricas
consumen minimos volumenes de agua,

pero alteran su calidad después de ser
usada. La Comisién Federal de Electricidad
no considera dentro de sus proyecciones,
la entrada en operacion de nuevas
centrales hidroeléctricas en la Region.

Sin embargo, cabe recordar que
actualmente, las principales presas de
almacenamiento de la Region, cuentan ya
con plantas generadoras, y que en todas
ellas se plantea que tengan una presa de
regulacion, aguas abajo, y poder optimizar
el régimen de generacion sin afectar al riego.

Pecuario

Respecto al uso pecuario no se considera
un incremento, si se toma en cuenta que
sus programas actuales de desarrollo
impactan principalmente por el volumen
demandado de los cultivos que se requieren
para atender la demanda de alimentos del
subsector, aspecto que se incluye
indirectamente en las proyecciones de
requerimiento para areas de bajo riego.

ACTUALIZACION DE ESCENARIOS

Es evidente que las consideraciones hechas
en los Lineamientos Estratégicos, para la
definicion de los escenarios al afio 2025 se
han modificado. En primer término, debe
sefialarse que uno de los elementos basicos
para su determinacion, lo constituye el
crecimiento de la poblacion. Al elaborar los
escenarios, se utilizé como informacion
inicial los datos del Censo realizado por el
INEGI en el afio 1990, asi como el conteo
que se efectud en 1995. Actualmente, se
tienen los resultados definitivos del Censo
del afio 2000, por lo que es necesario la
revision y actualizacion de las proyecciones
de la poblacién al afio 2025, por parte del
Consejo Nacional de Poblacién.

Con estas proyecciones oficiales nuevas,
se podran identificar las zonas en donde
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se tienen diferencias significantes, y que
requieren replantear los supuestos para la
proyeccion de las demandas.

Otro elemento importante que debe
analizarse para la actualizacién de los
escenarios, consiste en incorporar los
logros obtenidos desde que se elaboraron
esos escenarios, hasta la fecha. Por
ejemplo, el gobierno del estado de Sinaloa,
ha realizado importantes inversiones para
ampliar la cobertura de los servicios de
agua potable y alcantarillado en las zonas
urbanas, por lo que se han logrado en
algunas de las principales ciudades
coberturas de agua potable superiores al
90%; por ello es posible plantear para esas
localidades escenarios mas ambiciosos,
sustentados en el trabajo ya realizado.

Ante las altas coberturas que se han
alcanzado en agua potable, el gobierno del
estado de Sinaloa se propone dar un mayor
impulso a las acciones de alcantarillado y
saneamiento, para lograr un desarrollo mas
equilibrado de los servicios, por lo que aun
cuando continuaran invirtiendo en agua
potable, planean reducir los montos
destinados a este servicio e incrementar los
de alcantarillado y saneamiento.

Por otro lado y durante el presente afio, se
ha iniciado un importante programa federal
destinado a la condonacion de los adeudos
de los organismos operadores de los
sistemas de agua potable, alcantarillado y
saneamiento, mediante el cual se
comprometen a cumplir con el pago de los
derechos correspondientes puntualmente,
y a cambio se condonan sus adeudos
anteriores y ademas se reintegran al
organismo operador los recursos de los
pagos realizados, con el fin de impulsar el
fortalecimiento de dichos organismos. Es
claro que los efectos de este novedoso
programa sobre la evolucién de la
prestacion del servicio, no han considerado
la definicion de los escenarios para el uso
de las aguas nacionales.

Esta politica de desarrollo establecida por
Sinaloa, implica modificaciones importantes

en los supuestos bajo los cuales se
definieron estos escenarios, los cuales por
lo tanto deben revisarse y actualizarse.

Por el contrario, en las areas rurales las
inversiones para reducir el rezago en los
servicios, sigue siendo insuficiente, y
debido ala gran dispersion de la poblacion,
el incremento en las coberturas sera
sumamente gradual, por lo que es
necesario que se planteen escenarios mas
conservadores para definir bajo diferentes
ritmos de inversion, y para localidades
mayores de un limite por establecer, los
escenarios en cuanto a la atencién a la
poblaciéon rural en agua potable. Al
modificarse los escenarios para agua
potable, deberan ajustarse las de
alcantarillado y saneamiento, ya que su
definicion depende primeramente de la
cobertura de agua potable.

En cuanto al uso agricola del agua, las
premisas para la definicion de sus
escenarios también se han modificado. En
virtud de que la disponibilidad de recursos
financieros tanto por parte de los gobiernos
estatales, como por los usuarios es
actualmente limitada, se reducen sus
posibilidades de inversion en acciones que
contribuyan al aprovechamiento y uso
eficiente de agua en este sector.

Ademas, el Programa Nacional Hidraulico
2001-2006 no incluye entre sus indicadores
estratégicos, -los que reflejan las
prioridades del sector- el incremento de
nuevas zonas de riego, sino que se da
mayor énfasis a los proyectos de
modernizacion y rehabilitacion, con el fin
de consolidar las areas existentes antes de
abrir nuevas zonas al riego.

Estas consideraciones implican que debe
revisarse totalmente los fundamentos bajo
los cuales se generaron los escenarios
relacionados con el uso agricola, y que
modificaran de manera importante las
extensiones de las nuevas areas bajo riego,
y los volumenes de agua, -principalmente
superficial, -destinada a las mismas.
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Ante la modificacién de los supuestos para
la definicion de los escenarios, y al tomar
en consideraciéon las observaciones y
requerimientos planteados por los usuarios
a lo largo de las diversas reuniones
sostenidas para la definicion del Programa
Hidraulico Regional, como punto obligado
de referencia de los indicadores
estratégicos definidos por la Comision

Nacional del Agua para evaluar y dar
seguimiento a los resultados de su gestion,
la Gerencia Regional establecio, para cada
uno de los elementos vinculados con los
indicadores estratégicos y para el periodo
2002-2006, los valores correspondientes a
cada uno de los tres escenarios: actual,
tendencial y sustentable, los cuales se
presentan en la siguiente Tabla:

Escenarios planteados por la Gerencia Regional Il Pacifico Norte al afo 2006

| Pardmeto | Actual | Tendencial | Sustentable

‘ Vc_)lumen de agua utilize_zda (miles de ’ 10 ‘ 10 18 10.19
millones de metros cubicos)
! Hectareas modernizadas (miles) ‘ 40 ‘ 141 180
‘ Nuevas hectareas con riego (miles) ‘ 1 ‘ 18 19
‘ Eficiencia en conduccion riego % ‘ 58 ‘ 59 60
| Pérdidas en uso publico % 38 | 3 31
‘ Cobertura de agua potable % ‘ 88 ‘ 90 94
‘ Cobertura de alcantarillado % ‘ 72 ‘ 76 94
‘ Porcentaje de aguas residuales tratadas ‘ 46 ‘ 55 62
. 384 | 500 725

‘ Inversién anual en Millones de m’
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VINCULACION OBJETIVOS
REGIONALES Y OBJETIVOS
NACIONALES

con las lineas estratégicas planteadas en
el Programa Nacional Hidraulico 2001-2006,
de esta forma la consecucion de los
objetivos y metas Regionales, contribuye al

La formulacion de objetivos regionales es  logro de las metas nacionales.

fundamental para establecer su necesaria
vinculacién con los Objetivos Nacionales y

Objetivos : - . .
: Estrategias nacionales Estrategias regionales
nacionales

Fomentar la Incrementar la eficiencia en el uso | Reduccion de perdidas de agua.
produccién del agua de los Distritos y Demandas de agua, en zonas con
agricola con Unidades de Riego. disponibilidad.
base en el uso
eficiente del Concluir proyectos en proceso
agua para para incorporar huevas zonas al
liberar riego.
volumenes a
otros usos. Incrementar la eficiencia en el uso

del agua de |los Distritos y

Unidades de Riego.
Fomentar la Propiciar la atencion al rezago en | Promocion y establecimiento de
ampliacion de la | la cobertura y calidad de los programas para incrementar la
cobertura y servicios de agua potable, cobertura de servicios en zonas
calidad de los alcantarillado y saneamiento rurales.
servicios de basico en zonas rurales.

agua potable,
alcantarillado y
saneamiento.

Lograr el manejo

Sostener el incremento de las
coberturas y fomentar la mejora
en la calidad de los servicios de
agua potable, alcantarillado y
saneamiento.

Promover el tratamiento de las
aguas residuales e impulsar el
intercambio de agua tratada por
agua de primer uso.

Apoyar el desarrollo de los
organismos operadores.

Determinar y dar a conocer el

Minimizar pérdidas de agua.
Rehabilitar y ampliar las redes de
abastecimiento de agua potable.
Construir y rehabilitar obras de
alcantarillado.

Fomentar el tratamiento de aguas
residuales de las ciudades de Los
Mochis y Guasave; continuar con las
obras de saneamiento en las
ciudades de Culiacan, Mazatlan y
Guamuchil.

Consolidar los convenios de adhesion
de organismos operadores.

Modernizar los sistemas de monitoreo

integrado y volumen y calidad del agua de datos de cantidad y calidad de
sustentable del disponible en las diferentes aguas superficiales y subterraneas.
agua en cuencas y acuiferos del pais.

cuencas y Reducir la contaminacion del Realizar o actualizar estudios
acuiferos. agua. geohidrologicos.

Actualizar los balances hidraulicos.
Modernizar los sistemas para el
manejo del agua en los diferentes
USOS.
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Obj_etlvos Estrategias nacionales Estrategias regionales
nacionales

Promover el
desarrollo
técnico,
administrativo y
financiero del
sector
hidraulico.

Consolidar la
participacién de
los usuarios y la
sociedad
organizada en el
manejo del agua
y promover la
cultura de su
buen uso.

Prevenir los
riesgos y
atender los
efectos de
inundaciones vy

sequias.

Incrementar los recursos
destinados al sector.

Promover la innovacién vy la
transferencia tecnoldgica.

Desarrollar los recursos humanos
del sector agua.

Consolidar la organizacion v el
funcionamiento de los consejos,
comisiones y comités de cuenca.

Consolidar el funcionamiento de
los comités técnicos de aguas
subterraneas (Cotas).

Sensibilizar a la poblacién sobre el
valor estratégico y economico del
agua para que asuma su
responsabilidad sobre el cuidado
del recurso.

Consolidar los sistemas de
informacion y alerta de fenémenos
hidrometeoroldgicos.

Mantener, conservar y ampliar la
infraestructura hidraulica federal de
control de avenidas.

Apoyar la implementacién de
planes de prevencion y atencion de
inundaciones a nivel de cuenca
hidrolégica.

Modernizar los sistemas de
vigilancia, supervision regularizacion
y recaudacion por concepto de
derechos de uso y aprovechamiento
de las aguas nacionales y sus bienes
inherentes.

Promover la autosuficiencia
financiera de los Organismos
Operadores.

Apoyar la adecuacion de los marcos
legales y administrativos estatales en
materia hidraulica.

Descentralizar la actividad cientifica
y tecnoldgica.

Capacitar al personal de la cnA y al
de los organismos operadores

Implantar un sistema administrativo
propio para los Consejos,
Comisiones y Comités de Cuenca; y
redefinir, ampliar y fortalecer la
participacion de los usuarios.

Promover la creacion y
fortalecimiento de los Cotas.

Difusion general de la problematica
del agua y sus soluciones.

Incorporar a los planes de estudio
temas relativos al cuidado del agua.

Consolidar sistemas de informacion;
elaborar modelos de prediccion
hidrolégica y meteoroldgica; y
difundir a tiempo los prondsticos del
estado del tiempo.

Consolidar, complementar y
mantener las obras de proteccién.
Centro regional de prondstico

hidrolégico y meteorolégico

Delimitar y sefializar las zonas
federales.
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METAS 2002-2006 PARA LA REGION

Dentro del Programa Hidraulico Regional
2002-2006, la Comision Nacional del Agua
establece diez indicadores estratégicos,
cuantificables, los cuales permitiran dar
seguimiento a los resultados de las
acciones emprendidas y verificar el avance
logrado en el sector a lo largo del periodo

2001-2006; en el cuadro siguiente se
muestran las definiciones de dichos
indicadores, a nivel nacional, asi como los
valores correspondientes para cada ano,
como referencia de las metas que se
establecieron en la Gerencia Regional Il
Pacifico Norte, y que contribuyen al logro
de estas metas nacionales.

Metas Nacionales de la Comision Nacional del Agua para el periodo 2001-2006

1.- Porcentaje de habitantes del pais que
cuentan con servicio de agua
potable*.

88

88 88 89 89 89

2.- Porcentaje de habitantes del pais que
cuentan con servicio de alcantarillado*

~J

6

77 77 77 78 78

3.- Volumen de agua residual tratada
entre volumen de agua residual
recolectada (%)*

23

28 31 36 60 65

4.- Porcentaje de habitantes del medio
rural que cuentan con servicio de
agua potable*.

68

69 69 70 70 71

5.- Superficies de riego eficiente entre
superficie fisica total de riego (%)
(acumulados a partir de 2000)

6.- Consejos de Cuenca funcionando con
un sistema administrativo propio

14

15 17 19 21 23

11 21 25

7.- Comités Técnicos de Aguas
Subterraneas funcionando con un
sistema administrativo propio.

13 21 29 37 4

8.- Verificar que las concesiones de uso
de aguas nacionales y descargas de
aguas residuales sean las
efectivamente utilizadas o explotadas
y que se cumpla con los limites
maximos permisibles de
contaminantes (uso publico urbano,
en localidades de mas de 50 000
habitantes e industrial y servicios) (%)

26 63 81 100

9.- Monto de recaudacion por concepto
de derechos, aprovechamientos,
contribucién de mejoras e impuestos
(millones de pesos constantes del
2001)

6 150

6337 6486 |6679 | 6882 | 7094

10.- Numero de habitantes protegidos
contra inundaciones mediante la
construccién de infraestructura (miles
acumulados a partir del 2001)

150

607 887 | 1167 | 1437 | 1697

* Metas ajustadas a los resultados definitivos del XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000
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Para lograr el cumplimiento de las Metas
Nacionales, cada una de las Gerencias
Regionales debe contribuir, en funcion de
su problematica especifica, con una parte
de dichas metas; es decir, las metas
nacionales deben traducirse en metas de
caracter regional, en las cuales se
especifique para cada uno de estos 10
indicadores los resultados que se obtendran
en la Region durante el lapso sefialado.

Porcentaje de habitantes de la Region
con servicio de agua potable

Este indicador representa una medida del
servicio de agua potable en general. En el
siguiente cuadro se presentan las metas
correspondientes a cada uno de los estados
que integran la Region.

Metas estatales para el servicio de agua potable

| Estado | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |
' Chihuahua | 959 | 959 | 959 | 959 | 959
| Durango | 946 | 946 | 946 | 946 | 946
' Nayarit | 930 | 930 | 930 | 930 | 930
| Sinaloa | 952 | 952 | 952 | 952 | 952
 Zacatecas | 930 | 930 | 930 | 930 | 93.0
PNH2001-2006 880 880 890 890 890

De acuerdo con la informacién del censo
del afo 2000, y con las proyecciones de
poblaciéon realizadas por la CNA, la
cobertura global de agua potable en el aio
2001 fue del 88%, lo que representé 3 385
497 de habitantes servidos, la meta

propuesta en la Region para el ano 2006 es
del 90%, esto significaria dar servicio a 3.5
millones de habitantes como se observa en
el cuadro, con un incremento de 163 479
usuarios (2001-2006).

Poblacion total de la Region Il Pacifico Norte con servicio de agua potable

~ Concopto | 2002 | 2003 | 2006 | 2005 | 2006

Poblacion total Regional 3868 753
Cobertura A. Potable (%) 88.00%
Habitantes servidos 3 404 503

Porcentaje de habitantes de la Region
con servicio de Alcantarillado

Para calcular este indicador, se divide la
poblacién de la entidad federativa que
cuenta con desagie conectado a la red
publica, alcantarillado o a una fosa séptica

3889080 < 3908219 | 3926258 | 3943 307
88.50% 89.00% 89.50% 90.00%
3441836 3478315 3514001 3 548 976

(sin considerar las descargas a una
barranca, grieta o al aire libre) entre la
poblacién total del pais o de la entidad
federativa y se multiplica por 100. Las
coberturas estatales previstas por las
metas nacionales son las que se presentan
en el cuadro.
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Metas estatales para el servicio de alcantarillado

' Chihuahua | 877 | 877 | 877 | 877 | 877
| Durango | 745 | 748 | 751 | 754 | 757
' Nayarit | 810 | 810 | 8.0 | 810 | 810
| Sinaloa | 763 | 763 | 763 | 763 | 763
' Zacatecas | 729 | 732 | 735 | 738 | 741
PNH2001-2006 770 770 | 770 780 780

La proyeccion de las metas realizada por
la Gerencia de Planeacion Hidraulica
considera los porcentajes y numero de

habitantes con servicio de drenaje que se
presentan en el cuadro siguiente:

Poblacion total de la Region Il Pacifico Norte con servicio de alcantarillado.

"~ concepo | 2002 | 2000 | 2004 | 2005 | 2006 |

‘ Poblacién total Regional

‘ 3868 753 ‘ 3889 079 ‘ 3908219 ‘ 3992 925 ‘ 3943 307

| Cobertura Alc. (%)

‘ 72.00 ‘ 73.00 ‘ 74.00 ‘ 75.00 ‘ 76.00

‘ Habitantes servidos

\ 2785 502 \ 2839 028 \ 2 892 082 \ 2 994 694 \ 2996 913

De acuerdo con la informacion del censo
de 2000, la poblacién servida en este rubro
fue de 2 769 952 habitantes, por lo que si
se considera la proyeccion de la poblacion
realizada por Conapo, el incremento en el
servicio de alcantarillado sera de 226 961
habitantes en el periodo 2001-2006.

Volumen de agua residual tratada entre
el volumen de agua residual recolectada

Para determinar este indicador, se divide el
volumen de agua residual tratada de la
entidad federativa entre el volumen total de
agua residual recolectada del pais y se
multiplica por 100. Las metas consideradas
para cada estado de la Region, en forma
porcentual, como parte de las metas
nacionales, se muestran en el siguiente
cuadro.
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Aportacion estatal a la meta Regional

TR T T T T T
‘ Chihuahua I ‘ 1.9 ‘ | ‘

| Durango o9 | 12 | 13 | 13 | 13
Nayarit | o5 | 05 | 05 | 05 | 05

| Sinaloa 14 \ 14 | 21 | 21 | 20
[Zacatecas | 7] [ | [

recolecta en todo el pais, es el que a
continuacién se muestra.

El porcentaje de agua tratada con respecto
al agua que se recolecta en la Region y el
porcentaje con respecto al agua que se

Volumen de agua residual tratada entre volumen de agua residual recolectada (%)

"~ Concepto | | 2002 | 2005 | 2004 | z05 | zu00 |
A | 420 | 430 | 450 | 540 | 6.00
BBl o913 | 89 | 8s2 | 1019 [ 1001

-| % 460 | 480 | 510 | 530 | 550
A | 420 | 430 | 450 | 540 | 6.0

-| B | 203 | 203 | 205 | 205 | 206
% 21 21 | 22 | 26 | 29

A = Volumen de agua residual tratada en m*/s
B = Volumen de agua residual colectada en m/s
% = (A/B) * 100

Esto significa que durante el lapso 2001-
2006, se debe incrementar la capacidad de
tratamiento en 1.80 m®/seg. Es conveniente
sefalar, que no se tienen mediciones de los
caudales colectados, sino estimaciones en
funcién de la cobertura, la dotacién y un
porcentaje de volumenes retornados.

Porcentaje de habitantes en el medio
rural con servicio de agua potable

La reduccién del rezago en la dotacion de
servicios a la poblacion rural, es una de las

principales lineas estratégicas planteadas
en el Programa Nacional Hidraulico. En este
indicador, se divide la poblaciéon de la
entidad federativa que habita en localidades
de menos de 2 500 habitantes que cuentan
con agua entubada dentro de la vivienda,
dentro del terreno o de una llave publica o
hidrante entre la poblacién total de la entidad
federativa que habita en localidades de
menos de 2 500 habitantes.
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Metas estatales de poblacién rural con servicio de agua potable (%)

Chihuahua 744 | 744 | 745 | 745 | 748
| Durango 789 | 785 | 780 | 776 | 771
Nayarit 819 | 829 | 838 | 846 | 853
' Sinaloa 799 | 805 | 810 | 816 | 821
Zacatecas 81.0 | 810 | 89 | 8.9 | 809

En este caso la mayor parte de la poblaciéon
de los estados de Chihuahua y Zacatecas
dentro de la Region, son de caracter rural.

En la Regién se tienen, en forma global los
valores que se presentan en el cuadro.

Proyeccion de Poblacion rural de la Region Il Pacifico Norte con servicio de agua
potable

" Concepto | 2002 |

Poblacion Rural Regional | 1428 | 1438 | 1447 | 1456 | 1464
| Cobertura A. Potable (%) | 79.7 797 | 833 840 | 87.0
Habitantes servidos 1138 | 1146 | 1205 | 1223 | 1274

Con base en datos del censo de 2000, la
poblacion rural en la Region con servicio
de agua potable para el afio 2002 es
alrededor de 1 millén 138 mil habitantes.
De acuerdo con el cuadro anterior, la meta
Regional, en este concepto, considera
incrementar en 136 mil aproximadamente
el numero de habitantes rurales con servicio
de agua potable en el periodo 2002 — 2006.

Superficie de riego eficiente entre la
superficie fisica total de riego

En virtud de que en la Regién, como en la
mayor parte del territorio nacional, el riego
es el uso que mayor volumen de agua
utiliza, este indicador es el que representa
el esfuerzo realizado dentro de la Region
para incrementar la eficiencia en el uso del
agua y, consecuentemente en generar,
mediante el ahorro, volumenes aplicables
a otros usos. Para su calculo, se divide la
superficie rehabilitada o modernizada de la
entidad federativa entre la superficie fisica
total de riego de la entidad federativa y se
multiplica por 100.
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Metas de superficie de riego eficiente

| Estado | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |
Chihuahua | 12 | 12 | 16 | 17 | 17
' Durango 21 | 21 | 29 | 30 | 30
Nayarit N N R s
\Sinaloa \ 1.1 \ 1.1 \ 1.4 | 1.5 \ 15
Zacatecas | 15 | s [ 20 | 21 | 21
[PRTZECHF200a i SRR Eaons s i MR

Los estados de Zacatecas y Chihuahua, no Nayarit es un médulo), mientras que en
cuentan dentro de la Region con superficies  ginz10a se tienen siete Distritos con mas

significativas bajo riego. Durango y Nayarit 4o 750 000 hectareas bajo riego.
con un Distrito de Riego cada uno (el de

Superficie fisica de riego en la Regidn Il Pacifico Norte

' ' ' Superficie '
(miles de ha)

'Sinaloa | 076 | Valle el Carrizo | 51.7
| Sinaloa | 075 | Rio Fuerte | 2215
'Sinaloa | 083 | Guasave . 1001
| Sinaloa | 074 | Mocorito | 40.7
| Sinaloa | 010 | Culiacan, Humaya o 2124
‘ Sinaloa ‘ 109 [ San Lorenzo ‘ 69.4
' Sinaloa | 108 | Elota- Piaxtia | 22.8
| Nayarit | 043 | Nayarit | 43.2
‘ Durango ‘ 052 | Durango ‘ 29.3
| Subtotal Distritos de riego'” | 796.8
| Subtotal Unidades de riego | 129.0

(1) Este total incluye 34.5 miles deha del DR. 043 que opera la Gerencia
Regional VIl Lerma-Santiago-Pacifico, y no incluye 9.4 miles de ha de Ocoroni
incorporadas al D.R. 063, 15.1 miles de ha de la zona de riego Fuerte-Mayo que
opera el D.R. 076 y 5.0 miles de ha del proyecto Baluarte-Presidio en Sinaloa.

Fuente: Gerencia de Distritos de Riego y Coordinacion del Uso Eficiente del
Agua y la Energia Eléctrica de la Subdireccion General de Operacion de la CNA.
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El Programa Nacional Hidraulico 2001-2006
establece como meta nacional, incrementar
la superficie de riego modernizada, de 15%
en el afo 2001 al 23 % de la superficie bajo
riego en el afio 2006. Mientras que en la
Region se estima que para el afio 2006 la
superficie modernizada y, o rehabilitada total

acumulada sera de 165.5 mil hectareas
como se muestra en el siguiente cuadro, lo
que representa un incremento de 129 mil
hectareas aproximadamente durante el
periodo 2002-2006, si se parte de la
condicion de que para el afio 2002 se tienen
acumuladas 36 583 hectareas.

Metas regionales para superficie de riego eficiente en la Region (%)

“concepto | | 2002 | 2000 | 2008 | 2005 | 2005

A 36.5 62.3
Regional B 925.8
% 3.9

925.8

93.4 131.5 165.5
925.8 925.8 925.8
10.1 14.2 17.9

A = Superficie rehabilitada o modernizada de la Regién (miles de ha).

B = Superficie fisica total de la Regién (miles de ha).

"% = (A/B)*100

Consejos de Cuenca que funcionan con
autonomia de gestion técnica y
administrativa

La region cuenta con tres Consejos de
Cuenca: De los rios Fuerte y Sinaloa, de
los rios Mocorito al Quelite, y de los rios
Presidio al San Pedro.

De acuerdo con las condiciones actuales de
operacion de los Consejos de Cuenca, la
meta en la Region es que los tres Consejos
cuenten con autonomia de gestion técnica
y administrativa para el afio 2006.

Comités Técnicos de Aguas Sub-
terraneas que funcionan con un sistema
administrativo propio

En la region no se cuenta con Comités
Técnicos de Aguas Subterraneas (Cotas); sin
embargo en la zona del Valle de Guadiana
existen los acuiferos que sufren de
sobreexplotacion por lo que se ha
contemplado crear tres Cotas para esta
zona.

Originalmente no se consideraba ningun
comité que funcionara con un sistema
administrativo propio para el periodo 2001 -
2006, sin embargo, en base a platicas con
usuarios, dispuestos a participar de parte
de las autoridades, en condiciones
favorables para la Region, la meta
establecida por la Gerencia Regional sera
que los tres Comités que se formen lleguen
a funcionar con un sistema administrativo
propio para el ano 2006.

Verificacion de Concesiones

De acuerdo con el Plan Nacional Hidraulico,
se debera verificar que las concesiones de
uso de aguas nacionales sean las
efectivamente utilizadas o explotadas y que
el numero de descargas de aguas
residuales cumpla con los limites maximos
permisibles de contaminantes (uso publico
urbano, en localidades de mas de 50 000
habitantes e industrial y servicios). Por las
caracteristicas de este indicador, el numero
de verificaciones que deben realizarse a lo
largo del lapso 2002-2006, esta claramente
definido, y se muestra en el cuadro
siguiente.
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Verificaciones por realizar

| Region | | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
185 262 339 416

108

A
B 416 416 416 416 416
% 25.9 440 63.0 81.0 100.0

A = Numero de concesiones o permisos de descargas de aguas residuales de la region verificadas
B = Numero de concesiones o permisos de descarga de la region
"% = (A/B)*100

Monto de recaudacion
Los montos considerados son por  Aligual que en la meta anterior, en esta se

conceptos de derechos, aprovechamientos,  tienen definidos los montos a recaudar,
contribuciéon de mejoras e impuestos. como se muestra en el cuadro.

Monto programado de recaudacion por concepto de derechos, aprovechamientos,
contribuciéon de mejoras e impuestos (millones de pesos constantes del 2001)

mmmmm

\ Il Pacifico Norte 122

12 130
—-----

Numero de habitantes protegidos contra proteger a la poblacion, y se encuentran en

inundaciones proceso de realizacion diversas obras de
protecciéon. En el cuadro se aprecian las

En lo que se refiere a este indicador, las  metas regionales tiene contempladas en el

metas a nivel regional son muy ambiciosas,  Programa Nacional Hidraulico.

dado que en la presente administracion se

han realizado importantes obras para

Habitantes protegidos contra inundaciones mediante la construccién de infraestructura
(miles acumulados a partir del 2001)

mmmm

' Regional | 0 | 000  116.600 | 185549 | 321.649
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Para el periodo 2001-2006, la Gerencia
Regional Ill Pacifico Norte, ha establecido
un numero de 321 649 habitantes
protegidos con obras de infraestructura
hidraulica, de las cuales, hasta el momento

se tienen ya programadas obras para
proteger a 130 800 habitantes en la ciudad
de Durango. En el Cuadro siguiente se
muestra el resumen de las metas
regionales para el periodo 2002-2006.

Metas de la Gerencia Regional lll Pacifico Norte para el periodo 2002-2006

S indicador | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |

1.- Porcentaje de habitantes de la
Regién que cuentan con

servicio de agua potable.

Porcentaje de habitantes de la
Regién que cuentan con
servicio de alcantarillado.

Volumen de agua residual
tratada entre volumen de agua
residual recolectada (%).

Porcentaje de habitantes del
medio rural gue cuentan con
servicio de agua potable.

Superficies de riego eficiente entre
superficie fisica total de riego (%)
(acumulados a partir de 2000).

Consejos de Cuenca
funcionando con un sistema
administrativo propio.

Comités Técnicos de Aguas
Subterraneas funcionando con un
sistema administrativo propio.

Verificar que las concesiones
de uso de aguas nacionales y
descargas de aguas residuales
sean las efectivamente
utilizadas o explotadas y que
se cumpla con los limites
maximos permisibles de
contaminantes (uso publico
urbano, en localidades de mas
de 50 000 habitantes e
industrial y servicios) (%).

Monto de recaudacién por
concepto de derechos,
aprovechamientos, contribucién
de mejoras e impuestos (millones
de pesos constantes del 2001).

10.- NUmero de habitantes
protegidos contra inundaciones
mediante la construccion de
infraestructura (miles

acumulados a partir del 2001)

88

72

2.1

79.7

3.9

26

119

88.5 89 89.5 90
73 74 75 76
2.1 2.2 26 2.9

79.7 833 84 87
6.6 9.9 14 17.6

1 1 1 0

1 1 1 0
44 63 81 100
122 126 130 134
0 116 600 | 185549 | 321 649
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En el cuadro siguiente, se muestra el impacto que el cumplimiento de las metas
regionales tiene sobre las metas nacionales.

Impacto de las metas de la Gerencia Regional Il Pacifico Norte sobre las metas
nacionales para el periodo 2002-2006

Meta Meta
Indicador hacional regional Impacto
%

del pais que cuentan con 89 92736 90.0 3549 3.83

Porcentaje de habitantes Miles de

o habitantes
servicio de agua potable.

Porcentaje de habitantes Miles de
del pais que cuentan con . 78 81274 76.0 2997 3.69

- . habitantes
servicio de alcantarillado.

Volumen de agua residual
fratada entre volumen de agua m’ls 65 84 29 6 714
residual recolectada (%).

Porcentaje de habitantes del Miles de
medio rural que cuentan con | habitantes 71 18733 87.0 1277 6.82
selvicio de agua potable. .

Superficie de riego eficiente
entre superficie fisica total de

. Hectareas 23 1 466 805 17.6 165 11.28
riego (%). (acumulados a

partir de 2000).

Consejos de  Cuenca | Consejos

funcionando con un sistema de 25 3 12.00
administrativo propio. Cuenca

Comités Técnicos de Aguas

Subterraneas funcm_nando Cotas 41 2 488
con un sistema

administrativo propio.

Verfficar que las concesiones
de uso de aguas nacionales
y descargas de aguas
residuales sean |as efeciva- Conce-
mente utlizadas o explota- siones
das y que se cumpla con los
limites maximos permisibles
de contaminantes (%).

100 8188 | 1000 416 5.08

Monto de recaudacion por
concepio de  derechos,
aprovechamientos, Millones
contribucién de mejoras e de $
impuestos  (millones  de
pesos constantes de 2001).

7094 | 100.0 134 1.82

Numero de habitantes
protegidos contra
inundaciones mediante la
construccion de
infraestructura (miles
acumulados a partir de 2001).

Miles de
habitantes 1697 100.0 322 18.9
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LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA
EL PERIODO 2001-2006

Con base en los lineamientos de politica
hidraulica definidos por la presente
administracién federal, para los proximos
afos, los lineamientos en referencia, se
adecuaron a la problematica de la Region vy,
a la vez se resalta la importancia de los
mismos, e indica en qué subregiones se
evidencia que el aprovechamiento del recurso
se ha tornado mas complejo y conflictivo dado
gue las demandas han superado con mucho
las disponibilidades, debido a problemas de
contaminacion, competencia entre
subsectores usuarios, etcétera.

A medida que el numero de usuarios de una
cuenca se incrementa, y la cantidad de
agua disponible se mantiene invariable, el
aprovechamiento del recurso se torna mas
complejo y conflictivo porque las demandas
llegan a superar la disponibilidad del liquido,
o bien porque las aguas residuales que se
descargan alteran la calidad del recurso que
sera utilizado posteriormente por otros
usuarios. Dentro de este proceso que
responde en gran medida a las
modalidades del desarrollo socioecondmico
del pais, la tarea del Gobierno, a través de
la Gerencia Regional lll Pacifico Norte es:

»  Controlar el medio fisico mediante obras
de infraestructura, fundamentalmente
para regular la ocurrencia natural del
agua en funcién de las demandas que
imponen los distintos usuarios, asi como
para conservar la cantidad y la calidad
del recurso.

* Regular la interaccion de los usuarios
con el medio fisico, ante todo para
asegurar que sus demandas respondan
a criterios de uso eficiente y racional del
recurso, y que las obras que se
construyan sean las adecuadas y que
las aguas residuales que se devuelvan
al medio fisico cumplan con las
condiciones y normas establecidas.

* Regular la interaccion de los sistemas
usuarios que comparten el agua disponible
de una cuenca, principalmente para

establecer derechos, resolver conflictos
y determinar, en general, las prioridades
que mejor reflejen los objetivos de
caracter nacional, regional y local.

Al definir la tarea de la Gerencia Regional,
como una actividad de regulacién, se
pretende enfatizar que la intervencion
gubernamental en relacién con el agua
obedece a los propdsitos superiores de
garantizar condiciones de eficiencia, equidad
y justicia social en el uso de un patrimonio
de la nacién, con debido cuidado y respeto
al medio ambiente. En suma, la funcién de
la Gerencia Regional en relacién con el agua
no estd encaminada a administrar sistemas
usuarios. Su propdsito fundamental es el de
propiciar las condiciones para que sean los
propios usuarios los conductores de su
relacion con el agua, en un marco de
eficiencia, equidad y justicia que garantice
y haga posible satisfacer las necesidades
de todos, hoy y mafiana.

De esta forma, la actual administracion de la
Gerencia Regional, definié los lineamientos
de politica hidraulica para los préximos afios;
los cuales se llevaran a la practica mediante
mecanismos de cuatro tipos: regulatorios,
econdmicos, tecnoldgicos y de participacion
social. Estos cuatro tipos de mecanismos,
se integran en los proyectos de gestion, es
decir aquellos que implican la realizacion de
una serie de acciones no estructurales que
son esenciales para la conservacion de los
recursos naturales. Los proyectos de gestion
tienen como objetivo general, incidir en la
solucién de los problemas sustantivos de la
Region, mediante enfoques diferentes entre
los que sobresalen:

» Crear conciencia entre la poblacion en
general, sobre el valor estratégico,
social y econémico real del agua.

* Modificar los habitos en el manejo y uso
del recurso, para generar ahorros
significantes en todos los usos.

* Incorporar a los tres niveles de
gobierno, a los usuarios y a la sociedad
en general a los procesos de planeacioén
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del sector hidraulico y al desarrollo de
las soluciones correspondientes.

*  Medir con mayor precision la cantidad
y calidad de aguas superficiales y
subterraneas existentes.

* Reducir la magnitud de los procesos
contaminantes.

+ Afrontar en mejores condiciones los
periodos de escasez extrema de agua.

* Actualizar el marco juridico aplicable al
sector agua.

Existen diversas acciones no estructurales
que pueden emprenderse para la solucién
de los grandes problemas de la Region,
mediante la modificacion de las tendencias
en el uso de los recursos hidraulicos; sin
embargo, es necesario establecer algunas
premisas basicas en las que se basa el
planteamiento de los proyectos de gestion.
El punto de partida de los proyectos de
gestion, es el concepto propuesto en el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006, que se
confirma en el Programa Nacional
Hidraulico 2001-2006, y en el que se
establece que: el agua es un recurso
estratégico y asunto de seguridad nacional.

El PND sefala que:

La seguridad nacional tiene como
metas principales velar por la
proteccion y preservacion del interés
colectivo, evitando en lo posible o
minimizando cualquier riesgo o
amenaza a la integridad fisica de la
poblacion y de las instituciones.

Y establece de manera explicita como una
de las amenazas a la seguridad nacional la
vulnerabilidad de la poblacién frente a los
desastres naturales. Cabe sefalar que el
concepto “Seguridad Nacional”, ha sido
poco difundido y analizado entre la
poblacién en general, y en consecuencia se
asocia con aspectos de seguridad publica;
sin embargo, la Seguridad Nacional implica
la responsabilidad por parte del gobierno,
en sus diferentes niveles, de prever,

identificar y atender cualquier aspecto de
indole politica, social o natural que pueda
poner en riesgo la seguridad de su
poblacién, la estabilidad de sus instituciones
o la viabilidad de su modelo de desarrollo.

Los problemas asociados a los recursos
hidraulicos estan relacionados con los
siguientes aspectos:

+ Lasinundaciones causan graves dafios
a la infraestructura hidraulica y de
comunicaciones, dafios a las propie-
dades de amplios sectores de la
poblacion; el incremento de diversos
tipos de enfermedades entre la
poblacion afectada; la falta o escasez de
alimentos en periodos criticos, la pérdida
de fuentes de empleo por periodos
prologados; la suspension temporal de
los servicios que presta el gobierno.

* La escasez de agua, ademas de
provocar dafios, en ocasiones propicia
enfrentamientos no sélo entre los
usuarios, sino entre diferentes
dependencias federales y entre
gobiernos municipales, estatales y
federales; existen en nuestro pais
numerosos casos en los que estos
problemas han permanecido sin
solucién por periodos prolongados,
debido a que las instituciones y los
mecanismos con los que se cuentan
para dirimir controversias resultan
insuficientes, o bien alguna de las
partes se niega a acatar las normas
vigentes, y dejan como unica opcion la
aplicacion de actos de autoridad o
incluso el uso de la fuerza publica.

PREMISAS BASICAS

Este aspecto esta fuertemente vinculado
con el aspecto anterior relativo a
lineamientos de politica, dado que éstos
estan basados en cinco premisas basicas,
que fueron analizadas para el ambito
regional sin perder de vista que su
cumplimiento forma parte de una plan de
desarrollo nacional. El analisis se extrae de
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las propuestas del Programa Nacional
Hidraulico, que se refiere a:

El desarrollo del la Regién lll Pacifico
Norte debe darse en un marco de
sustentabilidad

La sustentabilidad del desarrollo debe
anteponerse al interés econémico y politico
inmediato, por lo que se requiere una
reformulacion fundamental del proceso de
toma de decisiones, para que, en la
planeacién del desarrollo, se logre la plena
integracion de los factores economicos,
sociales, politicos y ambientales. Solo asi se
tendera a obtener conjuntamente el bienestar
social, el crecimiento econémico y la
preservacion del medio natural, en beneficio
de las generaciones actuales y futuras. La
programacion hidraulica debe atender las
necesidades de la poblaciéon y de las
actividades productivas equitativamente, asi
como prevenir y, en su caso, corregir, los
impactos ambientales generados.

El agua es un recurso estratégico y de
seguridad nacional y, por consiguiente
de la Regioén lll Pacifico Norte

Se reconoce que el agua es uno de los
recursos principales del crecimiento
econémico y elemento indispensable para
la renovaciéon de muchos otros recursos
naturales indispensables en la transforma-
cion productiva y para la vida misma. Por
€s0, una de las bases del desarrollo de la
Region debe ser la administracion
sustentable de los recursos hidraulicos.

La unidad basica para la administracion
del agua de la Region lll Pacifico Norte
es la cuenca hidrologica

La sustentabilidad del desarrollo debe
asociarse, ademas de a una serie de
objetivos claros, a un territorio definido que

contenga los elementos y recursos
naturales necesarios para la subsistencia
del hombre, asi como a los procesos de
gestion que se deben dirigir para alcanzar
dichos objetivos. Al respecto, la cuenca
hidrologica es el territorio natural, delimitado
por las zonas de escurrimiento de aguas
superficiales que convergen hacia un
mismo cauce, y en el que se observan
condiciones particulares en aspectos
fisicos, bioldgicos, econdmicos, sociales y
culturales. Por lo tanto, las cuencas
hidrolégicas poseen un valor unico como
base de coordinacion de actores ligados a
un recurso comun, como es el agua.

El manejo del recurso debe ser integrado

La importancia del manejo integrado de los
recursos naturales responde a la necesidad
de restaurar y mantener el equilibrio de los
ecosistemas, vistos éstos desde un
enfoque sistémico en el que cualquiera de
sus partes genera efectos en el sistema
completo. La interrelacién que guardan el
agua, el bosque, el suelo y el aire hace
necesario que las estrategias que se
emprendan en la Regién para el manejo del
recurso, deban disefiarse para el conjunto,
y no para elementos aislados.

Las decisiones deben tomarse con la
participacion de los usuarios

La inclusion del punto de vista de los
usuarios del agua en la elaboracion de
planes y programas de manejo hidraulico
es indispensable para el desarrollo
sustentable, ya que son ellos los afectados
principales con la aplicacion de politicas
relativas al recurso, tanto en su uso directo
como en sus actividades productivas y en
la calidad de su entorno. De aqui también
surge la importancia de promover una
participaciéon responsable de los usuarios
del agua y la sociedad en general, quienes
ademas de tener derechos, compartan
obligaciones en el manejo sustentable del
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recurso, con base en una correcta
valoracién del agua en términos
econdmicos, sociales y ambientales.

MECANISMOS

Los mecanismos representan la forma de
llevar a la practica los lineamientos de
politica que fueron planteados previamente
en este mismo documento y se basan en
las cinco premisas sefialadas en el
subcapitulo inmediato anterior, por lo que
el planteamiento de dichos mecanismos se
hara plenamente vinculado a los
lineamientos y sus premisas basicas.

En este contexto, se tom6 como base el
enfoque planteado en el Programa Nacional
Hidraulico 2001-2006 para la definicién de
los mecanismos, y a partir del mismo y de
acuerdo con las condiciones particulares de
la Region, se determinaron los
componentes de los mecanismos
disponibles, sus condiciones en el ambito
regional, en especial sus limitaciones y las
consideraciones sobre la forma de aplicarlos
para la solucién de la problematica regional.

Mecanismos de regulaciéon

La Ley de Aguas Nacionales posibilita la
instrumentacién de un marco regulatorio
que busca estimular una mayor eficiencia
y una mejor percepcion del valor econémico
del recurso, mediante la introduccion de
mecanismos de mercado y sistemas de
precios. Asi, los usuarios de las aguas de
la Region operaran en un marco de
derechos y obligaciones claramente
establecidos en tres instrumentos basicos:

+ Titulo de concesion o asignacion. Por
medio del cual se establece el derecho
a explotar, usar o aprovechar un
determinado volumen de agua.

* Permiso de descarga de aguas
residuales. Mediante este instrumento se
establecen las condiciones bajo las

cuales el permisionario habra de
disponer de las aguas residuales
resultantes.

* Inscripcion en el Registro Publico de
Derechos de Agua tanto de los titulos
de concesién o asignacion como de los
permisos de descarga de aguas
residuales, lo cual otorga una mayor
certidumbre y seguridad juridica a los
derechos de los usuarios.

Los derechos otorgados para la
explotacién, uso o aprovechamiento de las
aguas regionales se relacionan con el
aprovechamiento de fuentes especificas,
las cuales proporcionan un volumen
determinado para satisfacer un uso
consuntivo inicial, sujetas a determinadas
condiciones para la descarga de aguas
residuales, en cantidad y calidad.

Dentro de los principios del manejo
integrado del agua, ademas de regular los
aspectos de cantidad, se otorga especial
atencién a la prevencién y control de la
contaminacion del agua. Para empezar, se
establece la expedicion de permisos de
descarga, obligatorios para todos los
responsables de las descargas de aguas
residuales que se vierten a cuerpos
receptores de propiedad nacional.

La movilidad que ahora adquieren los
derechos de agua, requiere a su vez un
mecanismo que otorgue mayores
condiciones de seguridad a los usuarios.
De ahi que se introduzca el Registro Publico
de Derechos de Agua, en el que se deberan
inscribir los titulos de concesién y
asignacion, asi como las operaciones de
transmision que se lleven a cabo. Este
registro tiene caracter publico y puede
expedir certificaciones sobre su contenido.

La ley establece disposiciones que regulan
las concesiones. Ademas contiene distintos
principios que regulan los actos de la
autoridad y otorgan mayor seguridad vy
certeza juridica a los particulares.
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Como un mecanismo para propiciar que el
recurso hidraulico se destine a los usos que
ofrecen los mayores beneficios
econdmicos, dentro de un marco de
equidad y sentido social, la Ley establece
la posibilidad de transmitir los derechos
amparados por los titulos de concesion y
asignacion, previa autorizacion de la
autoridad correspondiente, quien debe
velar por los intereses de terceros que
pudieran resultar afectados por las
operaciones de transmision, y cuidar la
integridad de los sistemas hidrologicos.

Los permisos de descarga establecen
claramente los derechos y obligaciones de
los permisionarios y delimitan la capacidad
discrecional de la autoridad, si bien, la
autoridad tiene en todo momento la facultad
de verificar el debido cumplimiento de lo
establecido en el permiso correspondiente.

La prevencién y control de la contaminacién
del agua, el control de la calidad del agua
que se abastece para consumo humano y
otros usos que pudieran afectar la salud
publica, asi como la proteccion general del
medio ambiente y los ecosistemas
acuaticos, se sustentan en un conjunto de
normas que deben ser emitidas por distintas
dependencias, incluida la Comisién
Nacional del Agua, conforme al marco
juridico vigente.

Sin embargo, a pesar de que se cuenta con
un marco regulatorio claro y bien definido,
su aplicacion ha sido hasta la fecha limitada:

* En lo referente a las concesiones o
asignaciones para el aprovechamiento
de las aguas nacionales, existe un gran
numero de usuarios que no disponen
de los equipos requeridos para medir
los volumenes utilizados y por lo tanto,
es frecuente que se emplee mas agua
que la autorizada. Al mismo tiempo, la
capacidad de verificacion por parte de
la autoridad es escasa, por lo cual
pocas veces se aplican sanciones por
este concepto y por lo tanto no se
identifican ni corrigen las irregularidades

en el aprovechamiento excesivo de las
aguas nacionales.

En cuanto al cumplimiento de las
condiciones de descarga autorizadas
de las aguas residuales, la capacidad
de control de la autoridad es aun menor;
ya que el monitoreo de la calidad del
agua se realiza s6lo en un pequefio
numero de puntos; y las mediciones se
realizan eventualmente. Por otro lado,
en la Region el principal usuario del
agua es el sector agricola, en el cual
no existe un control adecuado sobre el
tipo y cantidad de agroquimicos
utilizados, los cuales retornan a los
cuerpos de agua a través de una amplia
red de drenaje, sin monitoreo de calidad
del agua, y en donde ademas una
importante porcién de los volumenes
aprovechados son infiltrados, con el
riesgo de afectar los mantos acuiferos.

El Registro Publico de Derechos del
Agua, a pesar de las ventajas que otorga
a los usuarios, en cuanto a certidumbre
juridica tiene la condicion de inscribir a
los usuarios al mismo, en forma
voluntaria, por ello, existen usuarios que
por diversas causas no se han
incorporado a dicho registro, y eso
propicia que las cuantificaciones que se
realizan de los volumenes aprovechados
en las diversas cuencas, por lo general
resultan menores a los reales.

Si bien los mecanismos existentes estan
disefiados para propiciar que el uso del
agua genere los mayores beneficios
econémicos, y otorgue al recurso su
valor real, no puede descartarse la
posibilidad de que estos mecanismos
tiendan a concentrar tanto el recurso,
como los beneficios que se generan con
su incorporacion a las actividades
productivas, en los sectores con mayor
poder econdmico, en perjuicio de los
usuarios de bajos recursos.

La prevencién y control de la
contaminacion del agua implica la
participacion de otras dependencias,
ademas de la CNA, cuya accién no esta
en muchas ocasiones debidamente
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coordinada con las acciones que
realiza la Gerencia Regional, por lo que
los efectos reales de la aplicacion de la
normatividad son escasos y disperos
y, por lo tanto, de bajo impacto en la
Region.

Por lo anterior, uno de los aspectos
fundamentales que se propone emprender
la Gerencia Regional Ill Pacifico Norte,
consiste en impulsar, con la participacion
activa de los usuarios, a través de los
Consejos de Cuenca, la aplicacion estricta
de la normatividad vigente, para evitar el
uso indebido del agua; el incumplimiento
de las condiciones de descarga, el rezago
en el pago de derechos, y todas aquellas
acciones que provocan el uso irracional del
recurso o la contaminacion del mismo.

Mecanismos econémicos y financieros

La solucién del problema financiero que
enfrenta la sociedad para atender sus
demandas en relacién con el agua es
también punto central de la nueva politica.
La baja capacidad financiera que presentan
tanto los servicios municipales de agua
potable y alcantarillado como los distritos
de riego ha afectado también su capacidad
técnica y administrativa, y ha reducido la
posibilidad de un manejo auténomo y
sustentable.

Como punto central de las estrategias para
alcanzar un aprovechamiento del agua
eficiente, equitativo y ambientalmente
aceptable, se refuerza el concepto del agua
como un bien econémico en sustitucion del
concepto del agua como un bien libre. De
ahi que la politica hidraulica comprenda la
introduccién de sistemas de precios y otros
incentivos econémicos.

De tal manera que la politica pueda
conjuntarse en dos vertientes principales:

a) Unamayor participacion de la sociedad
en el financiamiento de las obras y

acciones que la beneficien, lo que
induciria a un uso mas eficiente del
agua por la via de precios e incentivos
econémicos.

b) Un conjunto de politicas y medidas
encaminadas a sanear y fortalecer las
finanzas de los sistemas usuarios con
el objetivo de lograr su autosuficiencia
financiera en el corto y mediano plazos,
principalmente por medio de sistemas
tarifarios que permitan recuperar el
costo total de los servicios que
proporcionan.

La instrumentacion de criterios econdmicos
en la administracién del agua tiene su punto
de partida en la Ley Federal de Derechos
vigente, dentro de la cual se establece el
pago de derechos por el uso o aprovecha-
miento de las aguas nacionales, asi como
el pago de derechos por el uso o
aprovechamiento de bienes del dominio
publico como cuerpos receptores de
descargas de aguas residuales. Se
introducen asi dos principios basicos,
primero, que el agua tiene un valor
econdmico en funcion de su disponibilidad
y segundo, "el que contamina, paga".

A medida que aumenta la recaudacién, se
consolida un sistema que permite el
financiamiento de los programas y acciones
del sector agua. La misma recaudacion
propicia un mayor flujo de recursos al
constituirse en contraparte de créditos
concertados con la banca de fomento, o
bien, al formar parte de paquetes financieros
con la participacion de los gobiernos
estatales y municipales, los usuarios o
beneficiarios, y la iniciativa privada.

Asimismo, la legislacion fiscal establece los
aprovechamientos (cuotas o tarifas) que
deben cubrir los usuarios de los servicios
hidraulicos que preste la Federacién, con
objeto de recuperar totalmente los costos de
operacion, conservacion y mantenimiento
relacionados con el suministro de agua a
centros de poblacién, industrias o distritos
de riego.
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Por otro lado, la Ley de Contribucién de
Mejoras por Obras Publicas Federales de
Infraestructura Hidraulica se constituye en
el instrumento para la recuperacién de las
inversiones federales en materia de
infraestructura hidraulica que beneficia en
forma directa a personas fisicas o morales.

Este ultimo elemento de financiamiento de
las obras publicas, ha resultado en la
practica inoperante, ya que de acuerdo con
la informacion que obra en poder de la
Gerencia Regional Ill Pacifico Norte, no se
tiene una recaudacion por la aplicacién de
esta ley.

Sin embargo, el proceso de redistribucién
de la inversion para el financiamiento de la
construccién, conservacién y operacion de
las obras de infraestructura requeridas para
dotar del recurso a los usuarios que lo
requieran, se han visto limitados en forma
importante por diversas circunstancias
entre las que sobresalen las siguientes:

* A partir de la crisis financiera que se
registro en el pais a finales de 1994, el
entorno econdmico nacional se ha
caracterizado por la escasez de
financiamiento por parte del sistema
financiero nacional, la falta de liquidez
de los diversos sectores productivos,
agravada por las altas tasas de interés
vigentes.

* El sector agropecuario ha sido uno de
los mas afectados, y su capacidad de
financiamiento, en la Region, se ha
reducido a lo largo del tiempo, dado que
los productores en condiciones de ser
sujetos de crédito, al recibir
financiamiento requieren de un periodo
para su amortizacion, durante el cual
no pueden participar financieramente
en proyectos adicionales; creandose
una situacion en la cual aun cuando
existen recursos disponibles por parte
de la federacion, no es posible

ejercerlos por falta de recursos de los
usuarios.

* En lo que respecta al uso publico, la
mayor parte de los organismos
operadores no cubrieron durante largos
periodos los pagos correspondientes a
los volumenes utilizados, lo que
propicié una cultura de “no pago” entre
los usuarios, y un proceso de
descapitalizacion del sector.

* En la practica la recuperacion de las
inversiones federales contemplada en
la Ley de Contribucién de mejoras, ha
sido nula, por lo que los Unicos ingresos
reales que se han generado en el sector
hidraulico, son los correspondientes al
pago de derechos.

* El Gobierno Federal ha establecido
recientemente un mecanismo para
crear incentivos y para que los
organismos operadores paguen los
derechos correspondientes al agua que
reciben, con el compromiso de que
eso0s recursos seran destinados a la
consolidacion del servicio en los
mismos organismos, a través de
convenios de adhesion.

En la Region 11l Pacifico Norte, y tal como
se muestra en la siguiente tabla, la totalidad
de los organismos potencialmente sujetos
a los convenios de adhesion, se han
incorporado al proceso, al iniciar el pago de
derechos y al mismo tiempo recibir los
beneficios iniciales de este esquema
financiero; por lo que es de esperarse que
los servicios correspondientes, presenten
mejoras significantes en el corto y mediano
plazo, y que se fortalezca entre los usuarios
el concepto de otorgar al agua un valor
econémico que se refleje en un uso mas
racional.
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Situacién del PRODDER

Pagos al 1° | Pagos al 2° Devolucio-
Universo . ; 3 Total pagos| nesal 2°
Poblaciéon por SOI'C'tuq.de trlmest_re trlmest_re miles de trimestre
Sy adhesion | 2002 miles § 2002 miles pesos 2002 miles
de pesos de pesos de pesos
Poblaciones |
mayores de 4 4 ) Al 10735.3 | 19 988.5 & fla s
50 000
Poblaciones
entre 20 000 y 8 8 323.3 188.8 512.2 140.9
50 000
Poblaciones
menores de 104 101 12945 983.6 2278.1 285.5
20 000

Como parte importante de estos
mecanismos, se encuentran las
adecuaciones al marco legal vigente, de
manera que permita entre otras cosas,
disponer de financiamiento para los
Consejos de Cuenca y los Cotas que se
establezcan en la Region. Asimismo, la
devolucion del Impuesto al Valor Agregado
a los organismos operadores, y la
continuacion de los programas
correspondientes a los convenios de
adhesion para condonacion de adeudos.
De esta forma, los organismos operadores
contaran con recursos que les permitan
mejorar la cobertura y calidad de los
servicios que tienen encomendados.

En el sector agricola, se propone la
modificacion de las reglas de operacion de
los programas de alianza por el campo, con
el fin de permitir financiamiento adicional
por parte del gobierno federal o del estatal,
o bien la participacion de la inversion
privada, para acelerar el ritmo de inversién
y, consecuentemente el incremento de la
eficiencia en el riego, asi como para que
los volumenes que se ahorran a través de
las acciones de modernizacién vy
rehabilitacion de las areas de riego, puedan

transferirse a otros usos, o bien reservarse
para mitigar los efectos de las sequias o
promover la recuperacion de los acuiferos.

En el anexo C, se describen con detalle las
fuentes de financiamiento que actualmente
operan en el sector hidraulico provenientes
de organismos internacionales, y se hace
un breve analisis de la situacion que guarda
este rubro; por otra parte, en el anexo D se
mencionan las modalidades que permite el
marco normativo en materia de
participacion privada dentro del sector.

Mecanismos desarrollo

tecnolégico

para el

Para enfrentar adecuadamente los
problemas de la Regién es necesario
impulsar la ciencia y la tecnologia, y
ponerlas a disposicion de la sociedad para
satisfacer sus demandas. Lo anterior se
orienta a lograr el uso eficiente del recurso,
tanto en el medio rural como en el urbano,
y tanto en un gran sistema como entre
usuarios individuales.
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La Comision Nacional del Agua ha
promovido el desarrollo tecnolégico que hoy
permite, sobre todo a los usuarios de riego
y domésticos, hacer un uso mas eficiente
del agua. En el impulso de la tecnologia
han participado diversas instituciones de
investigacion y académicas.

La CNAYy el Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua (IMTA) son las instituciones
encargadas de encabezar este esfuerzo
cientifico y tecnolégico, para coordinar la
participacién de universidades, centros de
investigacion y otras instancias.

Ademas, dada que la complejidad en el
aumento de los problemas técnicos al
considerar los factores sociales y
econdmicos que intervienen en el uso y
aprovechamiento del agua, el IMTA participa
también en el desarrollo de técnicas y
metodologias de comunicacion,
informacion, asi como en la capacitaciéon de
los usuarios y en la formacion de técnicos y
profesionistas de alto nivel que podrian
integrarse a las instituciones y organismos
0 empresas relacionadas con el manejo, uso
y aprovechamiento del recurso.

En materia de capacitacion asociada al
sector destacan, ademas del IMTA: el Centro
Mexicano de Capacitacion en Agua y
Saneamiento (Cemcas), el Centro Nacional
de Transferencia de Tecnologia de Riego y
Drenaje (Cenatryd), institutos y escuelas
distribuidas en el pais, que cada vez mas
se suman a esta tarea al adquirir
capacidades y realizar cursos orientados a
sus problemas locales.

En el aspecto de desarrollo tecnoldgico, la
Region presenta importantes avances, en
las zonas de riego de los Distritos 075 y
076, el IMTA en conjunto con usuarios
agricolas, ha realizado proyectos de
investigacion aplicada, que tienen por
objeto reducir las laminas de riego vy, al
mismo tiempo incrementar los rendimientos
de algunos cultivos. Los resultados iniciales
son prometedores, ya que se han logrado
importantes ahorros en las zonas
monitoreadas durante este proceso
experimental.

En contraste, la mayor parte de las zonas
agricolas de la Region no han hecho
esfuerzos en esta materia, presentan
resistencia, incluso para medir los
volumenes utilizados, por lo cual no se
cuenta con datos detallados de eficiencias
reales en los sistemas de riego.

En el uso urbano, el mobiliario urbano y
doméstico no ha tenido innovaciones ni
mejoras significantes.

Los procesos contaminantes contindan sin
cambios significativos, por lo que la calidad
de los cuerpos de agua presenta una
degradacién gradual.

Por todo esto se considera inaplazable el
promover la investigacion y la transferencia
tecnoldgica, ya que solamente Ia
incorporacion de nuevas formas de
utilizacion del agua, podran reducir en forma
significativa tanto los volumenes utilizados
como los procesos contaminantes.

Asimismo, se considera necesario que los
miembros de los diferentes niveles de
Gobierno involucrados en el manejo del
agua, asi como los miembros del Consejo
de Cuenca, reciban capacitacion especifica
que les permita orientar de mejor manera
sus trabajos, y contar con mas elementos
para la toma de decisiones.

Especial importancia debe darse a la
evaluacién y capacitacion del personal de
la Gerencia Regional Il Pacifico Norte, con
el fin de mantener un alto nivel técnico que
les permita atender adecuadamente las
responsabilidades que se les han
encomendado.

Mecanismos de participacion social

La experiencia internacional muestra que
la evaluacién y solucion a los problemas
hidraulicos se podrian efectuar de manera
mas eficiente en el ambito local, por ser los
propios usuarios y autoridades locales los
que conocen con mayor detalle la
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problematica, y por consiguiente, podrian
plantear con el apoyo técnico correspon-
diente, las mejores opciones de solucion al
tomar en consideracion los factores propios
de la zona, como son, su evolucién
historica, idiosincrasia y condiciones
climaticas especificas.

Se ha encontrado también que un elemento
esencial para el éxito de las acciones
emprendidas es la continuidad de los
programas planteados y el convencimiento
pleno por parte de los usuarios de la
necesidad de las acciones por desarrollar
y de los beneficios que éstas generan; por
tanto, la participacién de los usuarios es
fundamental desde la caracterizacion y
jerarquizacion de los problemas de la zona
hasta la ejecucion de las acciones para
resolverla.

El usuario representa el eslabén que puede
dar la continuidad requerida a las acciones
planteadas para lograr los objetivos
previstos. Las instituciones y los
funcionarios cambian, pero los usuarios
permanecen, por lo que se considera
indispensable su participacion en el nuevo
esquema de manejo del agua.

De acuerdo con lo anterior, en los préximos
afos se continuara con el proceso de
consolidacién de los diversos mecanismos
de participacion social existentes,
principalmente los Consejos de Cuenca y
los Consejos Consultivos del Agua.

En cuanto a estos mecanismos, se han
tenido importantes avances en la Region,

se han establecido tres Consejos de
Cuenca, los cuales han participado en el
proceso de planeacion emprendido por la
Gerencia Regional y se han logrado
consensos sobre: la problematica
sustantiva de la Region; los lineamientos
estratégicos aplicables y las acciones por
emprender en la presente administracién
federal.

Dentro de la Region es urgente la creacion
de los Cotas para los acuiferos de la cuenca
alta del rio San Pedro, los cuales presentan
importantes niveles de sobreexplotacién y
requieren por lo tanto contar con
reglamentos, consensuados, que permitan
mitigar los procesos de sobreexplotacion.

Entre los aspectos relevantes de la
participacion social y el compromiso de la
Gerencia Regional lll Pacifico Norte, con la
promocion de la misma, la elaboracion del
presente Programa Hidraulico Regional,
destaca la amplia participacién de los
usuarios.

El analisis e integracion de estos cuatro
tipos de mecanismos, constituye la base
de los proyectos de gestién, y de acuerdo
con la perspectiva de la CNA, deben
constituir un elemento fundamental de la
programacion y desarrollo de acciones para
el uso y manejo del agua. En la Tabla
siguiente, se presentan los proyectos de
gestion, propuestos en la Region Il Pacifico
Norte, organizados de acuerdo con los
Objetivos Nacionales establecidos en el
Programa Nacional Hidraulico 2001-2006.
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Proyectos de Gestién de la Regién Il Pacifico Norte

Fomentar la produccion agricola con base en el uso eficiente del agua para liberar
volimenes a otros usos.

Promover la instalacién de medidores volumétricos.
Impulsar la elaboracion de los reglamentos de operacion de [os Distritos de Riego.

Difundir aspectos relevantes de la Ley de Aguas Nacionales, su Reglamento, y la Ley
de Derechos en materia de agua.

Ampliar la cobertura y calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento

Diagnostico de Organismos Operadores Municipales de Agua Potable vy
Alcantarillado.

Consolidar los Convenios de Adhesion de Organismos Operadores Municipales de
Agua potable y Alcantarillado.

Modificar el Articulo 115 Constitucional para que se elimine la exencion de pagos de
servicios publicos en bienes del dominio de la nacién.

Modificar |a legislacion actual para que los Organismos Operadores Municipales de
Agua Potable y Alcantarillado recuperen el IVA.

Promover un esquema de financiamiento para atender los servicios de Agua Potable,
alcantarillado y Saneamiento en localidades entre 2 500 y 50 000 habitantes.

Lograr el manejo integral y sustentable del agua en cuencas y acuiferos

Diagnéstico de redes.

Redisefio de redes.

Adquisicion de equipo de medicién climatologica e hidrométrica.
Actualizacion de estudios de disponibilidad.

Actualizacion de las batimetrias de las presas de almacenamiento.
Actualizacidn de estudios geohidrolégicos.

Verificacion de concesiones.

Actualizacion de laboratorio de calidad del agua.

Estudios de calidad del agua.

Diagnostico de reuso de aguas residuales.

Promover el desarrollo técnico, administrativo y financiero del sector hidraulico

Recaudacion por concepto de derechos.

Fortalecimiento Institucional.

Establecer programas de capacitacion de autoridades y usuarios.

Consolidar la participacion de los usuarios y la sociedad organizada en el manejo del

agua y promover la cultura de su buen uso
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Establecer los Cotas para los acuiferos: Valle de Guadiana, Vicente Guerrero-Poanas y
Canatlan.

Elaborar los reglamentos de los acuiferos Valle de Guadiana, Vicente Guerrero-
Poanas y Canatlan.

Difusion general de la problematica del agua y sus soluciones.

Promover la incorporacion a los planes de estudio de temas relativos al cuidado del
agua.

Prevenir los riesgos y atender los efectos de inundaciones y sequias

Centro Regional de Prondstico hidrolégico y meteoroldgico.
Delimitacion y sefalizacion de zonas federales.

Elaborar el diagnostico de las sequias.

Elaborar el diagnéstico de las inundaciones.
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Nuestro compromiso.
Como vamos a llegar

En este apartado se presentan las acciones
que se emprenderan en la Region Il Pacifico
Norte para lograr las metas establecidas en
el ambito regional, y contribuir al
cumplimiento a nivel nacional de los
diferentes indicadores estratégicos y los
objetivos definidos en el Programa Nacional
Hidraulico 2001-2006; asimismo, se indican
las lineas estratégicas nacionales para
orientar dichas acciones.

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y
ACCIONES REGIONALES

El Programa Nacional Hidraulico 2001-2006
establece seis grandes objetivos que
determinan la funcién de la Comision
Nacional del Agua; para cada uno de ellos,
se han definido varias lineas estratégicas
en las cuales se agrupan diferentes tipos
de acciones tanto estructurales como no
estructurales, y que contribuyen a la
obtencion de esos objetivos.

A partir de las metas anteriormente
definidas, se identificaron los programas y
proyectos que habran de desarrollarse para
alcanzarlas, y para los cuales se aplicaran
recursos financieros similares a los montos
que la Gerencia Regional 1l Pacifico Norte
ha tenido en su haber. A continuacion se
presentan cada uno de esos objetivos, las
metas propuestas, las estrategias
aplicables a la Regién y el resumen de las
acciones programadas.

Objetivo 1. Fomentar la produccién
agricola con base en el uso eficiente del
agua para liberar volimenes a otros usos

Las estrategias para el logro de estas metas
son:

* Incrementar la eficiencia en el uso del
agua de los distritos y unidades de
riego.

* Concluir proyectos en proceso para
incorporar nuevas zonas al riego.

Para ello se contempla reforzar los
Programas de: Rehabilitacion y Moderniza-
cion de Distritos de Riego; Desarrollo
Parcelario; Uso Eficiente del Agua y la
Energia Eléctrica, asi como el Programa de
uso pleno de la infraestructura.

Entre las principales acciones se tienen
consideradas:

Estructurales: modernizar y rehabilitar 165
486 hectareas en nueve Distritos de Riego;
concluir cinco obras en proceso; iniciar tres
nuevos proyectos.

No estructurales (de gestion): aplicar la
normatividad: medicién y dotacién
volumétrica para cuantificar y distribuir los
volumenes ahorrados; adecuar la
normatividad: modificar las reglas de
operacion de los programas de Alianza para
el Campo, para reintegrar a la nacion los
volumenes ahorrados; promover la
organizacion de las Urderales; crear sistemas
de informacion.

Objetivo 2. Fomentar la ampliacion de
la coberturay la calidad de los servicios
de agua potable, alcantarillado y
saneamiento

Se ha establecido como meta incrementar
en 163 479 habitantes que cuenten con
servicio de agua potable en las zonas
urbanas. Para alcanzarla se construira
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infraestructura que permita dar el servicio
a zonas que actualmente no cuentan con
el mismo; sin embargo, es importante
mencionar que en las zonas habitacionales
nuevas, con inversioén privada, por
desarrollar o en construccion, y en las
diversas ciudades de la Region, el
suministro de agua potable, forma o formara
parte del Proyecto antes de la adjudicacién
de la vivienda, esto contribuira a que una
parte considerable de la meta planteada se
cumpla en este rubro.

Se establecié como meta dar cobertura de
agua potable a 242 251 habitantes de
comunidades rurales, mediante los
programas institucionales que realiza la CNA
en zonas rurales y que permiten la dotacién
de infraestructura y servicios a localidades
de este tipo.

Se establecid incorporar al servicio de
alcantarillado a 226 961 habitantes
adicionales. Esta meta se lograra por medio
de los proyectos regionales para la
ampliacién de los sistemas y construccién
de infraestructura, asi como la dotacion del
servicio a comunidades rurales de las
entidades de la region.

Para el cumplimiento de estas metas, se
considera necesario desarrollar en la
Region Il Pacifico Norte, las siguientes
lineas estratégicas:

* Propiciar la atencion al rezago en la
cobertura y calidad de los servicios de
agua potable, alcantarillado y sanea-
miento basico en zonas rurales.

+ Sostener el incremento de las
coberturas y fomentar la mejora en la
calidad de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

* Promover el tratamiento de las aguas
residuales e impulsar el intercambio de
agua tratada, por agua de primer uso.

+  Fomentar la eficiencia de los organismos
encargados de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento.

* Apoyar el desarrollo de los organismos
operadores

Parte fundamental de la aplicacion de estas
estrategias lo constituye el desarrollo de los
siguientes programas: PRODDER, Promagua,
PROSSAPYS, Agua Limpia; Agua potable,
alcantarillado y saneamiento en zonas
rurales.

Entre las principales acciones se tienen
consideradas:

» Estructurales: Construccién de diez
proyectos urbanos de agua potable y
alcantarillado; de 16 sistemas de
saneamiento urbano; y de diversas
obras de agua potable y saneamiento
en comunidades rurales.

* No estructurales (de gestion): Continuar
los programas de micro y macromedi-
cion a las ciudades medias; comple-
mentar y fortalecer los programas de
deteccion y reparacion de fugas en zonas
urbanas; mejoramiento de la eficiencia
comercial; Consolidar convenios de
adhesion: Promover el uso de aguas
tratadas en procesos industriales, riego
de jardines y recarga de acuiferos;

Objetivo 3. Lograr el manejo integrado
y sustentable del agua en cuencas y
acuiferos

Para cumplir este objetivo, se requiere
desarrollar las siguientes lineas estratégicas:

* La medicién del volumen y calidad del
agua en las diferentes cuencas y
acuiferos de la region.
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 El conocimiento de la demanda

* Instrumentos para el manejo de la
demanda. Orientar la demanda hacia
zonas con disponibilidad. Incentivos o
sanciones para hacer un uso mas
eficiente.

* Institucionalizar el proceso de
planeacion, programacion, presupues-
tacion y la aplicacion de los programas
hidraulicos, mediante el consenso en
los Consejos de Cuenca y Cotas.

* Que las decisiones se tomen
considerando como referencia obligada
la sustentabilidad del recurso agua.

Entre las principales acciones se tienen
consideradas:

* No estructurales (de gestion):
establecer sistemas de informacién
para la evaluaciéon y manejo de aguas
superficiales y subterraneas; actualizar
los balances y estudios de disponi-
bilidad; reglamentar acuiferos; realizar
estudios de calidad del agua.

Objetivo 4. Promover el desarrollo
técnico, administrativo y financiero del
sector hidraulico

Para cumplir este objetivo, se requiere
desarrollar las siguientes lineas estratégicas:

* |ncrementar los recursos destinados al
sector.

* Promover la innovacion y la trans-
ferencia tecnoldgica.

e Desarrollar los recursos humanos del
sector agua.

*  Desarrollar un programa de innovacién
y calidad en la CNA.

Para atender estos tres aspectos se plantean
tres tipos de acciones: capacitacion,
certificacion del sector y modificacion del
marco legal.

Capacitacion: Si bien la educacion y los
temas anteriores, tienen que ver de diversas
maneras con el manejo general de los
recursos, es indispensable complementar
estas tareas con la capacitaciéon de los
usuarios sobre temas especificos
relacionados con los usos del agua.

Esta tarea, impulsada por la autoridad,
requiere de la participacion no sélo de los
usuarios, sino de instituciones educativas
y de investigacién, a través de las cuales
se planteen requerimientos precisos y se
busquen opciones de solucién a los
mismos, que permitan ahorrar agua o
reducir su contaminacion.

Otra vertiente de la capacitacion es la
correspondiente a la formacion de recursos
humanos en las diversas instancias de
gobierno y de organizaciones de usuarios
que se encargaran de la aplicacion de las
nuevas técnicas o metodologias que se
generen.

* Organizaciéon de talleres por temas
especificos con usuarios para la
discusion de los problemas operativos
que los afectan.

 Elaboracion de un catalogo de
requerimientos de capacitacién o de
innovacion tecnoldgica.

* Integracion de programas de capacita-
cion.

* Busqueda o elaboracion de material de
apoyo.

e Realizacién de cursos, talleres o
procesos de capacitacion en las tares
cotidianas de los usuarios.

+ Busqueda, evaluacioén, seleccion vy
difusion de tecnologias.

Certificacion del sector: uno de los
planteamientos que en forma reiterada ha
hecho el titular del poder ejecutivo, y que
se reflejan en el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006, consiste en la busqueda de
calidad en las diferentes dependencias de
gobierno. Para ello, ha propuesto una
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revision detallada de los procesos, y la
modificacion necesaria para obtener la
certificacion 1SO correspondiente al tipo de
procesos que desarrolla, en este caso, la
CNA. Independientemente del tiempo que
pueda requerir realizar los ajustes
necesarios en la organizaciéon y los
procedimientos, para obtener esta
certificacion y el hecho mismo de plantear
esta posibilidad y revisar los procedimientos
actuales, seguramente propiciara su mejora.

Modificacion del marco legal: El esquema
bajo el cual funcionan los Consejos de
Cuenca, actualmente no permite que
asuman plenamente la relevancia que la Ley
les otorga, esto debido a que los cargos
dentro del mismo son de caracter honorario,
por lo que la participacién de los usuarios
implica un costo que ellos asumen
directamente; y por otra parte al carecer de
local y patrimonio, carecen de los elementos
para desarrollar los estudios o analisis que
requieren, lo que los hace técnica y
operativamente dependientes de la CNA.

Para subsanar estas deficiencias, es
necesario hacer modificaciones al marco
legal, bien sea para que puedan ser sujetos
de financiamiento publico, o bien que parte
de sus costos de operacioén o de los estudios
requeridos, sean financiados mediante
aportaciones de las organizaciones de
usuarios.

Objetivo 5. Consolidar la participacion
de los usuarios y la sociedad organizada
en el manejo del agua y promover la
cultura de su buen uso

Para cumplir este objetivo, se requiere
desarrollar las siguientes lineas estratégicas:

+ Consolidar la organizacién y el
funcionamiento de los consejos,
comisiones y comités de cuenca.

+ Consolidar el funcionamiento de los
comités técnicos de aguas subterraneas

* Promover la consolidacién del
Movimiento Ciudadano por el Agua.

* Apoyar la Cruzada Nacional por los
Bosques y el Agua.

La consolidacion del Sector requiere
nuevamente de la adecuacion del marco
legal. Tal como se planted en el inciso
anterior, dotarlos de recursos financieros,
pero al mismo tiempo transferir a los
estados, municipio y organizaciones de
usuarios, a través del Consejo de Cuenca,
mayores atribuciones sobre el manejo del
agua en la Region.

Hasta la fecha prevalece la opinion de que
el Gobierno es el responsable de solucionar
todos los problemas y aportar todos los
recursos, situacion que ya no es posible
mantener. Sin embargo, si el Gobierno
Federal continia manteniendo el control y
responsabilidad de los aspectos clave del
manejo del agua, estara propiciando esta
visiéon de los usuarios.

Es necesario plantear que la respon-
sabilidad en el manejo del agua debera ser
paulatinamente transferida a los usuarios,
para que estos participen en mayor medida
en el analisis y solucién de los problemas
de la Region.

Objetivo 6. Prevenir los riesgos y
atender los efectos de inundaciones y
sequias

Se ha establecido como meta proteger a
321 649 habitantes de las inundaciones. En
este sentido las obras del plan maestro del
drenaje pluvial de la ciudad de Durango,
ha proporcionado proteccion a 130 800
habitantes.

Para cumplir este objetivo, se necesitan
desarrollar las siguientes lineas estratégicas:

*+ Mantener, conservar y ampliar la
infraestructura hidraulica federal de
control de avenidas.

» Consolidar los sistemas de informacion
y alerta de fendmenos hidrometeoro-
l6gicos.
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*  Apoyarlaimplementacion de planes de
prevencion y atencién de inundaciones
a nivel de cuenca hidrolégica.

+ Contribuir con otras instancias de
gobierno en la proteccion de los
habitantes en zonas de alto riesgo de
inundacion.

* Implantar politicas de uso racional del
agua que permitan enfrentar en
mejores condiciones los periodos de
sequia.

Entre las principales acciones se tienen
consideradas:

+ Estructurales: las obras de rectificacién
y encauzamiento del rio Mocorito
protegeran a 60 000 habitantes. Con
las obras de proteccién de los rios
Sinaloa y San Pedro se podra alcanzar
la meta planteada.

* No estructurales (Gestion): Redisedar,
conservar y operar las redes hidro-
métricas y climatoldgicas; definir y
senalizar las zonas federales; establecer
convenios con gobiernos estatales y
municipales para conservacién de
zonas federales; impulsar los planes de
reordenamiento territorial; fortalecer los
planes estatales y municipales de
proteccion civil.

Asimismo, estas obras protegeran contra
inundaciones a zonas de produccién y
evitaran lainundacién de terrenos agricolas.

PRINCIPALES PROGRAMAS-
PROYECTOS

A partir de las metas definidas
anteriormente, se identificaron los proyectos
que permitiran alcanzarlas, mediante la
aplicacion de recursos por parte de la
Gerencia Regional, que deberan ser
mayores a los aplicados hasta ahora. A
continuacién se presentan los programas
y proyectos considerados que constituyen,

en funciéon de las metas y objetivos
nacionales, los de mayor prioridad en la
Region.

Programas-Proyectos del Objetivo 1
Proyectos de Inversion

Las acciones se llevaran a cabo a través
de los programas conocidos genéricamente
como Alianza para el Campo (PAC):
Rehabilitacion y Modernizacion de areas de
Distritos de Riego, Desarrollo Parcelario,
Uso eficiente del agua y la energia eléctrica
y Uso pleno de la infraestructura
hidroagricola, los cuales se describen a
continuacion:

Programa de Rehabilitacion y
Modernizacion de Distritos de Riego

El objetivo central del Programa es: mejorar
las condiciones y la eficiencia de operacién
de los Distritos de Riego transferidos, total
o parcialmente, mediante la realizacion de
obras de rehabilitacién y modernizacién de
la infraestructura eficiente, asi como
preservar la calidad de los suelos y, o
recuperarlos, con una amplia participacién
de los usuarios beneficiados en la
determinacion de las prioridades.

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION Il PACIFICO NORTE



Las acciones que se incluyen en el
Programa, se encaminan a reducir las
pérdidas de agua en el ambito de la red de
distribucion en canales y mejorar las

condiciones para su manejo. Las
inversiones y los beneficios esperados se
presentan a continuacion:

Consejo de SHbiedlon Modernizacién de Beneficios | Inversion
Cuenca 9 Distritos de Riego (Hectareas) | (Mill. de $)
R_ios Fuerte y Norte DR. _076 Valle del 8 372 85.90
Sinaloa Carrizo
Rios Fuertey | \orte DR. 075 Rio Fuerte 26 895 199.50
Sinaloa
Rﬁos Fuerte y Norte D.R. 063 Guasave 9413 38.00
Sinaloa
Rios Macorito | o146 Norte | DR, 074 Mocorito 2577 14.60
al Quelite
Rios M_ocorito Centro Norte D.R. 010 Culiacan 25 166 189.30
al Quelite Humaya
Rios M_ocorito Centro Norte | D.R. 109 San Lorenzo 2751 38.80
al Quelite
Rios Mocorito .
2 Centro Sur D.R. 108 Elota Piaxtla 2 384 S,
al Quelite
Rios Presidio al .
San Pedro Tuxpan D.R. 043 Nayarit 1632 10.70
Rios Presidio al | Valle del
San Pedro Guadiana D.R. 052 Durango 1109 5.40

Programa de Desarrollo Parcelario y
Redes Pequeiias de Riego (PRODEP)

Este programa, se orienta a alcanzar un uso
mas eficiente del agua en términos del valor
y costo de este insumo en relacién a su
cantidad y calidad, asi como, al uso del
suelo en cultivos rentables agricolas, y

busca en corto plazo la mejoria del uso del
suelo, ahorro del agua y el desarrollo
tecnolégico de los distritos de riego. Las
inversiones y los beneficios esperados son
los que se presentan a continuacion:
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- Rehabilitacion Y : =
LerEEp el Subregion Modernizacién de Beneflclos In\_rer5|on
Cuenca g £ (Hectareas) | (Mill. de $)
Distritos de Riego

R_los Fuerte y Norte DR. 076 Valle del 3015 30.90
Sinaloa Carrizo 5
Rios Fuertey | ot DR. 075 Rio Fuerte 12745 94.70
Sinaloa
Rios Fuertey | \o4e DR. 063 Guasave 10 822 43.80
Sinaloa
Rios Mocorito | o 4o Norte | D.R. 074 Mocorito 5249 29.50
al Quelite
Rios M_ocorito Centro Norte DR. 010 Culiacan 12 624 95 00
al Quelite Humaya
Rios Mocorito | o i Norte | DR. 109 San Lorenzo 1944 27.60
al Quelite
Rios Mocorito | ~o i sur | DR 108 Elota Piaxtia 10 452 16.10
al Quelite N ’
Rios Presidio al .
San Pedro Tuxpan D.R. 043 Nayarit 1614 10.40
Rios Presidio al | Valle del
e B D.R. 052 Durango 2241 10.90

Uso eficiente del agua y la energia
eléctrica

Este programa, tiene como objetivo
optimizar la eficiencia electromecanica de
los sistemas de bombeo y busca
incrementar el gasto hidraulico, obtener un
ahorro en la aplicacion del riego e
incrementar la productividad por riego
oportuno.

Consejo de | = | Beneficios | Inversion |
(Mill. de $)

Con las acciones de este programa, se
pretende elevar en forma significativa el
rendimiento de los pozos y de los sistemas
de bombeo, y al mismo tiempo contar con
sistemas modernos de riego que propicien
el ahorro del aguay la energia, en beneficio
de los productores y del medio ambiente,
las areas beneficiadas y las inversiones
requeridas se presentan a continuacion:

Todos Todos

eléctrica

Uso eficiente del
aguay la energia

8175 29.90
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Uso Pleno de la Infraestructura

Hidroagricola

Este programa, tiene por objeto propiciar la
administracién, operacion y conservacion
adecuadas de las unidades de riego,
mediante la construccion de infraestructura
faltante y la rehabilitacion de la que asi lo
requiera.

Consejo de qo Beneficios Inversion
(Mill. de $)

Los principales beneficiarios de este
Programa son los productores agricolas,
ejidatarios, colonos, comuneros, pequefos
propietarios, asociaciones de productores
o0 sociedades de produccién mercantil
dedicados a la agricultura, las acciones en
inversion requerida se presentan a
continuacion:

Uso pleno de la
infraestructura
hidroagricola

Todos Todos

16 305 58.00

A través de los programas mencionados
se alcanzaran en conjunto las siguientes
metas anuales:

. Beneficios (Hectareas)

Rehabilitacion y

modernizacién de 8485 | 9305 12502 @ 15628 | 18753 | 15628 | 80301
areas de distritos de

riego

Desarrollo parcelario ‘ 6608 ‘ 6390 ‘ 9541 | 11927 ‘ 14312 ‘ 11927 ‘ 60 705
Uso eficiente del

agua y la energia 1022 1238 1063 1307 1547 | 1998 8175
eléctrica

Uso pleno de la

infraestructura 1411 2127 2590 2255 3463 | 4459 16 305
hidroagricola

Operaciéon y Conservacion de
Distritos de Riego

Este programa incluye todas aquellas
actividades encaminadas al aprovecha-
miento del agua, desde su captacién

hasta su aplicacion a los cultivos. Dentro
de estas acciones se ubican aquellas que
permiten un correcto funcionamiento de las
estructuras principales como son presas,
canales, etcétera.
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Consejo de Inversmn

Operacién y conservacion

leels Uelsizs de estructuras de cabeza eslructuras st
Rios Distrito de temporal 5 000

Presidio al Tuxpan tecnificado No. 098 El hectareas 18.70
San Pedro Bejuco

Proyectos de Gestidon

Proyecto: promover la instalacion de
medidores volumétricos

El objetivo de este proyecto, es el de
promover la instalacion de dispositivos de
medicién en las obras que explotan, usan o
aprovechan las aguas superficiales y
subterraneas en los para usos agricola,
industrial, servicios, pecuario y publico
urbano, y en lo que respecta a este ultimo,
en poblaciones entre 2 500 y 300 habitantes.
Se tiene como meta integrar un programa
para convencer a los usuarios de la
importancia que reviste el conocer los
volumenes que utilizan, y crear mecanismos
para que la mayoria de los aprovecha-
mientos dispongan de medidores
volumétricos con lo cual se tendra un mejor
control de las extracciones de aguas
superficiales y de los acuiferos de la Region.

Proyecto: Impulsar la elaboracién de los
reglamentos de operacion de los
Distritos de Riego

El objetivo de este proyecto es elaborar los
Reglamentos de operacion de los Distritos
de Riego para normar las actividades de
operacion, conservacion, ingenieria de
riego y drenaje. Los reglamentos deberan
contener, entre sus aspectos relevantes:
Normas de operacion y conservacion de la
fuente de abastecimiento; Planes de riego;
Distribucion de las aguas; procedimiento en
situaciones de emergencia; Actualizacién,
modificacion y manejo del padron de
usuarios; Asistencia técnica, divulgacion y
capacitacién. Como resultado de los

reglamentos, se definira la forma de
participacion de autoridades y usuarios para
mejorar el uso y manejo del agua y las
reglas especificas para la operacién de los
sistemas. La responsabilidad de impulsar
la elaboracion de los reglamentos, sera de
la CNA, conjuntamente con los usuarios a
través de los Consejos de Cuenca.

Proyecto: Difundir aspectos relevantes
de la Ley de Aguas Nacionales, su
Reglamento y la Ley de Derechos en
Materia de Agua

Este proyecto tiene como objetivo difundir
entre los usuarios aspectos relevantes de
la Ley de Aguas Nacionales y su
Reglamento; y la ley de derechos en Materia
de Agua, con el fin de dar a conocer a los
usuarios de las disposiciones de la ley
relacionados con la actividad que
desarrollan. En este proyecto se considera
el disefio e implantacion de campafas
informativas por cada tipo de usuario;
difusion de aspectos relevantes de la Ley y
su Reglamento; promover la participacion
social para vigilar el cumplimiento de la Ley,
mediante foros con Organizaciones
Campesinas, Camaras Empresariales,
Reuniones Institucionales del Gobierno
Estatal y Municipal, y todo tipo de reuniones
que involucren usuarios de las Aguas
Nacionales y sus Bienes Publicos
Inherentes. Asimismo, envio de oficios,
folletos y entrega de ejemplares de la Ley.
Mediante este proyecto, se tendra mayor
conocimiento del marco legal y se
promovera, a través de su cumplimiento,
un uso mas eficiente del recurso.
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Programas-Proyectos del Objetivo 2
Proyectos de Inversion

Agua Potable Urbana

Se identificaron los proyectos que

permitiran alcanzar las metas establecidas,
de acuerdo con los programas,

requerimientos y necesidades de la
poblacién, para el periodo 2002 — 2006 de

i Invers.
Cc();nsejo L Subregion Proyectos de agua potable Habitantes
uenca (Miles $)
Ampliacién de la Planta
: Potabilizadora José
Fuerte y Sinaloa |Norte Hernandez Teran, Los 75 000 8 500
Mochis, Sinaloa
Mocorito al Sistema multiple Noche
: Centro Norte |Buena — Altata, Municipio de 16 196 | 27 100
Quelite :
Navolato, Sinaloa
L Sistema Integral de agua
Erezsrngho 2kl gilzliiﬂa potable y alcantarillado de la 40000 | 72700
ciudad de Durango.
Presidio al San Acueducto Los Horcones — El
Pedro Centro Sur Habalito, Mazatlan, Sin. 25000 || 30600
" Reposicién de 10 pozos
Presidio al San |~ o Sur | profundos de agua potable de | 44 945 | 15 621
Pedro : .
la ciudad de Mazatlan.

las acciones prioritarias que se enlistan a
continuacion.

Esto significa, que los proyectos identifi-
cados, permiten cumplir ampliamente con
la meta programada para cada afo del
programa 2002-2006; y la incorporacion de
usuarios a las redes existentes; asi como la
creacion de nuevos desarrollos

residenciales con inversion privada,
permiten prever que esta meta sera
superada.

Agua potable rural

La cobertura del servicio se incrementara
mediante los programas en zonas rurales
de acuerdo con la siguiente tabla:
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Inversiones y beneficios

Suma
2002-2006

SIN 247 13612 44.7 20811 51.5| 25910 53.5| 24053 55.5| 25396 | 229.9 109 782
NAY 87 4088 116 7419 133 8411 13.9 13818 15.3 10640 62.8 44 376
DGO 111 1938 98 4820 11.2| 5301 11.8| 8712 13.0 7012 56.9 27783
CHI 07 1861 28 1173 32| 1349 35| 2217 40| 1784 142 8133
ZAC 0.0 0 1.7 1149 20| 1321 240 1 Eil 25| 18657 83| 5645
Suma 452 21 249 70.5 35371 811 42292 84.9 50318 90.4 46489 3721 195718

De acuerdo con esta tabla, los proyectos
identificados hasta el momento no son
suficientes para alcanzar la meta
establecida. Sin embargo, existen nume-
rosas peticiones de proyectos solicitados por
los usuarios, los cuales conforme se
desarrollen permitiran incrementar el
numero de habitantes rurales servidos; se

prevé ademas que se contara con los
recursos requeridos para financiar estas
obras, cuyos proyectos especificos son
elaborados en forma sistematica, tanto por
la Gerencia Regional, como por los
Gobiernos Estatales.

- Inver.
C%nu&‘;erjlg ade Proyectos de alcantarillado Habitantes {M?I‘;esr $)
P Sistema Integral de agua potable y
Presidio —San | Valledel | . tarillado de la ciudad de 200 000 363 500
Pedro Guadiana
Durango.
Presidio — San . .
C. Sur Colector Luis Donaldo Colosio 2 000 1 000
Pedro
Presidio 5 8n Construccion de Alcantarillado
Tuxpan | Sanitario y Saneamiento de Pozo 3280 12 200
Pedro
de Ibarra
Presidio — San C. Sur Sushtucmn,colector Independencia Consolid. 18 040
Pedro de Mazatlan
Presidio — San C Sur Sus’atuc[on de colector ) Consolid. 46 680
Pedro Internacional de Mazatlan
Presidio — San Con_strl_Jccmn de alt_:antanllado 3574 21 900
Pedro sanitario y saneamiento Yago
Tuxpan | programa para los servicios de
saneamiento en comunidades 105 387 | 200 340
rurales
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Alcantarillado

Las metas regionales se lograran por medio
de los siguientes proyectos, asi como la
dotacion del servicio a comunidades rurales
de las entidades de la Region.

Los proyectos identificados permiten
cumplir e incluso superar la meta
programada a partir del afno 2005, es
importante mencionar que la programacién
de los proyectos se realiz6 también
tomando en cuenta las inversiones
requeridas por afio.

Consejo Inversion
Subregion Plantas de tratamiento Cap. m%/
_ (Miles $)
L] Norte Sistema de saneamiento de Guasave 46 700
Sinaloa
Fuerte y Alejamiento y Tratamiento de las aguas negras
Sinaloa Norte de la ciudad de Los Mochis, Sin. 080 102700
g?nearltsay Norte Sistema de saneamiento Gabriel Leyva Solano 0.07 13 900
Fgerte y Norte Sistema de saneamiento Juan José Rios 010 17 100
Sinaloa
Nlocc_arlto " |C. Norte Lagunas de tratamiento de Guamuchil 0.08 6325
Quelite
residio . . A
C. Sur Sistema de saneamiento El Creston Consol. 17 200
an Pedro
Nlocc_)rlto " |C. Norte Sistema de saneamiento Navolato 0.10 18 900
Quelite
Mocc_;rlto " |C.Sur Sistema de saneamiento La Cruz de Elota 0.03 3500
Quelite
Mocquto " |C. Sur Sistema de saneamiento San Ignacio 0.02 4000
Quelite
Mocc_)rito " | C. Norte Sistema de saneamiento Culiacan Sur 0.25 47 500
Quelite
ziilic = f el Sistema de saneamiento zona sur de Durango 0.25 40 100
an Pedro |G.
residio — . . .
C. Sur Sistema de saneamiento de Concordia 0.03 6700
an Pedro
gﬁgﬁ{go ~ | C. Norte Sistema de saneamiento Costa Rica, Sin. 0.07 14 352
residio — L )
C. Sur Lagunas de estabilizacion de Escuinapa 0.13 12 300
an Pedro
residio — . . a @ —
C. Sur Sistema de saneamiento Mazatlan Il “Cerritos 0.02 8 200
an Pedro
residio — . .
Tuxpan Sistema de saneamiento Tuxpan, Nay. 0.07 12 200
an Pedro
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Tratamiento de Aguas Residuales

La meta anual se cumplira en cada afno del
programa 2002-2006 con los proyectos
identificados.

Esta meta se conseguird mediante la
construccién de las siguientes obras:

Proyectos de gestion

Proyecto: diagnéstico de Organismos
Operadores municipales de agua
potable y alcantarillado

El objetivo de este proyecto es el de conocer
las condiciones actuales de los
Organismos Operadores en sus aspectos
técnicos, administrativos y econdmicos.
Los diagnosticos permitirdn conocer las
fortalezas y debilidades de los organismos
operadores, lo que servira de base para
definir las acciones requeridas para su
consolidacion; durante la presente
administracion federal se propone elaborar
20.

Proyecto: consolidar los convenios de
adhesion de Organismos Operadores
municipales de agua potable y
alcantarillado

El objetivo basico de este proyecto es
promover el desarrollo técnico, administra-
tivo, y en especial financiero del sector.

Actualmente, en la Region, se han incor-
porado a este programa todos los organismos
que son potencialmente sujetos al mismo, que
cubren los pagos correspondientes e inician,
por parte del Gobierno Federal, la devolucién
de esos recursos. En este programa participan
la CNA y los organismos operadores, y su
aplicacion es de caracter permanente.

Proyecto: modificar el Articulo 115
Constitucional para que se elimine la
exencion de pagos de servicios publicos
en bienes del dominio de la nacion

Se ha iniciado el desarrollo de este
proyecto, mediante el tramite por conducto

del gobierno del estado de Sinaloa, para
elevar al poder legislativo federal la peticién
de modificar este ordenamiento. Esta
modificacién tiene por objeto generar mayor
liquidez para los organismos operadores,
que los fortalecera financieramente y les
permitira proporcionar a los usuarios un
servicio de mayor calidad.

Proyecto: modificar la legislacion actual
para que los Organismos Operadores
recuperen el IVA.

Se ha iniciado el desarrollo de este proyecto,
mediante el tramite por conducto del
gobierno del estado de Sinaloa, para elevar
al poder legislativo federal la peticion de
modificar este ordenamiento. Esta
modificacion tiene por objeto generar mayor
liquidez para los organismos operadores, los
fortalecera financieramente y les permitira
proporcionar a los usuarios un servicio de
mayor calidad.

Proyecto: promover un esquema de
financiamiento para atender los
servicios de Agua Potable, alcantarillado
y Saneamiento en localidades entre 2
500 y 50 000 habitantes

Este proyecto tiene como objetivo disefiar y
establecer un mecanismo financiero que
sustituya al programa de Agua Potable y
Alcantarillado para Zonas Urbanas (Apazu),
cuya vigencia ha concluido. Al concluir la
vigencia de este esquema se ha dejado de
atender a localidades de entre 20 000 y 50
000 habitantes, dado que el programa Finfra,
actualmente en operacion es aplicable sélo
a localidades de méas de 50 000 habitantes.

Programas-Proyectos del Objetivo 3
Proyectos de Gestidn
Proyecto: diagnéstico de redes

Este proyecto tiene como objetivo conocer
cual es la situacion actual de las redes de
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monitoreo, identificar el nimero de estacio-
nes hidrométricas, climatoldgicas, de la red
de monitoreo de la calidad del agua vy
observatorios meteoroldgicos existentes en
la Regidn; los instrumentos con los que
cuentan y el estado en que se encuentran,
los parametros que monitorean y la
frecuencia y calidad con las que se obtienen
los datos; asi como el seguimiento que se
realiza sobre el comportamiento de las
principales presas de la Regién. Con base
en los diagnésticos, se podran identificar las
zonas de la Regidn en las que se cuenta con
un nivel adecuado de informacion, aquellas
en las que se dispone de informacién parcial
y las que carecen de datos confiables para
apoyar los trabajos tanto de operacion de los
sistemas hidraulicos, como los de
administracién eficiente del recurso
hidraulico, y las labores relativas a la
planeacion y programacioén hidraulica.

Proyecto: rediseiio de redes

El objetivo de este proyecto es definir el
numero y ubicacion de los sitios de
medicion, tipo de equipos recomendados,
especificaciones de instalacién, requeri-
mientos de capacitaciéon, costos de
instalacion y de operacién, asi como
requerimientos, programa y costos de
calibracion y consumibles, con base en los
resultados del diagndstico y en los
requerimientos de informacion de la
Gerencia Regional.

Proyecto: adquisicion de equipo de
medicion climatologica e hidrométrica

Su objetivo es contar con el equipo de
medicién requerido para mejorar la
operacién de las estaciones climatolégicas
e hidrométricas. A partir de los resultados
del diagndstico de la redes, se determinara
el numero y tipo de equipos necesarios para
obtener los datos requeridos.

Proyecto: actualizacién de estudios de
disponibilidad

El objetivo de este proyecto es actualizar el
Censo general de obras, asi como
determinar la Disponibilidad del Agua
Subterranea en 13 acuiferos de la Region,
para estar en condiciones de proponer
politicas de explotacién adecuadas. Las
acciones por desarrollar en estos estudios
son: recopilacion, analisis y depuracion de
la informacion existente; censo de
aprovechamientos, monitoreo de corrida
piezométrica, nivelacion con estacion total
de brocales de pozos, analisis fisicoquimico
y bacteriolégico del agua, pruebas de
bombeo, procesamiento de interpretacién
de la informacion obtenida, edicion y
entrega de informe.

Proyecto: actualizacion de Ilas
batimetrias de las presas de
almacenamiento

Esta actualizacién tiene como objetivo
conocer la capacidad actual de alma-
cenamiento de las Presas, asi como el
volumen de los azolves acumulado en sus
vasos, desde la elaboracion del Ultimo estudio
batimétrico disponible.

Proyecto: actualizacion de estudios
geohidrolégicos

El objetivo de este proyecto es conocer las
condiciones actuales y la evolucion de 13
acuiferos de la Region, para estar en
condiciones de proponer politicas de
explotacién adecuadas. Este tipo de
estudios consisten basicamente en:
recopilacién, analisis y depuracién de la
informacién existente; censo de
aprovechamientos, monitoreo de corrida
piezométrica, nivelacion con estacion total
de brocales de pozos, analisis fisicoquimico
y bacteriolégico del agua, pruebas de
bombeo, procesamiento de interpretacion de
la informacion obtenida, edicion y entrega
de informe.
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Proyecto: verificacion de concesiones

Este proyecto tiene por objeto comprobar,
a través de visitas domiciliarias, que los
usuarios de aguas nacionales y sus bienes
inherentes, cumplan con las disposiciones de
la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento,
asi como verificar el cumplimiento de las
condiciones de la concesion
correspondiente, y de la Ley Federal de
Derechos.

Proyecto: actualizacion de laboratorio
de calidad del agua

Mediante este proyecto, se busca contar
con un laboratorio de calidad del agua
moderno y confiable para atender la
problematica regional de la contaminacién
del agua. Actualmente, el laboratorio
Regional de calidad del agua, ubicado en
la ciudad de Culiacan, Sin., no cuenta con
los instrumentos necesarios para realizar
analisis de contaminacion del agua debido
a agroquimicos, por lo que su ampliacién y
equipamiento con un cromatégrafo de
gases para analisis de plaguicidas y un
espectrofotometro de absorcion atomica
permitira atender la problematica, en el
ambito de la Gerencia Regional, y a la vez
proporcionara a otras entidades los apoyos
cuando asi se requieran.

Proyecto: estudios de calidad del agua

El objetivo de este proyecto consiste en
caracterizar la calidad del agua en las
lagunas costeras y algunos rios de la
Region, e identificar los contaminantes
existentes y su concentracion. Para ello se
realizara un reconocimiento de los cuerpos
de agua analizados, asi como muestreos
en diferentes zonas de los mismos, los
cuales podran ser analizados en
laboratorios certificados. De esta forma se
identificaran los elementos existentes y sus
concentraciones en diferentes zonas del
area analizada. A partir de estos resultados,
sera posible identificar las medidas
requeridas para su eliminacion o mitigacion.

Programas-Proyectos del Objetivo 4
Proyectos de Gestion

Proyecto: recaudaciéon por concepto de
derechos

Este proyecto tiene como objetivo
incrementar la captacion fiscal que realiza
la CNA, a través de la Gerencia Regional,
por concepto del cobro de derechos por
aprovechamiento y uso de aguas
nacionales y bienes inherentes.

Proyecto: fortalecimiento institucional

El fortalecimiento institucional tiene como
objetivo generar en la Gerencia Regional,
la capacidad de atencion y respuesta a la
problematica planteada por los usuarios.
Para ello, debera impulsar el desarrollo del
programa de innovacion y calidad, y
promover una mayor participacion del
personal de las areas sustantivas de la
Gerencia Regional en las diferentes etapas
del mismo. Para identificar de manera clara
los procesos existentes y proponer su
actualizacién y adecuacion.
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Proyecto: impulsar los programas de
capacitacion

Este proyecto tiene como objetivo contar
con recursos humanos debidamente
habilitados en las practicas y técnicas que
propicien el ahorro del agua; no sélo entre
el personal de las dependencias
relacionadas con la administracion del
recurso manejo, sino con los diversos
usuarios.

Programas-Proyectos del Objetivo 5
Proyectos de Gestion

Proyecto: establecer los Cotas para los
acuiferos: Valle de Guadiana, Vicente
Guerrero-Poanas y Canatlan

El objetivo de este proyecto es impulsar el
establecimiento de los Comités Técnicos de
Aguas Superficiales (Cotas) de los acuiferos
de la cuenca alta del rio San Pedro, como
elemento fundamental para reglamentarlos
y revertir el proceso de sobreexplotacion
que sufren estos cuerpos de agua
subterranea.

Proyecto: elaborar los reglamentos de
los acuiferos Valle de Guadiana,
Guerrero-Poanas y Canatlan

Una de las primeras tareas que deberan
desarrollar los Cotas, es la de elaborar los
reglamentos de los acuiferos correspon-
dientes para evitar el establecimiento de
aprovechamientos adicionales a los
existentes, ordenar y promover el
intercambio de derechos para nuevos
aprovechamientos, asi como para promover
el uso mas eficiente de los recursos y evitar
los procesos contaminantes de las aguas
subterraneas.

Proyecto: difusion general de la
problematica del agua y sus soluciones

El objetivo de este proyecto, es contribuir a
modificar los patrones de uso del agua y la

disposicion de las aguas residuales por
parte de los usuarios, mediante la difusion
de los problemas particulares que los
afectan y las alternativas de solucion. Con
ello, se busca concientizar a la poblacién
de la importancia de desarrollar una cultura
del agua tendiente a preservar el recurso
en cantidad y calidad suficientes para
asegurar el abasto del liquido a la poblacién
actual y futura.

Por lo tanto se plantea disefiar y realizar
campafias masivas de prensa, radio y
television y platicas en escuelas de pre-
primaria a secundaria, principalmente,
elaboracion de tripticos, folletos y revistas,
montaje de stands en exposiciones
Regionales.

Con ello se espera propiciar: disminucion de
los consumos de agua en localidades
urbanas y rurales; Recuperacion de
volumenes de agua para otros usos debido
a la disminucion de desperdicios en los
hogares; disminucion de la contaminacién
en los cuerpos de agua (rios, lagunas,
presas y bahias); disminucién de
enfermedades producto de la
contaminacion del agua.

Proyecto: promover la Incorporacion a
los planes de estudio de temas relativos
al cuidado del agua

El objetivo de este proyecto es contribuir en
la formacion de una nueva cultura del agua,
que propicie el cuidado de este recurso. El
desconocimiento del valor estratégico y
economico del agua, es causa de su mal
uso y manejo; por ello, uno de los aspectos
mas relevantes en materia de agua es
profundizar y difundir el conocimiento de los
problemas asociados al recurso, causas,
efectos y medidas correctivas que puede
emprender la poblacion; asi como el valor
real, econdmico, ambiental y social que
debe darse al agua.

En este sentido es fundamental incorporar
a los procesos educativos en todos los
niveles la cultura del cuidado de los recursos
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naturales, y en especial el agua. Para ello
se tienen como acciones especificas:
revision y en su caso, modificacion de
programas de estudio de las materias
vinculadas al medio ambiente; disefio de
material de apoyo para la ensefianza de
temas que promuevan el cuidado de los
recursos naturales; elaboracion de material
de apoyo; incorporacion del material a los
programas de estudio.

Programas-Proyectos del Objetivo 6
Proyectos de Inversion

Se estableci6 como meta proteger a 321
649 habitantes de las inundaciones. En este
sentido las obras del plan maestro del
drenaje pluvial de la ciudad de Durango,
han proporcionado protecciéon a 130 800
habitantes.

Las obras de rectificacion y encauzamiento
del rio Mocorito protegeran a 60 000
habitantes.

Con las obras de proteccién de los rios
Sinaloa y San Pedro se espera proteger a
un total de 90 849 habitantes.

Ademas de que estas obras serviran de
proteccién contra inundaciones a zonas de
produccion y evitar asi la inundacién de
terrenos agricolas.

Proyectos de Gestion

Proyecto: Centro Regional de
Pronéstico hidrolégico y meteorolégico

El objetivo de este proyecto es el de poder
contar con prondsticos oportunos y confiables
sobre la evolucion de los escurrimientos en
las diversas cuencas de la Region. Para ello,
se requerira de la adquisicion de equipo que
permita concentrar a tiempo real la
informacion generada por las redes de

monitoreo, asi como por otras instancias
nacionales e internacionales, como
imagenes de radar o de satélite, mediante
las cuales se pueda dar puntual seguimiento
a los sistemas atmosféricos que afectan la
Region. Sin embargo, el factor mas
importante de este Centro Regional, lo
representa la integracion de un grupo
técnico de alto nivel que esté familiarizado
con diversas metodologias de prondstico,
que le permitan obtener resultados
confiables que reduzcan las pérdidas
causadas por inundaciones, huracanes y
sequias, mediante alertamientos oportunos.

Proyecto: delimitacion y senalizacion de
zonas Federales

Este proyecto tiene como objetivo delimitar
las zonas federales de las corrientes en las
cuencas que forman la Region, conocer la
extension de las zonas federales e impulsar
entre la poblacion la conciencia de la
importancia de respetar, por su propia
seguridad, las zonas federales. La
elaboracion de los estudios necesarios para
las demarcaciones, implica la actualizacién
de los registros historicos de precipitaciones
y gastos maximos, asi como en la realizacion
de analisis hidrologicos para la estimacién
de las avenidas maximas ordinarias, el
analisis hidraulico de los cauces y la
definicion de los niveles maximos
alcanzados por el agua en dichas avenidas,
para concluir con la elaboracion de los
planos con la ubicacion de la zona federal.

Proyecto: elaborar el diagnéstico de las
sequias

Mediante este proyecto se definiran las
caracteristicas de las sequias en la Region,
su frecuencia, duracion, extension, asi
como los efectos sobre las diferentes
actividades productivas que en ella se
desarrollan. Para realizar los diagnosticos
debera contarse con una definicion precisa
del término sequia, ya que actualmente es
utilizada como sinénimo de estiaje. A partir
de esa definicidén, debera recopilarse,
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ordenarse y analizarse la informacion de
lluvias, para identificar los periodos en que
se presentaron las sequias en las diferentes
cuencas de la Region.

Para cada una de las sequias detectadas,
se recopilara informacion sobre los
volumenes distribuidos a los diferentes
usuarios, las restricciones con respecto a
los afios sin sequia, el impacto sobre las
actividades productivas y, en especial,
sobre el abastecimiento de agua potable a
la poblacion. De esta forma se podran
evaluar las caracteristicas de la sequia en
la Regién, como elemento indispensable
para identificar acciones tendientes a
prevenir y mitigar los efectos de este
fenomeno en la Region.

Proyecto: elaborar el diagnéstico de las
inundaciones

Con este proyecto se determinara la
mecanica actual de las inundaciones que
los escurrimientos abundantes pueden
generar en las diversas cuencas de la

Region, e identificar los puntos criticos, la
extension de las zonas potencialmente
inundables y las posibles medidas de
mitigacion. Debido a la continuacion del
proceso de construccion de presas de
almacenamiento en diferentes rios de la
Region, junto con la ocurrencia de
precipitaciones escasas, durante los
ultimos afos no se han registrado
inundaciones en el territorio Regional. Sin
embargo, es previsible que ante la
posibilidad de que se presenten lluvias
abundantes, o la influencia de ciclones, se
presenten desbordamientos en diversos
tramos de los cauces, que es necesario
conocer con anticipacion. La CNA tiene la
responsabilidad de realizar este proyecto,
junto con los Sistemas Estatales de
Proteccion Civil.

Inversiones anuales

De acuerdo con la priorizacion de
proyectos, las inversiones anuales
requeridas en la Region se muestran en las
siguientes graficas:

Inversiones anuales por Subregion (montos de CNA)
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Inversiones anuales por Consejos de Cuenca (montos de CNA)
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Resumen de metas regionales

A manera de resumen de los puntos
expuestos, en las siguientes tablas se
presentan para cada uno de los seis
Objetivos Nacionales de la CNA, las metas
nacionales y regionales establecidas; los
principales programas y proyectos
propuestos; los beneficios y costos
correspondientes y el impacto que en su
conjunto tienen sobre el cumplimiento de
las metas nacionales y regionales.

Como complemento, se presenta una tabla
de los valores en funcion de los indicadores
estratégicos para la Region Il Pacifico
Norte, que se integran a la totalidad de los
beneficios y costos generados por los
proyectos que forman parte del Programa
Hidraulico Regional 2002-2006.
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Hidroagricola

Objetivo 1. Fomentar el uso eficiente del agua en la produccién agricola
Linea estratégica: Incrementar la eficiencia en el uso del agua de los Distritos y Unidades de Riego
Indicador 1.1 :Supefficie de riego eficiente entre superficie fisica total de riego (%)

Incremento
de Cobertura

Superfi-cie

eficienti-zada
2001 al 2006

Proyecto Concepto

Impacto Estimado
Regio-

nal{%)
Superficie fisica total (ha) 6 337 414
Metas Nacionales % superficie eficientada |- 22
Superficie eficientada (ha) 950 612 1 466 805 516 193 = a1
Superficie sembrada (ha) 925 800 925 800
Metas Regionales % superficie eficientada 4 18
Superficie eficientada (ha) 36 583 165 484 128 901 11.3 2.0
Catera de proyectos
D. R. 076 Valle del Superficie eficientada (ha) 11 386.00
Carrizo
D. R. O75 Rio Fuerte Superficie eficientada (ha) 39 640.00
D. R. 063 Guasave Superficie eficientada (ha) 20 235.00
D. R. 074 Mocorito Superficie eficientada (ha) 7 826.00
D. R. 010 Culiacan Superficie eficientada (ha) 37 790.00
Humaya
D. R. 109 San Lorenzo Superficie eficientada (ha) 4 695.00
D. R. 108 Elota Piaxtla Superficie eficientada (ha) 12 836.00
D. R. 043 Nayarit Superficie eficientada (ha) 3 246.00
D. R. 052 Durango Superficie eficientada (ha) 3 350.00
Uso eficiente del agua y Superficie eficientada (ha) 8 175.00
la energia eléctrica
Uso plenc de la
infraestructura
hidroagricola Superficie eficientada (ha) 16 305.00
Operacion y
conservacion de
estructuras de cabeza No. de estructuras 29
Distrito de temporal
tecnificado
009 El Bejuco Superficie (ha) 5 000.00
Suma: 170 484.00 11.6 2.7
Proyectos en proceso que deben concluirse
Rio Sinaloa Beneficio en area productiva 7 150.00
Fuerte Mayo, primera Beneficio en area productiva (o]
etapa
Elota Piaxtla, primera Beneficio en area productiva 2 004,00
ata
Elota Piaxtla, primera Beneficio en area productiva 2 980.00
etapa
Baluarte presidio, primera Beneficio en area productiva o
etapa
M. derecha rio Santiago, Beneficio en area productiva 6 125.00
Mayarit
Canoas Beneficio en area productiva 390
Proyectos por iniciarse
El Metate Beneficio en area productiva 4 000.00
Juncos Beneficio en area productiva 1 000.00
MNomhe Beneficio en area productiva 2 000.00
Agua potable total

Objetivo 2. Fomentar la ampliacion de la cobertura y calidad de los servicios de agua potable
alcantarillado y saneamiento
Linea Estratégica: Fomentar el incremento de la cobertura y mejoramiento de la calidad en el suministro

de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en zonas urbanas
Indicador 1.1 :Superficie de riego eficiente entre superficie fisica total de riego (%)

Proyecto

Incremento

Metas Nacionales Poblacion (miles hab.) 99274 104 197
Cobertura 88% 89%
Poblacion servida (miles de hab.) 87 362 92 735 5420 - 52%
Metas Regionales Poblacion (miles hab.) 3884 3943
Cobertura 88% 0%
Poblacion servida (miles de hab.) 3405 3549 144 3.8% 0.1%
Cartera de proyectos
Planta Pot. José Herndandesz 1. I beneficiados (iniles) 75
Sistema Noche Buena-Altata Habitantes beneficiados (miles) 16
A.p. y Ale. De Durango Habitantes beneficiados (mniles) 40
Planta por. Los Horcones el 25
Habalito, Mazatlan
10 pozos de agua en M Habil beneficiados (miles) 43
Suma  Poblacion woral (miles) 3869 3943
Cabermra B8.0% 20%
Poblacidn servida (miles) 34035 3 606
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Alcantarillado

Objetivo 2. Fomentar la ampliacion de la cobertura y calidad de los servicios de agua potable
alcantarillado y saneamiento

Linea Estratégica: Fomentar el incremento de la cobertura y mejoramiento de la calidad en el suministro

de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en zonas urbanas
Indicador 2.2 : Porcentaje de habitantes del Pais que cuentan con servicio de Alcantarillado

Proyecto

Concepto

Incremento
Poblacion

Incremento
de Cobertura

Impacto Estimado

Servida

= e o

Poblacion (miles hab.) 99 274 104 187

Metas Nacionales Cobertura 76.8% TB%
Poblacion servida (miles de hab.) 76 318 81305 4 987 - 4.8%

Poblacion (miles hab.) 3 869 3943

Metas Regionales Cobertura 2% TE%
Poblacion servida (miles de hab.) 2786 2997 211 3.7% 0.2%

Cartera de proyectos

Ap. y Alc. de Durango Habitantes beneficiados (miles) 200.00

Colector Luis Donaldo Colosio Habitantes beneficiados (miles) 200

Alc. San y Saneam. Fozo lbarra  Habitantes beneficiados (miles) 3.28

Alc. San y Saneamiento Yago Habitantes beneficiados (miles) 3.57

Colector Independencia Habitantes beneficiados (miles) consolidacidn

Colector Internacional Habitantes beneficiados (miles) consolidacian

Programas rurales Habitantes beneficiados (miles) 105.39

Suma: Poblacion total (miles) 3 869 3943

Cobertura 72.0% 79%

Poblacian servida (hab.) 2786 3100

Agua residual tratada

Objetivo 2. Fomentar la ampliacién de la cobertura y calidad de los servicios de agua potable
alcantarillado y saneamiento
Linea Estratégica: Fomentar el incremento de la cobertura y mejoramiento de la calidad en el suministro

de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en zonas urbanas
Indicador 2.3 : Volumen de Agua Residual Tratada entre volumen deAgua Residual Recolectada

Metas Nacionales

Concepto

Agua residual Tratada (m“rs)

93

57

Incremento
Volumen

Tratado

Incremento
de Cobertura

Impacto Estimado
soronm | asionar |

Agua residual Recolectada (m™/s) = 2L
T 28.1% 45.1% 17.1% — 38.7%
Metas Regionales Agua residual Tratada (m’/s) che d s
Agua residual Recolectada (m?*/s) 813 10.91
e 21% 2.9% 0.8% 6.5% 1.9%
Cartera de proyectos
Sist. de Saneamiento Guasave Agua tratada (m°/s) .78
Tra. de Aguas de los Mochis Agua tratada (rrss) o.6
P. de Tratamiento £l Crestén Agua tratada (m’/s) ST
Lagunas de Escuinapa Agua tratada (rr'ss) a.13
Saneamiento de Navolato Agua tratada (m°/s) o.1
Saneamiento Cruz de Elota Agua tratada (rm'ss) .03
Saneamiente San ignacio Agua tratada (m /) o.02
Fona sur de Durango Agua tratada (mss) a.25
Saneamients Concordia Agua tratada (m’/s) o.02
Saneamiento Gabriel Leyva S. Agua tratada (rmr'ss) .07
Saneamientoe Juan José Rios Agua tratada (m’/s) o.1
Saneamiento Culiacén Sur Agua tratada (mss) .25
Saneamiento Flanta Cerritos Agua tratada (m’/s) c.oz
Saneamiento Costa Rica Agua tratada (rmr'ss) .07
Lagunas Guamuchil Agua tratada (m’/s) o.ce
Saneamiento Tuxpan Agua tratada (mrss) .07
Suma Agua residual Tratada (m*/s) +4.20 617 1.97
Agua residual Recolectada (m'/s) Chids) oLz
2.1% 3.0%

Coberfura

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION Il PACIFICO NORTE



Agua potable rural

Objetivo 2. Fomentar la ampliacion de la cobertura y calidad de los servicios de agua potable
alcantarillado y saneamiento

Linea Estratégica: Fomentar el incremento de la cobertura y mejoramiento de la calidad en el suministro
de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en zonas urbanas

Indicador 2.4 : Porcentaje de habitantes del medio rural que cuentan con servicio de Agua Potable

Incremento
Incrernento de Cobertura

Proyecto Concepto Poblacién =
2006 Servida Impacto Estimado
Regional | Nacional

Poblacion rural (miles hab.) 25 174

Metas Nacionales Cobertura 71%
Poblacion servida (miles de hab.) 17 3509 18 696 1 337 - 51%

Poblacién (miles hab.) 1428 1464

Metas Regionales Cobertura 79.7% 87%
Poblacién servida (miles de hab.) 1138 1274 136 6.81% 0.5%

Cartera de proyectos

Zonas rurales de Sinaloa Habitantes beneficiados 109.78

Zonas rurales de Nayarit Habitantes b ficiad 44.38

Zonas rurales de Durango Habitantes beneficiados 27.78

Zonas rurales de Chihuahua Habitantes beneficiados 813

Zonas rurales de Zi I Habitant ol 565

Suma Poblacién total 1428 1464

Cobertura 73.00% 91%

Poblacion servida 71138 1334

Control de inundaciones

Objetivo 6. Prevenir los riesgos y atender los efectos de inundaciones y sequias
Linea Estratégica: Minimizar dafios causados por eventos extremos
Indicador 6.1 : Poblacién protegida contra inundaciones

Incremento
Incremento de Cobertura

Proyecto Concepto Poblacién :
y z Protegida Impacto Estimado
Rogional  Nacionai

Paoblacién protegida

(habitantes
acumulados a partir 607 000 1 697 000 1090 000 - 64.2%
Metas Nacionales de 2001)
Metas Regionales Poblacién protegida 0 270500 270 500 15.9%  15.9%
Cartera de proyectos
Drenaje pluvial de Durango Habitantes protegidos 130 800
Rio Mocorito Habitantes protegidos 60 000
Bordos Rio Acaponeta Habitantes protegidos 65 000
Bordos Rio Cafias Habitantes protegidos 6 000
Bordos Rio San Pedro Habitantes protegidos 15 000
Espigones, El Tigre Habitantes protegidos 950
Espigones, Sayulilla Habitantes protegidos 500
Espigones, Villa de Judrez Habitantes protegidos 3399
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Recepciéon de propuestas y de
opiniones sobre proyectos susceptibles
de ser incorporados a la cartera de
proyectos de la Region lll Pacifico Norte

A lo largo de las diversas reuniones de
consulta con organismos operadores,
autoridades y usuarios, se hicieron
propuestas de obras, de las cuales se carece
de informacion suficiente para su
caracterizacion, diagnéstico y
programacion; situacion que se indicé de
manera explicita a quien presentaba la
propuesta; en varios casos, los interesados
manifestaron su intencion de complementar
la informacion disponible, para que sus
necesidades de obra fueran consideradas
y jerarquizadas. Hasta el momento, no se
cuenta con dicha informacién, por lo que
esas propuestas no se incorporan al
Programa Hidraulico Regional. Sin
embargo, es conveniente dar constancia de
esas aportaciones y requerimientos, para
que posteriormente sean atendidas e
incorporadas a dicho Programa. A
continuacion se presenta la relaciéon de 135
propuestas recibidas, organizadas por
Consejo de Cuenca: Fuerte-Sinaloa 30
propuestas; Mocorito al Quelite 58 y Presidio
al San Pedro 47.

1. Propuestas del Consejo de Cuenca de
los rios Fuerte y Sinaloa, sujetas a
informaciéon complementaria para su
diagndstico y programacion

Propuestas de usuarios

1. Ampliacién de la red de distribucion y
tomas domiciliarias para el crecimiento
de la ciudad de los Mochis.

2. Reposicion de redes de agua potable
en programas de pavimentacion de la
ciudad de los Mochis.

3. Reposicién y rehabilitacién de red de
agua potable y tomas domiciliarias en la
zona centro de la ciudad de los Mochis.

4. Construccion de la primera etapa del
segundo anillo periférico del sistema
Mochis.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Rehabilitacion de tuberias colapsadas
en colectores y subcolectores en
diferentes partes de la ciudad de los
Mochis.

Reposicion y rehabilitacion de red de
alcantarillado y descargas domiciliarias
en la zona centro de la ciudad de Mochis.

Ampliacion de la red de atarjeas y
descargas domiciliarias para el
crecimiento de la ciudad de Mochis.

Reposicion de redes de atarjeas y
descargas domiciliarias para el
crecimiento de la ciudad de los Mochis.

Ampliaciéon de 6 km del colector
poniente con tuberia de pvc helicoidal
de 60", 54", 48", 42" y 36" de diametro
y construccion de un sifén para cruce
de canal en la ciudad de los Mochis.

Rehabilitacion de los colectores "ninos
héroes2. "Degollado" y "Zacatecas" en
la ciudad de los Mochis.

Construccion de planta de tratamiento
a base de lagunas de estabilizacion en
la ciudad de los Mochis.

Construccion y equipamiento de
laboratorio para monitoreo de aguas
residuales en la ciudad de los Mochis.

Proyecto de ampliacion y mejoramiento
de la potabilizadora "Comision del rio
Fuerte".

Proyecto integral de rehabilitacion y
ampliacion del sistema de agua potable
en sindicatura de Topolobampo.

Proyecto integral para la planta
potabilizadora para la comunidad Luis
Echeverria.

Actualizacion proyecto ejecutivo para el
saneamiento de la ciudad de los Mochis.

Proyecto ejecutivo para el saneamiento
en la localidad de Topolobampo.

Proyecto ejecutivo para el saneamiento
en la localidad de Ahome.

Actualizacion geohidrologica de los
acuiferos de los rios Fuerte y Sinaloa
para determinar la disponibilidad.

Proyecto de conservacion de las
margenes del rio Fuerte.
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21.

22

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Construccion de presas filtrantes de
piedra acomodada para la conservacion
de los suelos.

Plan estatal de atencion a sequias.

Encauzamiento del rio Sinaloa en un
tramo de Caimanero a San José de la
Brecha.

Encauzamiento y proteccion del arroyo
San Rafael.

Desazolve del cauce del rio fuerte
aguas debajo de la Derivadora Sufragio.

Rehabilitacion y ampliacién de la
laguna de estabilizacion del Fuerte.

Control de la degradacién del agua
residual en San Blas, Charay, Jahuaia
I, Constancia, Mochicahui.

Control de la degradacién del agua
residual en Leyva Solano, Juan José
rios, (Guasave); Ruiz Cortines.

Entubamiento o proteccién del canal de
abastecimiento a la planta Hernandez
Teran (1 km) en la ciudad de los Mochis.

Implementacién del sistema de
alcantarillado en comunidades rurales.

2.- Propuestas del Consejo de Cuenca de
los rios Mocorito y Quelite, sujetas a
informaciéon complementaria para su
diagndstico y programacion

Nombre del proyecto:

A oo Db =

Tanque Nakayama
Tanque Hacienda del Rio
Tanque secundario San Lorenzo

Equipamiento del laboratorio regional de
calidad del agua.

Estudio de calidad del agua de la laguna
Chiricahueto.

Actualizacion geohidrologica de los
acuiferos de los rios Culiacan y San
Lorenzo para determinar la dispo-
nibilidad.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Actualizacion geohidrologica del
acuifero del rio Mocorito para
determinar la disponibilidad.

Obras de alejamiento y planta de
tratamiento para Costa Rica.

Obras de alejamiento y planta de
tratamiento para el Dorado.

Obras de alejamiento y planta de
tratamiento para las Arenitas.

Obras de alejamiento y planta de
tratamiento para el Conchal.

Sistemas para el control de la
contaminacién generada por las
actividades agricolas, industriales y
pecuarias.

Terminacion de la planta de tratamiento
de aguas residuales de la ciudad de
Guamuchil.

Obras de alejamiento y planta de
tratamiento de aguas residuales en la
localidad de Villa Benito Juarez.

Obras de alejamiento y planta de
tratamiento de aguas residuales en la
localidad de Villa Angel Flores.

Obras de alejamiento y planta de
tratamiento de aguas residuales en la
localidad de Dautillos.

Obras de alejamiento y planta de
tratamiento de aguas residuales en la
localidad de Altata.

Obras de alejamiento y planta de
tratamiento de aguas residuales en la
localidad de los Puentes.

Planta de tratamiento de aguas
residuales de Angostura.

Obras de alejamiento y planta de
tratamiento de aguas residuales en la
localidad de Alhuey.

Obras de alejamiento y planta de
tratamiento de aguas residuales en la
localidad de Col.  Agricola
Independencia.

Obras de alejamiento y planta de
tratamiento de aguas residuales en la
localidad de la Col. Agricola México.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Obras de alejamiento y planta de
tratamiento de aguas residuales en la
localidad del Gato de Lara.

Rehabilitacién y ampliacion de la planta
de tratamiento de aguas residuales en
el campo pesquero La Reforma.

Saneamiento de la comunidad pes-
quera Playa Colorada.

Saneamiento de la comunidad pes-
quera Costa Azul.

Ampliacién y rehabilitacion de aguas
residuales en la localidad de Pericos.

Ampliacion del sistema de alcantarillado
sanitario de Culiacan (19.5 km
colectores y 30 km. de red de atarjeas).

Rehabilitacion de 15 km de colectores
y 30 km de atarjeas en Culiacan.

Rehabilitacién de 2 km de red de
atarjeas en Guamuchil.

Ampliacion del sistema de alcantarjllado
sanitario en la localidad de Villa Angel
Flores.

Ampliacion del sistema de alcantarillado
sanitario en la cabecera municipal de
Angostura.

Ampliacion del sistema de alcantarillado
sanitario en la localidad de Palmitas.

Ampliacion del sistema de alcantarillado
sanitario en la localidad de la Reforma.

Ampliacion del sistema de alcantarillado
sanitario en la Cruz de Elota.

Construccion de la planta potabilizadora
Isleta Il.

Ampliacion de la planta potabilizadora
Juan de Dios Batiz.

Construccion de planta potabilizadora
en la localidad de la Escalera.

Construccion de planta potabilizadora
en la localidad del Batallon de los
Montoya.

Rehabilitacién de planta potabilizadora
en la localidad de campo pesquero La
Reforma. incluye tanque de aguas

41.

42.

43.

44,

45.
46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

claras, equipamiento mecanico y
eléctrico y tanque de regularizacion.

Construccion de planta eliminadora de
fierro y manganeso en la localidad de
San Ignacio.

Instalacion de 15 km de tuberia de
conduccién de agua potable en
Culiacan.

Construccién de 5 tanques de
regularizacién y 20 km de red de
distribucion en Culiacan.

Rehabilitacién de 40 pozos en
Culiacian.

Perforacion de 7 pozos en Culiacan.

Reposiciéon de 10 km de tuberias de
conduccién en Culiacan.

Rehabilitacion de 15 pozos en
Guamuchil.

Sectorizacion de la red de distribucion
en Guamuchil.

conclusién del proyecto el Salitre-
Guamuchil.

Rehabilitacién del sistema de agua
potable en la localidad de Costa Azul.
incluye equipamientos mecanicos y
eléctricos y rehabilitacion del tanque de
regularizacion.

Rehabilitacién del sistema de agua
potable en la localidad de Damaso
Cardenas. Incluye equipamientos
mecanicos y eléctricos y rehabilitacion
del tanque de regularizacion.

Rehabilitacidon de Urderales dentro de la
cuenca .

Recuperacioén de suelos salinos.

Suministro e instalacion de micro-
medidores a nivel domiciliario en el
municipio de Angostura.

Programa integral de atencion a
sequias e inundaciones.

Diagnéstico y acciones de drenaje
pluvial en la zona urbana de Culiacan.
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3.-Propuestas del Consejo de Cuenca de
los rios Presidio al San Pedro, sujetas a
informaciéon complementaria para su
diagndstico y programacion

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Canal chilillos, margen izquierda del rio
Baluarte.

Manejo integral del acuifero del Valle del
Guadiana .

Actualizacion geohidroldgica del
acuifero Valle del Guadiana Durango
para determinar la disponibilidad.

Actualizacion geohidrolégica de los
acuiferos de los Valles Madero Victoria
y Guerrero Poanas para determinar la
disponibilidad.

Actualizacion geohidrologica de los
acuiferos de los rios Acaponeta Canas
y San Pedro, Nayarit para determinar
la disponibilidad.

Actualizacion geohidrolégica de los
acuiferos de los Valles Canatlan y
Santiaguillo Durango para determinar
la disponibilidad.

Programa de suministro e instalacion
de medidores volumétricos

Constitucion de los comités técnicos de
aguas subterraneas (Cotas).

Proyecto ejecutivo para la proteccion
de poblaciones del municipio Poanas.

Proyecto ejecutivo para la proteccion
de poblaciones y areas productivas del
Valle del Guadiana.

Estimulacién de precipitacion con
métodos directos e indirectos para
favorecer las lluvias en la parte alta de
la cuenca de los rios presidio al San
Pedro.

Programa de manejo y conservacion de
la cuenca alta y media.

Construccion de plantas de tratamiento
de agua residual en 36 localidades
mayores de 700 habitantes.

Rehabilitacién de 6 plantas de
tratamiento.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Construccién de letrinas en 111
localidades menores a 700 habitantes.

Ampliacion de alcantarillado de
comunidades de la cuenca alta y
media.

Rehabilitacién de espigones en el rio
Acaponeta para proteccion del ejido
Sayulilla, municipio de Acaponeta.

Rehabilitacién de espigones en el rio
Acaponeta para proteccion del ejido
Milpas Viejas, municipio de Tecuala.

Construccion del bordo de proteccion
al poblado San Vicente, municipio de
Tuxpan.

Construccion de bordo Acaponeta
primera etapa, municipio de Acaponeta
y Tecuala.

Construccion de espigones de Sayulilla,
municipio de Acaponeta.

Construccién de espigones en el rio
Acaponeta, municipio de Acaponeta.

Rehabilitacién integral del sistema de
agua potable del municipio de
Sombrerete.

Programa de macro y micromedicion
en el sistema de agua potable de la
ciudad de Mazatlan.

Programa de reduccion de pérdidas en
el sistema de agua potable de la ciudad
de Mazatlan (captacion-conduccion-
regularizacion-distribucién).

Rehabilitacion de las lineas de
conduccién del sistema de agua
potable de Mazatlan.

Reposicion de redes de distribucion y
tomas domiciliarias en el sistema de
agua potable de la ciudad de Mazatlan.

Automatizacién de la operacién de los
sistemas en el sistema de agua potable
de la ciudad de Mazatlan.

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION Il PACIFICO NORTE



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

estudio de disponibilidad de agua en el
municipio de Mazatlan, con fines de
abastecer a la zona rural.

Estudio de factibilidad de recuperacion
de agua subterranea para contrarrestar
la escasez del abastecimiento en la
zona rural del municipio de Mazatlan.

Programa para abastecer de agua a los
agricultores que actualmente la toman
de los pozos del sistema de agua
potable de Mazatlan.

Programa de estimulacion de lluvias en
la cuenca alta del Presidio al San Pedro.

Programa de manejo integral de la
cuenca parte alta y media del Presidio
al San Pedro.

Programa de construccién de presas
filtrantes y bordos para captacion de
agua.

Plan maestro para la proteccion de la
poblacion y areas productivas del Valle
del Guadiana (presa Tunal II).

Proyecto productivo de conservacion
de suelos y agua con una vision de
prevencién de la sequia.

Estudio de ordenamiento ecoldgico de
las cuencas para prevenir sequias e
inundaciones.

Proyecto y obra de rehabilitacién de la
planta potabilizadora de San Vicente,
Nayarit.

Proyecto y obra de planta potabilizadora
con eliminadora de fierro y manganeso
con capacidad de 1 500 I/s en Mazatlan.

Proyecto ejecutivo y construccion de la
planta de tratamiento de aguas
residuales de Sombrerete, Zacatecas.

Ingenieria basica proyecto ejecutivo y
construccion de la planta de tratamiento
de aguas residuales de Chalchihuites,
Zacatecas.

Rehabilitacion de colectores, red de
atarjeas y emisor en sombrerete,
Zacatecas.

43. Proyecto ejecutivo y construccion de la
planta de tratamiento de aguas
residuales de el Rosario, Sinaloa.

44. Proyecto y construccion de planta de
tratamiento de aguas residuales
complementarias en Cerritos, La
Marina, Seminario, Burdcrata y Urias,
en Mazatlan, Sinaloa.

45. Proyecto y construccién de planta de
tratamiento de aguas residuales en
localidades rurales: La Noria, El
Recodo, El Roble, Siqueros, Villa
Union, Marmol, y El Quelite municipio
de Mazatlan.

46. Letrinizacion Isla de la Piedra,

Mazatlan.

SINERGIAS CON OTROS
PROGRAMAS DEL SECTOR
AMBIENTAL

Ciertamente, se han dado pasos
importantes en la busqueda de soluciones
a la problematica ambiental del pais. Sin
embargo, aun hay mucho qué hacer en
materia de pobreza y medio ambiente,
como evitar esfuerzos aislados y sin
coordinacion en la gestién ambiental,
superar el rezago normativo, lograr una
mayor asignacion presupuestal, integracion
de politicas a todos los niveles de gobierno,
impulsar la investigacion ambiental hacia
los vacios de informacién existentes,
promover la participacion comprometida de
la sociedad en el cuidado del ambiente, asi
como fortalecer la inspeccion y vigilancia
de los recursos naturales.

En términos generales, los programas del
sector ambiental persiguen en conjunto los
siguientes objetivos:

* Revertir los indices de degradacion de
los recursos naturales

* Proporcionar alternativas viables de
desarrollo, a través de actividades
econdémicas “ecologico — amigables”.
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* Reorientacion de recursos del sector
publico hacia proyectos y programas
gue impulsen la conservacion de la
biodiversidad y el uso sustentable de
los recursos naturales.

En ese sentido, el Programa Nacional
Hidraulico 2001-2006 plantea objetivos y
lineas estratégicas tendientes al manejo
sustentable del recurso agua: reduccién de
la contaminacion, uso eficiente, y vigilancia
en el cumplimiento de la normatividad, entre
otros. Por otra parte, la vinculacion entre los
programas del sector ambiental permite al
sector hidraulico reforzar sus objetivos, en
lo referente al manejo integrado de los
recursos naturales. Para ello, se proponen
planteamientos para la generacion de
acciones combinadas con los 16 programas
del sector medio ambiente. En el anexo E
(Vinculacion con otros programas del sector
medio ambiente) se describe a detalle cada
uno de ellos; asi como las zonas criticas
ambientales de la Region identificadas por
Semarnat.

Con el establecimiento de sinergias en
materia ambiental, el sector hidraulico
jugara un papel relevante en la promocion
del rescate y mantenimiento de los
elementos naturales que participan en el
equilibrio hidrolégico y, por otra parte, en
alcanzar y asegurar la satisfacciéon de las
necesidades de agua, en cantidad, calidad,
tiempo y espacio adecuado, para mantener
en equilibrio los ecosistemas acuaticos.

Marismas Nacionales.- En esta Region, la
zona de marismas abarca los municipios
de Rosario y Escuinapa del estado de
Sinaloa; Tecuala, Acaponeta, Santiago
Ixcuintla, Tuxpan, Rosamorada y San Blas
del estado de Nayarit. Se encuentra limitada
al Norte por la colindancia con el rio Baluarte
y al Sur por la Bahia de Matanchen.

Se trata de un extenso complejo de lagunas
costeras de agua salobre, manglares,
lodazales y pantanos, que incorpora a las
Regiones conocidas como: Las Cabras,
Teacapan, Agua Brava y Marismas
Nacionales. Es alimentado por siete rios y

corrientes alternas: Baluarte, Canas,
Acaponeta, San Pedro, Bejuco, Santiago y
San Blas o Sauta. Se localiza en la costa
sur de Sinaloa y la costa norte de Nayarit.
Comunicado al Océano Pacifico por la
Bocas de Teacapan, Cuautla, el Colorado y
los deltas de los rios Santiago y San Pedro.

Esta Region cuenta con 113 000 hectareas
de manglares y estuarios (de 15 a 20% de
la totalidad de los manglares del pais),
bosques de selva tropical maderables
(cedros, encinos, amapas entre otros), no
maderables (palma de aceite, palma de
coco de agua, mangle blanco, rojo, negroy
chino) y pastos. Existen 14 especies de flora
nativa que se encuentran bajo situacién de
riesgo (endémicas, amenazadas y, o en
peligro de extincion).

De acuerdo con datos proporcionados por
la Direccién General de Vida Silvestre de la
Semarnat; las especies de fauna en la Region
-mamiferos, aves, reptiles y anfibios -suman
un total de 99 endemismos con 73 especies
amenazadas o en peligro de extincion. Y son

481 especies representativas de
vertebrados -excepto peces -en el sitio.

La construccion de bordos asociados a la
implantacion extensiva de granjas acuicolas
en regiones de escaso declive, como las
planicies costeras del norte de Nayarit,
originan cambios en el patréon hidrologico por
el consecuente desvio de los escurrimientos
superficiales de agua dulce. Estos cambios
impiden su paso a las areas inundables,
como marismas y manglares, y provocan
inundaciones en las partes bajas de la
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llanura costera (usualmente zonas
agricolas o ecosistemas de selva baja), o
bien, aumentan el periodo de permanencia
del agua en las marismas y manglares. Los
bordos también obstaculizan el paso de las
mareas a estas areas y provocan
mortalidades relativamente extensas de
manglares.

En la zona de la Tovara, en el municipio de
San Blas, Nayarit, los desmontes continuos
para la ampliacién agricola, y el
establecimiento de potreros ganaderos
extensivos de caracter tradicional han
provocado procesos de erosion, azolva-
miento de arroyos, cuerpos lagunares y la
desaparicion de manantiales, asi como
cuerpos de agua importantes para el arribo
de aves migratorias, tanto nidificantes como
invernales, y lo mismo ha sucedido con
lagunas alimentadas por los rios Acaponeta,
San Pedro, Cafnas y Bejuco, que debido a
la deforestacion por cambio de uso de suelo,
incendios y erosion, ocasionan el
azolvamiento de los cuerpos de agua en la
llanura costera. La construccion de
carreteras y caminos también se considera
como posible generadora de cambios al
patron hidroldgico de la zona.

Vinculacion con los Programas
Regionales del Sector Medio Ambiente

Todos los Programas Regionales del Sector
Medio Ambiente involucran areas que se
extienden por mas de una Region
Hidrologico Administrativa. A continuacion
se presentan las posibles oportunidades de
sinergia con los programas que tendran
injerencia en la Region Il Pacifico Norte.

Programa Mar de Cortés.- El ambito
territorial del Programa abarca la Region
Hidrologico Administrativa | Peninsula de
Baja California, y parte de las Regiones Il
Noroeste y Il Pacifico Norte, que cubren por
completo los estados de Baja California,
Baja California Sur, y los municipios
costeros de los estados de Sonora vy
Sinaloa.

Las acciones consideradas dentro de este
Programa son:

A corto plazo:

* Desarrollo de la franquicia

+  Convenios con Estados y Municipios
* Alianzas estratégicas

*  Ordenamiento ecologico regional

* Manifestacion de impacto ambiental
regional.

« Planeacion del desarrollo urbano

+ Planes maestros de las regiones
turisticas integrales.

* Adquisicién de reservas territoriales

Alargo plazo:

* Programar las actividades, planes de
negocios e inversiones prioritarias de
las Escalas Nauticas del Proyecto.

» Asociar al Proyecto Escalera Nautica,
las instalaciones maritimas en
operacion

* Aprovechar las oportunidades gene-
radas por la sinergia producida por las
alianzas y convenios.

De acuerdo a lo anterior, e independiente-
mente de las acciones que se realicen en
materia de servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento para las
poblaciones urbanas y rurales de la Region,
las oportunidades de desarrollar sinergias
con este Programa se relacionan con el
control de la demanda de agua, la cual
tendera a incrementarse en los nuevos
desarrollos turisticos.

Al respecto, se cuenta con informacién
sobre los proyectos ejecutivos, disefio
urbano y obra del Plan Maestro de la
Escalera Nautica. No obstante que dicha
informacién es preliminar, proporciona un
buen ejemplo para visualizar las
consideraciones que deben tenerse en
materia de disponibilidad de agua. En ese
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fuentes de abastecimiento, asi como la
aplicacion de medidas estrictas de uso
eficiente, la restauracion y, o preservacion
de zonas de captacion de agua, y el
tratamiento de descargas.

sentido, muchos acuiferos ubicados en el
ambito territorial de la Escalera Nautica se
encuentran sobreexplotados o en un
precario estado de equilibrio. Es por ello que
deberan evaluarse opciones de nuevas

Proyectos preliminares de la Escalera Nautica y condicién actual de acuiferos

R Zona Escalera _Reglpn_ . o Condicién
de Nautica Hidrologico Acciones acuifero Actual®
accién Administrativa
Puerto | Peninsula de Aeropuerto y aerédromo, | Rosarito Equilibrio
escondido Baja California [P0 &) @ e
Bahia Kino Il Noroeste Aeropuerto y aerédromo, | Costa de Sobreexplotado
nueva escala nautica. Hermosillo
Baccchibampo Il Noroeste Aeropuerto y aerodromo. | San José de | Sobreexplotado
Guaymas
Puerto | Peninsula de Aeropuerto y aerédromo, | Rosarito Equilibrio
escondido Baja California puerto a complementar.
Bahia Kino Il Noroeste Aeropuerto y aerédromo, | Costa de Sobreexplotado
nueva escala nautica. Hermosillo
Bacochibampo Il Noroeste Aeropuerto y aerédromo. | San José de | Sobreexplotado
Guaymas
Puerto Pefiasco | || Noroeste Complementacion de Caborca Sobreexplotado
puerto, Aeropuerto y
aerodromo.
Santa. Maria | Peninsula de Nueva escala nautica, San Quintin | Sobreexplotado
Baja California Aeropuerto y aerédromo.
Puerto | Peninsula de Aeropuerto y aerédromo, | Rosarito Equilibrio
Escondido Baja California U 2 e
Bacochibampo 1l Noroeste Aeropuerto y aerédromo. | San José de | Sobreexplotado
Guaymas
Mulegé | Peninsula de Aeropuerto y aerédromo. | Mulegé Equilibrio
Baja California
Mulegé | Peninsula de Complementacion de Mulegé Equilibrio
Baja California puerto, construccién de
aeropuerto y aerédromo.
Bahia Tortugas | Peninsula de Creacion de escala Vizcaino Equilibrio
Baja California nautica, aeropuerto y
aerodromo.
Santa. Rosalita | Peninsula de Complementacion de Las Sobreexplotado
Baja California puerto. Virgenes
San Luis | Peninsula de Creacidn de escala
Gonzaga Baja California N A
aerodromo.
Topolobampo Il Pacifico Norte Complementacion de Rio Fuerte Sobreexplotado
puerto, aeropuerto y
aerodromo.

Nota: La informacion sobre la condicidon de los acuiferos debera actualizarse cuando se

pretenda iniciar la implantacion de los proyectos.
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Posible ubicacion de proyectos de la Escalera Nautica y acuiferos de la zona

Zonas de Proyecto de la Escalera Nautica / Acuiferos

Clawe Nombre

2600 [sOHOYTA
2608 | LOS CHIRROHES

2618 [ AN PEDRO

2618 [ ARV IRA

2618 [COSTA DE HERWOS LD
2620 [ SaH UnRRAL

2627 | BAC Oneul

2628 [ SAN JOSE DE GUAYMAS
26a1|cOCORAGUE

2644 [ FUERTE- MO

2601 | MESA ARENOSA-SAN LUIS RIO COLORADG|
222 [MULEGE

210 | ROSARITE

224 | La PAZ

220 | LOB FLANES

206 |SANTE DOMINED

212 | MAHEADERG

218 [ LA TRINIDAD

221 [ SAN GUINTIH

210 [WALLE DE MEXICALI

2605 [CABORCA

2621 | MESA DEL SERFLA VETORIA

Zonas de Provecto

A Puerto Escondido
B Bahia Kino

C Bacochibampo

0 Puerto Perfiasco
E Santa Maria

F Mulege

G B. Tortugas

H Sta. Rosalita

|5 Luis Gonzaga

l:l Limite Gerencia Regional

Fuente: Plan Maestro Escalera Nautica; Programas Hidraulicos de Gran Visién 2001 — 2006 de las
Regiones | Peninsula de Baja California, Il Noroeste y Il Pacifico Norte.

Vinculacién con las Cruzadas

Nacionales

Cruzada Nacional por los Bosques y el
Agua.- Las metas de esta Cruzada incluye
50 zonas criticas ambientales como Zonas
Criticas Ambientales de la Cruzada
Nacional por los Bosques y el Agua, asi
como la concurrencia coordinada, a nivel
subcuenca, de los programas del sector
medio ambiente y los programas afines de
otras Secretarias de Estado.

La informacién sobre el listado de
municipios y el diagnéstico de la
problematica ambiental imperante en las
zonas criticas que se ubican total o
parcialmente en cada Regién Hidrolégico
Administrativa, permitira evaluar la forma
en que se ayudara a revertir el deterioro
del medio natural en dichas zonas.

La Gerencia Regional tiene contemplado
entre sus actividades apoyar el desarrollo de
esta cruzada, ya que como se ha
mencionado, los resultados que en ella se
obtengan, inciden de manera directa en el
comportamiento de los sistemas hidroldgicos,
por lo que el éxito de esta cruzada
representara un avance importante en la
conservacion y restauracion de las cuencas
hidrolégicas. Es conveniente sefialar que
de las zonas criticas identificadas por la
Semarnat, cinco de ellas se ubican en
territorio de la Region Il Pacifico Norte.
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ZONAS CRITICAS DE SEMARNAT
Barranca Sinforosa (Sierra Tarahumara)

Se ubica en el estado de Chihuahua, en los
Municipios de Balleza, Batopilas,
Guachochi; Guadalupe y Calvo, y Morelos.
Se tiene como localidades de referencia a
Guachochi; Baborigame; Morelos, y Potrero
de los Bojorquez, abarca un area de 1 583
kilbmetros cuadrados.

Esta region constituye uno de los ultimos
remanentes del bosque de pino—encino
maduro aun conservado que no ha sido
sujeto de una extraccion forestal comercial,
por lo que constituye uno de los mejores
habitat de una diversidad de flora y fauna
caracteristicos de la Sierra Tarahumara con
presencia de endemismos. Ademas, la red
hidrol6gica se conserva aun en la época
de secas y es muy importante como aporte
de agua a otras areas.

Presenta vegetacion de selva baja
caducifolia, que es una comunidad vegetal
de cuatro a 15 m de altura, en donde mas
del 75% de las especies pierden las hojas
durante la época de secas. Bosques en
donde predomina el encino que suelen
estar en climas templados y en altitudes
mayores a los 800 metros; bosques
predominantes de pino, que a pesar de
distribuirse en zonas templadas, son
caracteristicos de zonas frias.

Como corredor bioldgico, resulta de gran
importancia debido a que especies
tropicales y templadas se entremezclan en
una importante diversidad de biomas que
funcionan como corredor para la migracion
de aves y mamiferos, como es el caso del
Jaguar y el Ocelote.

El caracter de la Regién conduce a
interposiciones y mezcla de habitat,
fendmeno que la hace unica tanto en la
fauna como en la flora. Tiene un alto valor
para procurar su conservacion debido a que
se presenta endemismo, como en el caso
de las siguientes especies: codorniz nortena
(Colinus virginiana), trogon (Euptilotis

neoxenus), cotorra serrana (Rhynchopsitta
pachyrhyncha), loro corona (Amazona
finchi), vibora de cascabel (Crotalus atrox),
ajolote (Ambystoma trinngrinum) vy
camaledn (Phrynosoma comatum).

Sin embargo presenta una problematica
ambiental, debido principalmente a la tala
ilegal de los bosques y la extraccion y trafico
de plantas medicinales, aves y mamiferos,
por lo que en el ejido Pino Gordo se estan
instalando parcelas comunitarias de
domesticacion y cultivo de plantas
medicinales, para evitar que estas se sigan
explotando sin control. Asimismo, se da la
agricultura extensiva con el uso de roza,
tumba y quema, que ademas provoca
incendios ocasionales.

Sin embargo, aun es baja la pérdida de
superficie original, ya que unicamente se
ha perdido la superficie del bosque que ha
sido extraida y las areas afectadas por
incendios. También es bajo el nivel de
fragmentacion de la Region, porque
exceptuando las areas taladas, la Region
presenta ecosistemas no perturbados,
sobre todo en la barranca.

En la Region existe una presion alta sobre
especies clave, debido a que la extraccion
ilegal de arboles maduros muertos en pie,
ha eliminado el habitat de especies como
la cotorra serrana, que los utiliza para anidar.
Al mismo tiempo, son afectadas especies
de aves migratorias, mamiferos y reptiles.

Es por ello que es alta la concentracion de
especies en riesgo, sobre todo para el
Aguila real (Aquila chryseatos), halcén
peregrino (Falco peregrinus), buho
moteado (Strix occidentalis), guacamaya
verde (Ara militaris), nutria (Lutra
longicaudis) y onza o jaguarundi
(Herpailurus yagouaroundi). No obstante,
no todo es negativo ya que en diversas
partes de la Regién se lleva a cabo una
actividad forestal sustentable, y en el ejido
Pino Gordo se trabaja desde hace cinco
afnos en la instalacion de un area natural
comunitaria, con el apoyo de Sierra Madre
Alliance, Asociacion Civil.
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Rio Humaya

Se ubica en los estados de Durango y
Sinaloa, en los Municipios de Badiraguato,
Culiacan y Tamazula. Se tienen como
localidades de referencia en Sinaloa a
Culiacan de Rosales, Badiraguato, Jesus
Maria, y Otatillos, abarca un area de 2 064
kilbmetros cuadrados.

Se caracteriza por ser una zona de
transicién de selva mediana y bosque
templado con bosques de pino. Entre las
especies destacan Pinus durangensis y
Pinus cooperi. Se reporta, ademas, la
existencia de felinos. La configuracién de
la vegetacion sigue el cauce del Rio
Humaya. Asimismo, es una cuenca de
captacién de agua importante para la
agricultura que se realiza en la parte baja
de la costa.

Esta Region, desde el punto de vista
forestal se considera que tiene un grado de
conocimiento escaso, debido a la falta de
elaboracién de diagnosticos forestales.
Ademas, existe poco conocimiento
ecoldgico.

Presenta vegetacion de selva baja
caducifolia que es una comunidad vegetal
de cuatro a 15 m de altura en donde mas
del 75% de las especies pierden las hojas
durante la época de secas. Bosques en
donde predomina el encino que suelen estar
en climas templados y en altitudes mayores
a los 800 m. Bosques predominantes de
pino que a pesar de distribuirse en zonas
templadas, son caracteristicos de zonas
frias.

Tiene una gran importancia como corredor
biologico para la selva mediana caducifolia
y el bosque de pino-encino. También es
probable que existan plantas vasculares y
reptiles como especies endémicas. Como
problema ambiental principal se ha
detectado la sobreutilizacion de bosque
templado y la pérdida de selva baja
caducifolia a ritmos acelerados, lo que ha
ocasionado la pérdida de superficie original,

y un moderado nivel de fragmentacion en
la Region.

La Region presenta una presiéon moderada
sobre especies clave, como es el caso de
los felinos, que estan siendo afectados por
la alteracion de su habitat. Por otra parte,
se debe mencionar que en la Regién se dan
practicas inadecuadas de explotacion
forestal y que no se realizan acciones de
conservacion debido a la nula presencia de
grupos organizados.

Guacamayita

Se ubica en el estado de Durango, en los
municipios de Durango, Mezquital, Nombre
de Dios y Pueblo Nuevo. Se tiene como
localidades de referencia a Victoria de
Durango, Nombre de Dios, San Francisco
del Mezquital y El Troncon. Abarca un area
de 3 548 kilbmetros cuadrados.

Es una Region con una gran variedad de
tipos de vegetacion: bosque de pino—encino,
zonas de encino pino, selva baja caducifolia
y matorral subtropical en las cafiadas que
forman el rio Mezquital. La Regién cuenta
con una corriente principal, el rio Mezquital
y un afluente, el rio Tlaxicaringa; ambos
forman barrancas profundas que dan lugar
a esta diversidad de vegetacion. Ademas,
es de gran importancia el aporte de agua al
valle del rio Mezquital, el cual constituye una
salida a través de la Sierra Madre Occidental
a la planicie costera del Pacifico.

Presenta vegetacion de Bosque de pino. A
pesar de distribuirse en zonas templadas,
son caracteristicos de zonas frias. Bosques
en donde predomina el encino que suelen
estar en climas templados y en altitudes
mayores a los 800 m. Matorral subtropical
que corresponde a una vegetacion de zonas
de transicion de selvas bajas caducifolia y
material arido. En zonas mas bajas de los
800 m. Selva baja caducifolia la cual es una
comunidad vegetal de 4 a 15 m de altura
en donde mas del 75% de las especies
pierden las hojas durante la época de secas.
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Tiene gran importancia como corredor
bioldgico, ya que el valle del rio Mezquital
permite el encuentro de biota del Altiplano
Mexicano y biota de la Planicie Costera del
Pacifico. Presenta una alta riqueza de
especies de afinidades boreales (pinos y
encinos) y aves tropicales. También es de
gran importancia su funcién como centro
de origen y de diversificacion natural de
gran diversidad de pinos y encinos.

Como problematica ambiental se presenta
la tala ilegal de bosques de pino con fines
maderables, en las zonas altas. Conse-
cuentemente, ocurren procesos de erosiéon
de suelos forestales y la conversién de
vegetacion natural, principalmente
encinares. También existe el desarrollo de
la agricultura de temporal por poblaciones
locales y el grupo étnico tepehuano. Sin
embargo, aun es baja la pérdida de
superficie original. Existe una moderada
presién sobre especies clave, sobretodo de
pinos con fines maderables en zonas
humedas. El aprovechamiento forestal tiene
programas de conservacion. El predio
denominado “Las Bayas” es administrado
por la UJED con fines de investigacion y
docencia. Entre otras instituciones que
realizan acciones de conservacién en la
Regién estan el CIDIR — DGO del IPN; las
UCODEFO dependientes de la SAGAR; el IE,
ECF-UJED y CISIMA.

Cuenca del Rio Jesus Maria (Sierra Huichol)

Se ubica en los estados de Durango,
Jalisco, Nayarit y Zacatecas, en los
municipios de El Nayar, La Yesca,
Mezquital, Mezquitic, Rosamorada, Ruiz y
Valparaiso, en las localidades de referencia
de Acaponeta, Ruiz y Jesus Maria en
Nayarit; y Francisco |. Madero, Dgo. Abarca
un area de 6 776 kilbmetros cuadrados.

Es una region de mesetas y cafiones de
topografia muy accidentada, con alta
diversidad de habitat; corresponde el limite
septentrional de muchas especies tropicales

y algunos endemismos, tanto de montana
como tropicales en plantas y mamiferos.

Importancia de los servicios ambientales.
La Region tiene importancia basicamente
en cuanto a la proteccion del area de
captacion de la presa de Aguamilpa y hacia
los sistemas estuarinos de Nayarit. Por otra
parte es una Regién considerada poco
conocida para plantas y reptiles.

Presenta vegetacién de Bosque de pino.
Bosques predominantes de pino que a pesar
de distribuirse en zonas templadas, son
caracteristicos de zonas frias. Bosque de
encino, suelen estar en climas templados y
en altitudes mayores a los 800 m. Selva baja
caducifolia, la cual es una comunidad
vegetal de cuatro a 15 m de altura en donde
mas del 75% de las especies pierden las
hojas durante la época de secas.

Funcionan como corredor biolégico debido
principalmente a su posicion intermedia y
contigua con la zona de Bolafos y otras
regiones de la Sierra Madre Occidental en
Durango. Existe presencia de endemismos,
principalmente en cuanto a plantas
(orquideas y cactaceas). Se estima que hay
una continuidad entre los ecosistemas del
area.

Se desconocen muchos de los problemas
de la Regién, pero se han identificado
efectos de la alta densidad humana vy
ganaderia caprina. No se conoce con
certeza si existe pérdida de superficie
original, pero probablemente esta muy bien
conservada en las partes altas de las
mesetas y menos conservada en los
canones. Por otra parte, y aun cuando no
hay informacion, se estima que es baja la
presion sobre especies clave, y que como
especies en riesgo hay algunas cactaceas
endémicas (Echinocereus sp). No se
conocen las actividades de conservacion
que se realizan, y existe presencia de
grupos organizados, principalmente en las
comunidades Huichol y Cora.
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Pueblo Nuevo

Se ubica en el estado de Durango, en los
municipios de Durango, Pueblo Nuevo y
San Dimas. Se tiene como localidades de
referencia a El Salto; Tayoltita; ciudad de
Durango; y Llano Grande. Abarca un area
de 2 093 kilébmetros cuadrados.

Es una cafnada con gran diversidad de
bosques templados, con vegetacion de
bosque de pino, de pino encino y de encino.
La cuenca hidrografica sobre la que se
asienta es de gran importancia, ya que surte
de agua a la zona agricola y humedales de
Sinaloa. Es una Regi6én con un buen
conocimiento de sus recursos forestales;
las especies de pino estan bien
inventariadas; sin embargo, existe poco
conocimiento de la vegetacién natural, por
lo que es importante realizar estudios de la
cuenca hidrografica que abastece de agua
a la zona agricola de Sinaloa.

Presenta vegetacion de Bosque de pino que
a pesar de distribuirse en zonas templadas,
son caracteristicos de zonas frias. Bosque
de encino. Suelen estar en climas
templados y en altitudes mayores a los 800
metros.

Tiene una gran importancia como corredor
biologico entre las zonas templadas y
tropicales, en particular para aves. Posee
una gran riqueza especifica y una gran
diversidad de pinos y encinos, taxa
tropicales y aves. Numerosas especies de
encinos y pinos del grupo Ponderosa que
tienen una importante funcién como centro
de origen y de diversificacion natural.

Presenta una problematica ambiental
debido a la tala excesiva del bosque de
pinos en algunas zonas altas y la erosién
de los suelos forestales. Por otra parte, se
ha detectado la conversién de algunos
bosques tropicales a cultivos frutales. Esto
ha traido como consecuencia una pérdida
moderada de superficie original, y que el
nivel de fragmentacion de la Regién tenga
una tendencia creciente.

Se da una presion moderada sobre
especies clave, principalmente por la
extraccion de pinos maderables, y es
también moderado el nUmero de especies
en riesgo tales como: Aquila chrysaetos, Ara
militaris, Rhynchopsitta pachyrhyncha y
Cyanocorax dickeyi. En la Regi6n se da la
presencia de grupos organizados como:
CIIDIR; CISIMA - UJED; UCODEFO - SAGAR; IE —
UNAM, los cuales aplican algunas politicas
de conservacion.

Ademas existen 5 Regiones terrestres
Prioritarias de México identificadas por
Conabio que abarcan la Cuenca Regional
Pacifico Norte y que se nombran a
continuacion.

Vinculacién con
Especiales

los Programas

Programa para los Pueblos Indigenas.- En
relaciéon con este programa, uno de los
principios que guian el trabajo de la Semarnat
es el reconocimiento a las capacidades de
los grupos étnicos y al conocimiento sobre
el potencial productivo de sus ecosistemas
para definir propuestas de desarrollo
sustentable.

El reconocimiento de estas capacidades
obliga también a detectar debilidades y
areas de oportunidad que, una vez
resueltas, pueden potenciar los saberes y
haberes locales y étnico — culturales, a
través de ciertos apoyos que permitan
generar procesos de reestructuracion y
reorganizacién comunitaria en torno al
manejo de su capital natural.

Por lo anterior, se ha establecido como
objetivo general, mejorar la calidad de vida
de los pueblos indigenas a través del manejo
y aprovechamiento sustentable de sus
recursos naturales y la conservacion de la
biodiversidad existente en sus territorios,
revalorar sus conocimientos, respetar y
proteger su propiedad intelectual; de
acuerdo a esos principios se han establecido
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metas y acciones que generen opciones de
vinculacion con el sector hidraulico.

Como ejemplo de lo anterior, debe
mencionarse la promocién entre la
poblacion indigena sobre el conocimiento
y difusion de la legislacién en materia
hidraulica, el conocimiento de la hidrologia
de la zona en la que habitan, la
consolidacion de la participacién de grupos
indigenas usuarios del agua en la
planeacidon hidraulica por cuenca y la
incorporacion a la misma de quienes
aprovechan los recursos generados por los
ecosistemas acuaticos. Esta ultima opcién
reviste gran importancia, ya que, aunque
no se trata de usuarios de aguas
nacionales, quienes aprovechan dichos
recursos se ven afectados por la alteracion
del ecosistema, generada a su vez por la
modificacion de la cantidad y calidad del
agua, producto de extracciones, descargas
y modificacion de la hidrologia natural.

Las caracteristicas de los grupos étnicos y
de su entorno natural son diferentes en todo
el pais. Por lo tanto, la estrategia de
instrumentaciéon debera hacerse especifica
al nivel que se requiera.

Programa de Equidad de Género, Medio
Ambiente y Sustentabilidad.- A la fecha de
elaboracion del presente documento, este
Programa se encontraba en fase de
elaboracion de propuestas de trabajo en
sitios especificos. Dichas propuestas
permitiran establecer de la mejor manera
actividades sinérgicas con este Programa.

Programa Ambiental para la Juventud.- Este
programa no integra acciones especificas
que puedan encuadrarse particularmente
en alguno de los Programas Hidraulicos
Regionales. Sin embargo, ya que sus
objetivos son de indole social y cultural, y
promueven la incorporacién de los jévenes
en los procesos de gestion ambiental,
permanece la opcion de concretar mas
adelante actividades conjuntas para difundir
la cultura del agua entre los jovenes.

Comentarios finales a las Sinergias con
otros programas del Sector Ambiental

Las acciones y proyectos que integran el
Programa Hidraulico Regional 2002-2006,
responden en general a los enfoques y
objetivos de los programas del sector medio
ambiente; sin embargo, su vinculacién con
dichos programas resulta sumamente
variado; dado que, como se puede apreciar
en los anteriores apartados, los programas
incluyen acciones tan especificas como las
relativas a la Escalera Nautica del Mar de
Cortés, o de indole tan general como las
contempladas dentro de los programas de
equidad de género o bien, el programa
ambiental para la juventud.

En lo que se refiere a los programas
sectoriales, existe una estrecha relacion
entre los resultados que se pudieran
obtener en el Programa Nacional Forestal
y el mejoramiento del manejo de los
recursos hidraulicos de las cuencas. En la
medida en que se logren los objetivos del
Programa Forestal, habra una reduccién de
la pérdida de suelos y una mayor retencién
de agua en las partes alta y media de las
cuencas, lo que ademas ayudara a reducir
el riesgo de inundaciones, y mitigara los
periodos de escasez.

Sin embargo, en sentido inverso, es decir
los beneficios que aporta el Programa
Hidraulico Regional al Programa Forestal,
son escasos, dado que la mayor parte de
las obras contempladas se concentran en
las zonas de riego y en las areas urbanas,
siendo escasas en las zonas altas de las
cuencas, que es en donde se encuentran
los mayores recursos forestales.

De igual manera, el Programa de
Procuracion de Justicia Ambiental propicia
la reduccién de riesgos de contaminacion en
los cuerpos de agua, al establecer, verificar
y sancionar el manejo y almacenamiento de
residuos peligrosos. El programa hidraulico
refuerza la accion de este programa, al
promover el tratamiento de las aguas
residuales, lo que también contribuye a
reducir la contaminacion de los cuerpos de
agua.
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En lo que respecta al Programa Nacional
de Areas protegidas, nuevamente este
programa contribuye a preservar las
condiciones de zonas criticas de las
cuencas, en cuanto a sus recursos biéticos,
y de esta forma ayuda a evitar la
contaminacion de los cuerpos de agua, y la
conservacion de bosques, con efectos
benéficos para el proceso lluvia-
escurrimiento.

Dentro de los programas estratégicos, el
Programa Hidraulico Regional contribuye en
forma importante a detener y revertir la
contaminacion del agua, a la conservacion
de los ecosistemas al propiciar el uso
racional del recurso; asi como a promover
el desarrollo sustentable a través del manejo
del agua de las corrientes superficiales y
de los acuiferos, al introducir mecanismos
de coordinacion y reglamentacién a través
de los Consejos de Cuenca y los Cotas.

Como ya se indicd, la Gerencia Regional Il
Pacifico Norte, tiene identificadas las
acciones previstas en el Programa Mar de
Cortés, para que conforme a éste se
desarrollen y se garantice el suministro
oportuno del agua requerida, se asegure la
sustentabilidad de las fuentes, tratamiento
y disposicién adecuada de las aguas
residuales.

En cuanto a las cruzadas nacionales, la de
los bosques y el agua, tendra efectos

positivos sobre la disponibilidad de los
recursos hidraulicos en la Regidn; sin
embargo sus efectos se reflejaran en el
largo plazo, por lo que es fundamental
garantizar la continuidad de esta cruzada,
con todas las autoridades, que incluyen a
la Gerencia Regional lll Pacifico Norte.

En el Programa por un México Limpio, las
acciones de la Gerencia Regional
contribuyen en lo relativo a la promocion del
tratamiento de las aguas residuales y recibe
los beneficios de promover el manejo y
disposicion adecuada de los desechos
sélidos y en general de la busqueda de
mayores niveles de limpieza en el territorio
de su jurisdiccién que promueve dicho
programa.

En cuanto a los programas especiales, la
Gerencia Regional mantiene como norma
de su labor cotidiana el respeto absoluto a
los derechos humanos, y por lo tanto no
establece ninguna diferencia entre sus
trabajadores o para la atencién de los
usuarios, en funcion de su género o edad.

Por otro lado, la labor que desarrolla en las
areas rurales, estara encaminada en forma
especial a reducir los niveles de rezago en
la dotacion de servicios a numerosas
comunidades indigenas asentadas en la
parte alta de las cuencas de los rios que
integran su ambito territorial.
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Reflexiones finales

El proceso de planeacion emprendido por
la CNA a través de la Gerencia Regional Il
Pacifico Norte, ha contado con la valiosa
participacion de los diversos usuarios, que
por una parte garantiza la incorporacion de
la mayor cantidad de informacion disponible
tanto en las fases de andlisis, como de toma
de decisiones y por otra parte, ha propiciado
un mayor conocimiento entre los
representantes de los diferentes sectores de
la problematica general del recurso
hidraulico en la Region, de la forma en que
interactuan los diversos procesos
productivos con la cuenca, y consecuente-
mente, sus efectos sobre todos los usos; las
limitaciones técnicas, administrativas y
financieras para emprender las obras y
acciones no estructurales requeridas para
solucionar los problemas que los afectan; y
lo mas importante, es que se hayan logrado
establecer consensos en las diferentes
etapas de definicion del proceso de
planeacién.

La problematica de la Regién presenta
aspectos muy especificos, ya que la
concentracion del uso en el sector agricola
alcanza niveles superiores al 90%. Este
abundante uso del recurso tiene como
resultado que en la region se genere el 30%
de la produccion agricola nacional, lo que
implica que de gran parte de la actividad
econdmica y de la generacion de empleos,
dependn el buen desempeifio de la
agricultura, la cual a su vez estara en
funcion de la disponibilidad de agua,
especialmente de la superficial.

En este sentido la Region presenta
marcados contrastes, ya que por un lado
las cuencas del norte de la Regién han
llegado al limite de su disponibilidad y
cualquier aprovechamiento adicional
requerira del incremento de la eficiencia en

el riego para liberar voliumenes susceptibles
de transferirse a otros usos; mientras que
por otra parte en las cuencas del sur de la
Region cada afo se vierten al mar grandes
volumenes de agua sin ser aprovechados,
debido a que no se cuenta con la
infraestructura requerida para su
aprovechamiento.

En el agua subterranea los acuiferos
costeros presentan, pocos aprovecha-
mientos,en general, principalmente
agricolas, que propician condiciones de
subexplotacion, y solo en condiciones de
escasez severa son utilizados para el
abastecimiento de agua a la poblacion y a
algunas zonas agricolas adicionales.
Mientras que cinco acuiferos localizados en
la parte alta de la cuenca del rio San Pedro,
estan sobreexplotados.

En cuanto al servicio de abastecimiento de
agua potable, las zonas urbanas presentan
coberturas superiores al 90%, mientras que
en las zonas rurales, la gran dispersién
representa un gran obstaculo para dotar a
las comunidades de este esencial servicio.

Los procesos de contaminacion de las
aguas superficiales afectan a la mayor parte
de las corrientes de la Region, y generan
efectos negativos en la actividad acuicola y
pesquera que se realiza a lo largo de las
costas Regionales. Al mismo tiempo, se
hacen importantes inversiones para el
tratamiento de las aguas residuales
generadas en las zonas urbanas, en
especial las del estado de Sinaloa y la
ciudad de Durango.

Los fendmenos hidrometerolégicos
extremos, tanto sequias como huracanes
e inundaciones, afectan en diversos grados
la totalidad del territorio regional; ocasionan
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dafos tanto a zonas productivas, como a
centros urbanos. Esto se presenta a pesar
de la existencia de importantes obras de
infraestructura de control y de almacena-
miento de las aguas superficiales, y del
decidido impulso que se ha dado a los
programas destinados a incrementar la
eficiencia en el riego y consecuentemente
en el ahorro del agua.

Es fundamental sefialar la importancia de
modificar las tendencias de uso del agua
en el desarrollo regional, para garantizar la
viabilidad de su futuro. El mantener politicas
de aprovechamiento con una visién de corto
plazo, llevara a crear situaciones de
conflicto entre los usuarios en las cuencas
de los rios Fuerte y Sinaloa, especialmente;

la manera de prevenirlos, consiste en
reforzar los programas de uso eficiente del
agua, y en especial de medidas no
estructurales que garanticen la justa y
equitativa distribucion de los recursos
hidraulicos disponibles.

Como se ha indicado a lo largo del
Programa Hidraulico Regional 2002-2006,
el establecimiento de la Politica hidraulica
impulsada por la CNA reflejada en las
acciones estructurales y no estructurales
planteadas por la Gerencia Regional Il
Pacifico Norte, constituyen la manera
racional y consensuada de aprovechar los
recursos hidraulicos de la Region, para
garantizar su sustentabilidad y contribuir al
logro de los objetivos nacionales.
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Anexo A

PANORAMA NACIONAL

El Programa Nacional Hidraulico 2001-2006
surge como un programa sectorial del Plan
Nacional de Desarrollo para la presente
administracion federal. En él se integran los
resultados de un proceso de planeacién sin
precedente en nuestro pais, caracterizado
por una amplia participacion de usuarios,
autoridades locales, organizaciones no
gubernamentales y sociedad organizada en
la definicion de la problematica, las
prioridades y las alternativas de solucién para
las diferentes cuencas y acuiferos del pais.

El Programa plantea la situacion actual que
guardan los recursos hidricos en México, y
una revision de la evolucion histérica que
han tenido los aspectos de cantidad,
calidad, usos y sus efectos; se analizan
posibles escenarios de largo plazo, y se
define la vision del pais que queremos
alcanzar; los objetivos y las metas a lograr
en el periodo, asi como las estrategias y
lineas de accion que permitiran avanzar
hacia resultados concretos.

El Programa constituye la conclusién de
una etapa dentro de un proceso dinamico
de largo plazo; los siguientes pasos en el
proceso se enfocan a pasar de la vision a
la accién, con la participacién de todos los
actores en las diferentes instancias, con
base en una vision compartida de las
prioridades, con una coordinacién regional
centrada en el apoyo a la accion local y con
una participacién social creciente basada
en informacion confiable y accesible para
todos. La evaluacion permanente de los
resultados, referidos a indicadores de
sustentabilidad, sera la base para calificar
el desempefo del sistema y reafirmar o
rectificar el camino, segun sea el caso.

A continuacion se presenta el panorama
nacional de la situacién hidraulica, que
plantea la divisién geografica natural del pais
caracterizada por la diferenciacién climatica
gue origina regiones con abundante agua,
regiones con disponibilidad media y
regiones con baja disponibilidad. Se
establece su relacién con los cambios de
latitud y longitud a lo largo del territorio
nacional y el vinculo que existe en la parte
norte con el cinturén desértico mundial.

Aspectos socioecondmicos

De acuerdo con estimaciones hechas con
tasas de Conapo, a diciembre de 2001, con
base en los Xl y XIl Censos Generales de
Poblaciéon y Vivienda, 1990 y 2000
respectivamente, asi como también en el
Conteo de Poblaciéon 1995, México tiene una
poblacion de 100.1 millones de habitantes.
Por otro lado, los analisis de Conapo indican
que la tasa de crecimiento ha disminuido
de 1.7% en 1995 a 1.4% en el 2000. Aun
con esta disminucién en la tasa de
crecimiento poblacional, se estima que en
el ano 2025 México tendra 26 millones de
habitantes adicionales y que la poblacién
seguira creciendo hasta alcanzar un
maximo de aproximadamente 133 millones
en el ano 2040, que luego empezara a
descender.

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION Il PACIFICO NORTE



Poblacion y tasa de crecimiento total y natural, 1995-2050
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Fuente: Proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion

La industrializacién y el crecimiento de las
actividades urbanas en México hicieron que
el perfil de desarrollo pasara del medio rural
a uno predominantemente urbano.
Actualmente el 75% de los mexicanos
habitan en el medio urbano (localidades con
poblacion de 2 500 o mas habitantes). De
acuerdo con los estudios de Conapo, los
principales polos de atracciéon para la
poblacion son las ciudades de México,
Guadalajara y Tijuana, entre otras.

La poblacién, la actividad econdmica y las
mayores tasas de crecimiento se
concentran en el centro, norte y noroeste
del pais, donde la disponibilidad de agua per
capita alcanza valores inferiores a los
2 000 m¥/hab/afo, que internacionalmente
es considerado como peligrosamente
bajo."

Contraste entre el desarrollo y la disponibilidad de agua
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" El Banco Mundial y la Organizacién de las Naciones Unidas consideran que una disponibilidad natural
per capita de menos de 1 000 m*/afio indica una gran escasez de agua, mientras que menos de 2 000
m%afio indica un nivel peligrosamente bajo en afios de escasa precipitacion.
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En cuanto al indice de marginacién por
entidad federativa, municipal y por
localidad, y de acuerdo con los datos de
Conapo, se observa que las entidades
federativas de Chiapas, Guerrero, Oaxaca
y Veracruz tienen un grado de marginacion
muy alto; ocho entidades presentan grado
de marginacién alto, siete grado medio, y
las entidades restantes grado de
marginacién bajo y muy bajo. En las cuatro
entidades federativas mencionadas al
principio, las coberturas de agua potable,
alcantarillado y saneamiento son muy
inferiores a la media nacional.

Por lo general, en las localidades
consideradas con grado de marginacion
alto y muy alto son asentamientos
pequefos y concentran una proporcion de
poblacion municipal baja, en donde no
existen economias de escala en la
prestacion de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

El sector agricola, el cual ocupa las
mayores cantidades de agua en el pais,
emplea a aproximadamente el 21% de la
poblacion econdmicamente activa y solo
genera el 4% del Producto Interno Bruto
(P1B). La evolucién de este sector sera
determinante para avanzar hacia el
desarrollo sustentable en armonia con el
medio ambiente y los recursos naturales.

Marco legal e institucional
Aguas nacionales

La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 27
establece que la propiedad de las aguas
comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional corresponde
originalmente a la Nacion y sdélo por
excepcion, cuando se demuestre que las
aguas no tienen tal caracter, se
consideraran de propiedad privada. Por
tanto, las aguas nacionales son bienes del
dominio publico, inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

La explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales, solo podra realizarse por
los particulares mediante concesiones que
otorgue el Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones estipuladas en
las leyes.

El marco juridico que regula la materia de
aguas en el pais queda representado
fundamentalmente por:

+ La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulos 27, 28 y
115.

* La Ley de Aguas Nacionales (LAN), la
cual es una ley reglamentaria del
articulo 27 constitucional en materia de
aguas nacionales.

» El Reglamento de la Ley de Aguas
Nacionales

+ LaLey Federal de Derechos

* LaLeyde Contribucién de Mejoras por
Obras Publicas Federales de Infraes-
tructura Hidraulica.

+ LasLeyes estatales en materia de agua
promulgadas en las entidades fede-
rativas.

* LaLey General del Equilibrio Ecologico
y Proteccion al Ambiente.

La Ley de Aguas Nacionales, da sustento
a la evolucién del marco institucional y la
instrumentacion de los elementos de la
politica hidraulica, en un horizonte de
mediano y largo plazos.

La Comision Nacional del Agua (CNA),
organo desconcentrado de la Semarnat, es
la autoridad federal responsable de definir
la politica hidraulica del pais y administrar
las aguas nacionales.

El titular de la CNA informa a un Consejo
Técnico presidido por el titular de la
Semarnat e integrado por los titulares de
las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion; Desarrollo
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Social; Salud; Energia y Contraloria y
Desarrollo Administrativo. Una de las
facultades del Consejo Técnico es llevar a
cabo la programacion y la accion
coordinada entre las dependencias de la
Administracion Publica Federal que deben
intervenir en asuntos del agua.

Recursos hidraulicos

A continuacién se describen los diversos
componentes del ciclo hidrologico y de los
usos del agua que ocurren en el pais.

Clima y precipitacion

Por su nivel de humedad, el 56% del
territorio comprende zonas muy aridas,
aridas y semiaridas que dominan el norte y
areas del centro del pais. El 37% es
subhumedo y se presenta en las sierras y
en las planicies costeras del Pacifico, Golfo
de México y el noreste de la Peninsula de
Yucatan. Las zonas humedas, con solo el
7% del territorio, se encuentran donde se
inicia el ascenso a las sierras y se deposita
la humedad del Golfo de México, ademas
de una pequefia porcion en la vertiente del
Pacifico al extremo sur del pais.

Distribucion de climas en el pais

Cdlido Himedo
Calido Subhiimedo
Templado Himedo
Templado Sublmimedo
Seco

Muy Seco

e

En cuanto a la precipitacion, la lamina de
lluvia en el pais es de 772 mm, de la cual,
66% ocurre en verano, el intermedio cubre
el 31% y corresponde a la frontera norte del
pais y a las zonas de mayor precipitacién
en el tropico mexicano. Sélo el 3% de la

superficie continental tiene régimen de
lluvias de invierno en la vertiente del Pacifico
de la Peninsula de Baja California.
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Precipitacion media anual promedio, 1941-2001
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Aguas superficiales

El escurrimiento natural promedio anual es
de 394 km? y la infraestructura hidraulica
actual proporciona una capacidad de
almacenamiento del orden de 144 km3. Se
debe tener en cuenta que debido a la
variabilidad temporal y espacial de los
escurrimientos, es imposible aprovechar
totalmente el escurrimiento superficial,
especialmente en los meses en que es mas
abundante.

Alo largo del territorio se desarrollan 11 600
kilbmetros de litoral, 1.5 millones de
hectareas de lagunas costeras y 2.9 millones
de hectareas de cuerpos de agua interiores.

Aguas subterraneas

La recarga de los acuiferos se estima del
orden de 75 km?d/afo, de los cuales se
estiman aprovechamientos por 27 km?3/afio.
Aproximadamente el 72% del agua
subterranea extraida se destina al riego de
una tercera parte de la superficie total
regada; debido a la seguridad y flexibilidad

Lamina media 771.8 mm

de uso, el agua subterranea es de gran
importancia para la produccion agricola.

El 65% del volumen de agua que se
suministra a las ciudades proviene del
subsuelo, con lo que se abastecen
aproximadamente 75 millones de personas
(55 millones de los mayores centros
urbanos y practicamente 20 millones del
medio rural). El agua subterranea se ha
convertido en un elemento indispensable
en el suministro a los diferentes usuarios,
bien sea en las zonas aridas donde
constituye la fuente de abastecimiento mas
importante y algunas veces unica, o en las
diferentes ciudades del territorio, las cuales
han tenido que recurrir a ella para cubrir
sus crecientes requerimientos de agua.

En el balance nacional de agua subterranea,
la extraccién equivale apenas a un 36% de
la recarga o volumen renovable. Sin
embargo, este balance global no revela la
critica situacion que prevalece en las
regiones aridas, donde el balance es
negativo y el almacenamiento subterraneo;
mientras en las porciones mas lluviosas del
pais, y de menor desarrollo, fluyen
importantes cantidades de agua del
subsuelo sin aprovechamiento.

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION Il PACIFICO NORTE



Calidad del agua

La mayoria de los cuerpos de agua
superficial del pais reciben descargas de
aguas residuales sin tratamiento, ya sea de
tipo domeéstico, industrial, agricola o
pecuario, lo que ha ocasionado grados
variables de contaminacion que limitan el
uso directo del agua.

Para diciembre de 2001, con el redisefio
de la Red Nacional de Monitoreo, la red
primaria cuenta con 362 estaciones
permanentes, de las cuales 205 se ubican
en cuerpos de agua superficiales, 44 en
zonas costeras y 113 en acuiferos;
asimismo, hay 276 estaciones semifijas o
moviles de la red secundaria, de las cuales
se ubican 231 en aguas superficiales y 17
en zonas costeras y 28 en aguas
subterraneas. Asimismo, se tiene una red
de referencia que opera con 104 estaciones
Unicamente para aguas subterraneas.
Ademas, para la deteccion y control de
problemas particulares, se realizan estudios
que requieren estaciones temporales.

De acuerdo con los resultados de la
evaluaciéon de la calidad, para el periodo
1974-2000, las cuencas con mayor grado
de contaminacién de agua superficial, son
las de Lerma, Alto Balsas, Bajo Bravo y Alto
Panuco. En contraste, las de menor grado
de contaminacion, con un ICA superior al
70, son las del Grijalva, el Usumacinta y
porciones de las del Panuco y el alto y medio
Bravo.

La informacién del ICA de 2000, indica que
en el ambito nacional, a partir de la
informacion estudiada en 535 cuerpos
receptores monitoreados, las aguas
superficiales presentan calidad satisfactoria
en el 27% de los casos, que posibilita su
uso para practicamente cualquier actividad;
el 49% se encuentran poco contaminados,
lo que restringe el uso directo del agua en
ciertas actividades y el 24% se encuentra
contaminado o altamente contaminado, y
hace dificil su uso directo en casi cualquier
actividad.

Fendmenos hidrometeorolégicos extremos

Cada afio, se presentan en promedio 24
eventos ciclonicos en los mares cercanos
al pais de los cuales, entre dos y tres
penetran en el territorio y causan severos
dafios. También ocurren lluvias intensas,
inundaciones y deslaves importantes como
resultado de las tormentas que se generan
en la temporada de lluvias.

Los dafos por inundacion se acentuan por
la presencia de asentamientos humanos en
zonas propensas a inundaciones como los
cauces naturales y zonas bajas, y son mas
severos, porque el agua se concentra mas
rapidamente y en mayor volumen, como
consecuencia de la pérdida de la cobertura
vegetal originada por la deforestacion.

En el extremo opuesto, cuando la escasez
de lluvia se mantiene durante periodos
prolongados da lugar a sequias que afectan
el abasto de agua a las poblaciones, dafios
a la agricultura, la ganaderia y otras
actividades econdmicas. De acuerdo a los
registros histéricos, estos fendmenos se
presentan con mayor intensidad cada diez
anos y su duracion es variable. En nuestro
pais, la zona mas afectada es la norte,
debido a su ubicacion geografica en la franja
desértica del Hemisferio Norte.

Los resultados de estudios realizados
recientemente, indican que las pérdidas
econdmicas para el pais, originadas por los
principales desastres ocurridos en el
periodo 1980-1998 ascienden en promedio
alos 4 500 millones de pesos anuales. Las
perdidas mayores por desastres estan
asociadas a la ocurrencia de fendmenos
hidrometeorolégicos extremos, a excepcién
de los sismos de 1985.

Usos del agua

Se estima que en el afio 2000 se extrajeron
de los rios, lagos y acuiferos del pais 73
km? para los principales usos consuntivos.
Este volumen representa el 16% de la
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disponibilidad natural media nacional al agua en un elemento sujeto a alta presién
(escurrimiento superficial virgen y recarga y limitante del desarrollo.

de acuiferos), y de acuerdo con la

clasificacion de la ONU, 2 el recurso del pais El uso consuntivo predominante en el pais
se considera como sujeto a presion es el agropecuario, ya que representa el
moderada. Sin embargo, en las zonas del 78% de la extraccion, seguido por el uso
centro, norte y noroeste, este indicador publico urbano con el 13% y la industria
alcanza un valor del 44%, lo que convierte ~ autoabastecida® con el 9 por ciento.

Extracciones brutas de agua de los principales usos (Datos estimados para 2000)"

2%

8%

12%

76%

Agricola Il Publico Industria Pecuario

Por otro lado, en las hidroeléctricas (uso  viviendas particulares y 2.1 millones en
no consuntivo) se emplearon viviendas colectivas o albergues; de los que
aproximadamente 145 km® de agua en el habitan en viviendas particulares, se conoce
ano 2001. que 83.7 millones (el 87.8%) cuentan con
agua potable y 72.6 millones (el 76.2%) con
El XII Censo General de Poblacién y  alcantarillado; del resto de la poblacién no
Vivienda 2000 muestra que la poblacion total se tiene informacion. La situacion es mas
en el pais es de 97.5 millones de habitantes, grave en el medio rural, donde las
de los cuales 95.4 millones habitan en  coberturas de agua potable y alcantarillado
son del 68.0% y 36.7% respectivamente.

2 | a Comisién para el Desarrollo Sustentable de la ONU distingue cuatro categorias de presion sobre el
agua que van a depender del porcentaje de agua disponible que se utiliza en un pais: menos de 10%
existe baja presion, de 10% a 20% existe presién moderada, de 20% a 40% existe presion media alta y
mas de 40% existe presion alta y es urgente la necesidad de una administracion cuidadosa de la oferta y
la demanda.

8 Notas:

(a) Los usos: industrial, servicios y generacién de energia eléctrica (excepto hidroeléctricas) definidos
conforme al articulo 2 del Reglamento de la LAN, se agrupan en este concepto; y de manera adicional se
incluye el uso del agua en comercios, el cual no aparece como tal en la LAN, pero que asi se maneja en el
Registro Publico de Derechos de Agua.

(b) El uso publico no incluye industrias ni comercios conectados a la red.

(c) El volumen de extraccion de agua para Distritos de Riego en el ciclo 1999-2000 fue de 27 kildbmetros
cubicos.
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Coberturas de agua potable y alcantarillado a diciembre de 2000

Poblacién en Agua potable Alcantarlllado

Tipo de viviendas
poblacion particulares millqnes de % millones de
(mill. de hab.) habitantes i habitantes i
\Ubana | 71.1 | 673 |946 | 637 |896
Rural | 24.2 | 164 | 68.0 | 89 | 367
Fuente: Elaborado con base en datos del Xll Censo General de Poblacion y vivienda 2000.

Nota: El censo contabilizé 97.5 millones de habitantes, de los cuales 2.1 millones habitan en viviendas
colectivas y se desconoce si tienen o no el servicio.
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Anexo B

VISION NACIONAL

La Vision del Sector Hidraulico coincide con
la vision del México al que se aspira en el
afo 2025, misma que se establece en el
PND como:

México serd una nacién plenamente
democratica, con alta calidad de vida,
que habrad logrado reducir los
desequilibrios sociales extremos y que
ofrecerd a sus ciudadanos oportuni-
dades de desarrollo humano integral y
convivencia, basadas en el respeto a
la legalidad y en el ejercicio real de los
derechos humanos. Sera una nacion
dinamica, con liderazgo en el entorno
mundial, con un crecimiento estable y
competitivo, y con un desarrollo
incluyente y en equilibrio con el medio
ambiente. Sera una nacién orgullosa-
mente sustentada en sus raices,
pluriétnica y multicultural, con un
profundo sentido de unidad nacional.

Crecimiento econdmico sostenido,
reduccién de la brecha social, proteccion a
los mas necesitados, conservacion y
restauracién del patrimonio agua y bosques,
son solo algunos aspectos que hacen de
los recursos hidraulicos parte central de la
seguridad nacional.

Se enlazd la Visién del Sector Hidraulico en
México con la Vision Nacional identificada
en el proceso de planeacion estratégica, al
considerar la problematica actual y la
trascendencia del recurso agua para el
bienestary el desarrollo de la Regién, y dejar
muy clara la responsabilidad en sus
respectivos ambitos de competencia, que
en ambas visiones se plasma en el entorno
social, econémico, ambiental y de politicas
hidraulicas.

Mision y vision de la Comision Nacional
del Agua

Dentro del marco juridico vigente, que
reconoce a la Nacién como propietaria
original de las aguas y otorga al Gobierno
Federal, a través de la Comisidon Nacional
del Agua la autoridad Unica para
administrarlas, la Mision de la Comision se
definid a partir de la Vision del sector y de
la razén de ser de la institucién, para quedar
de la manera siguiente:

Administrar y preservar las aguas
nacionales, con la participacion de la
sociedad, para lograr el uso sustentable
del agua.

Por otro lado, también fue establecida la
vision de la institucion:

Ser un 6rgano normativo, con un alto
grado de excelencia técnica y promotor
de la participacion de la sociedad y de
los usuarios organizados en la
administracion del agua.

La esencia de la Mision consiste en
administrar las aguas nacionales, segun se
establece en la Ley de Aguas Nacionales y
su Reglamento, pone énfasis en la
participacion del usuario por ser un
elemento esencial en el manejo del recurso,
y plantea como el fin de su accioén, lo que
representa su Visién, lograr el uso
sustentable del agua, es decir, conciliar los
valores sociales y econdmicos del agua con
los del medio ambiente.
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Anexo C

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Ante la insuficiencia de recursos fiscales
para atender las necesidades del sector
hidraulico, el gobierno federal, a través de
la Comisién Nacional del Agua, ha
establecido desde la década de los ochenta,
lineas de crédito con la banca internacional
y se encuentra en proceso de identificacion
de otras fuentes alternas, sobre todo con el
sector privado nacional y extranjero.

La participacion adoptada por la CNA para
el apoyo a los diferentes usuarios del agua,
se ha llevado a cabo a través de la mezcla
de recursos, la cual se encuentra
establecida de manera clara en las reglas
de operacion de los diferentes programas
manejados por la CNA; en esta mezcla de
recursos intervienen recursos fiscales
provenientes de los gobiernos federales y
estatales, créditos y aportaciones de los
usuarios, en la proporcién que cada
programa indica.

En cuanto a las lineas bilaterales se ha
recurrido a protocolos de apoyo financiero
con el Gobierno de Franciay a la Linea del
Rey con Espafa; y en lineas multilaterales,
al Banco Mundial (BM), Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Fondo
Internacional del Desarrollo Agricola (FIDA)
y al Fondo de Cooperacién Econdmica de
Ultramar (OECF de Japén) hoy Banco de
Cooperacion Internacional de Japon.

El Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo son las dos instituciones
internacionales que otorgan los mayores
recursos para el financiamiento de la
infraestructura.

El Banco Mundial establece, entre otras
condiciones las siguientes para los paises
receptores de sus recursos:

* Asegurar la estabilidad macroeco-
némica.

» Propiciar politicas sectoriales y marcos
regulatorios apropiados para la
ejecucion de los proyectos (con lo que
se pretende facilitar los procesos de
adquisiciones y contratacion de obras
transparentes).

* Mejorar procesos y controles para
facilitar la inversion privada (depuracién
de los controles administrativos
obsoletos y las regulaciones excesivas).

» Separar y reasignar riesgos; identificar
y dirigir en primera instancia los que
deben asumir los gobiernos y transferir
a los agentes privados los riesgos
comerciales de los proyectos.

*  Atraer financiamiento privado

También promueve las siguientes
estrategias con la canalizacién de créditos:

* Reformas en los precios para cubrir los
costos de los servicios.

* La eficiencia hacia los usuarios finales

+ Facilita la expansion de los servicios

*  Promueve la intervencion del sector
privado.

* Impulsa la mejora en los servicios y la
eficiencia.

* Reduccién de costos y elevacién de la
calidad de los servicios a los benefi-
ciarios.

Los créditos que se encuentran vigentes
con la banca internacional son los
siguientes:
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1/ Se gestiona una prorroga por dos afios a la fecha de terminacioén, que seria al 2003

2/ Se gestiona una prérroga por dos afios a la fecha de terminacién, que seria al 2007

3/ La CNA es una de las doce entidades ejecutoras del Gobierno Federal del préstamo

El ciclo del proyecto a desarrollar con
organismos financieros internacionales
consta de seis etapas, para el caso del
Banco Mundial, que son:

* Identificacion

*  Preparaciéon

* Evaluacion ex-Ante

* Negociacién

+  Evaluacion y Supervision

«  Evaluacion ex-Post

Una vez seleccionados los proyectos que
requieren financiamiento es necesario
incorporarlos al programa de préstamos que
el gobierno mexicano tiene establecidos con
cada uno de los organismos internacionales,

el proyecto recorre el ciclo antes
mencionado y de manera paralela deberan
realizarse tramites para la obtencion de
financiamiento.

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, es la entidad con atribuciones para
la aplicacion de recursos, y actia como ente
normativo, al representar la instancia a
través de la cual el gobierno federal se
desempefa como aval en la contratacion
de financiamiento externo, asume los riegos
cambiarios derivados de los préstamos vy
el pago del servicio de la deuda; por tal razén
la SHCP integra el programa de préstamos
con los organismos financieros
internacionales. Ademas, le da seguimiento
a cada proyecto que forma parte del
programa de préstamos siguiendo el ciclo
y se responsabiliza del crédito hasta su total
amortizacion.
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Por su parte, Banobras €s el unico agente
financiero y la principal Banca de Fomento
en el sector, quien ha tomado recientemente
la iniciativa de constituir Fideicomisos de
Garantias que permiten recurrir mas
facilmente a créditos, especialmente con la
nueva coyuntura de que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico no se hace
responsable de la retencion de participa-
ciones a estados y municipios.

El marco normativo que le otorga la
exclusividad como Agente Financiero en el
caso de recursos externos se compone de:
la Ley Organica vigente desde 1986; la Ley
de Instituciones de Crédito de julio de 1990
y la Ley de Inversiones Extranjeras.

A diferencia de otras instituciones de
fomento, Banobras es practicamente el Unico
instrumento financiero a disposicion de los
gobiernos locales y de las dependencias
oficiales en el ambito de los sectores que
atiende. Esta caracteristica hace que
mantenga los servicios de banco de primer
piso en sus operaciones activas para asi
consolidar las politicas gubernamentales en
apoyo al desarrollo regional.

De esta forma en su papel de Agente
Financiero de los organismos internacio-
nales ya mencionados, representa un
mecanismo indispensable en los proyectos
hidraulicos, ya que ademas de sus lineas
de crédito, ha ampliado los montos
disponibles al sumar lineas con recursos
de la banca internacional, lo cual ha
facilitado la obtencién de créditos para un
mayor numero de proyectos.

Con la consolidacién de Banobras y su
participacion en los esquemas de
financiamiento de infraestructura urbana, la
gestion crediticia, en lo que respecta a
recursos de origen extranjero, se ha
facilitado, ya que la banca de fomento ha
asumido un papel de gestor y garante ante
las agencias internacionales de crédito; ha
desarrollado un portafolio diversificado de
fuentes de crédito, ademas de los recursos
que por su propia naturaleza maneja.

Este papel es relevante ya que para
desarrollar proyectos de infraestructura no
es suficiente que sean viables técnica,
politica y ecolégicamente, como tampoco
su rentabilidad econémica y social; se
requiere disponer de fuentes de
financiamiento de largo plazo y con tasas
bajas. Con las experiencias que se han
tenido en los ultimos afos, la CNA se ha
apoyado en los portafolios de Banobras en
los que ha identificado y avalado las fuentes
de financiamiento internacionales
mencionadas anteriormente, para que el
banco de desarrollo gestione las lineas de
crédito disponibles.

El proceso de gestion abarca desde la
identificacién de los proyectos conjunta-
mente con los organismos ejecutores; las
platicas con las agencias de los bancos
internacionales; las visitas de los
representantes a nuestro pais para formular
con la CNA diagndsticos subsectoriales; el
tramite de la Carta de No Objecion; hasta
la firma de los protocolos, con la negociacion
previa de condiciones y requisitos por cada
linea de crédito.

Con estos portafolios Banobras conjunta-
mente con la CNA identifican a los
organismos ejecutores potenciales de
recibir créditos fondeados con recursos
internacionales; si existe factibilidad la CNA
promueve reuniones entre el banco de
desarrolloy el ejecutor, ademas de apoyarlo
a preparar la informacion requerida, la cual
es validada por la misma CNA. Una vez con
un programa de inversiones avalado,
Banobras lo presenta a la agencia
internacional, si ésta aprueba la no objecion,
entonces Banobras continlia con sus propios
procesos de autorizacion crediticia, hasta
su resolucion.

Este proceso coordinado entre la CNA 'y
Banobras también repercute en la
responsabilidad de la CNA de canalizar
recursos fiscales para el programa de
inversiones correspondientes, dentro del
esquema de mezcla de recursos.
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La responsabilidad de Banobras en la gestion
de créditos internacionales y su
canalizacién a los organismos locales es
relevante y de apoyo, ya que asume el papel
de agente financiero al incorporar a los
sujetos de crédito potenciales en la
ingenieria financiera mas adecuada para los
proyectos a financiar.

También es importante que se cambie el
enfoque de recurrir sistematicamente a
financiamientos oficiales, cuando existen
proyectos de agua potable y de
saneamiento que califican en los
estandares de la banca internacional y la
privada, y también analizar la posibilidad, por
parte de la CNAy los gobiernos estatales,
de recurrir a la emision de bonos o a los
mercados bursatiles para diversificar aun
mas las fuentes de financiamiento.

Es indispensable adecuar y homologar los
marcos juridicos en cada entidad federativa
de la Region de tal forma que apoyen
regimenes fiscales y normativos modernos

y adecuados para mejorar la cobranza de
los servicios, asi como para que den
transparencia y seguridad a los diferentes
esquemas de contratacién, operacion,
evaluacién y recuperacién de las
inversiones del sector privado; asimismo
analizar otras alternativas de financiamiento
para el futuro, como la emision de bonos
para grandes proyectos, las alianzas
estratégicas de organismos operadores
con agentes privados o inclusive la emisién
de acciones como las de algunos paises
europeos.

Es recomendable también recurrir a los
programas de apoyo y fomento mediante
asesorias directas o con recursos externos
para la aplicacion de criterios empresariales
en la administracién de los organismos
operadores, para alcanzar indicadores de
eficiencia y de gestiébn recomendables, y
para mejorar en coberturas y calidad de los
servicios que prestan.
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Anexo D

PARTICIPACION DEL SECTOR
PRIVADO

La diversificacion de las fuentes de
financiamiento han tenido un desarrollo
lento, que provocan mayores presiones en
los recursos fiscales e impiden mejorar la
incidencia de otras fuentes, como los
recursos crediticios y la Generacion Interna
de Caja (GIC), que a su vez demuestran la
situacion deficitaria del sector, ya que,
ademas de no disponer de los montos
financieros para ejecutar las obras y
acciones necesarias para mejorar las
coberturas y los servicios, los organismos
operadores no obtienen la capacidad para
generar recursos de inversién, o para
asumir las amortizaciones de créditos, lo
cual a su vez limita el acceso a recursos
adicionales por las condicionantes para la
mezcla de recursos que exige que la
contraparte a los recursos fiscales puedan
ser de hasta el 82% del monto total de los
programas de inversiones.

En septiembre del 2001, CNA y Banobras
dieron a conocer la nueva modalidad de
Finfra, bajo el nombre de Programa para la
Modernizaciéon de Organismos Operadores
de Agua “Promagua”. El objetivo del
programa es el de funcionar como fuente
adicional de recursos, condicionado a un
esquema de cambio estructural, para
fomentar la consolidacion de los
organismos operadores de agua; impulsar
su eficiencia comercial; facilitar el acceso
a tecnologia de punta; fomentar que se
alcance la autosuficiencia y promover el
cuidado del medio ambiente con proyectos
de saneamiento, preferentemente ligados
al reuso de las aguas residuales.

Las modalidades de participacion del sector
privado en el Programa podran ser a través

de un contrato de prestacion de servicios
parcial o integral, titulo de concesion o bien
mediante la constitucién de una empresa
mixta. A continuacion se describen en forma
genérica las modalidades:

Contrato de prestacion de servicios parcial.
el organismo operador establece una
relacién contractual con una empresa
privada para que asuma la responsabilidad
de la operacion y mantenimiento parcial del
sistema (incluidas algunas inversiones) de
acuerdo a lo que le indique el organismo
operador en las bases de licitacion.

Contrato de prestacion de servicios integral.
el organismo operador establece una relacion
contractual con una empresa privada para
que asuma la responsabilidad de la
administracién, operacion y mantenimiento
total del sistema. En esta modalidad, la
empresa privada asume parcialmente el
riesgo comercial y el organismo es el duefio
de los activos, asi como de la decisién de
incrementos tarifarios.

En el caso de los contratos de prestacién
de servicios tanto parciales como
integrales, la empresa privada no aporta su
experiencia en la toma de decisiones
respecto al tipo de inversiones necesarias
y el momento en que se deben realizar
éstas, y limitan la posibilidad de influir en el
incremento de las eficiencias. Otra
caracteristica de la modalidad es que el
sector privado no tiene ninguna relacién
legal directa con el usuario, y siempre actua
por cuenta y orden de la autoridad publica.

Titulo de concesion: en esta modalidad la
empresa privada tiene completa
responsabilidad por los servicios e incluye
la operacion, el mantenimiento, la
administracién y las inversiones para la
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ampliacion de coberturas. Todas las
decisiones de caracter técnico como
administrativo quedan en manos de la
empresa privada.

En esta modalidad existe una relacion
comercial y juridica directa entre usuario y
concesionario, toda vez que éste ultimo es
el responsable directo de la prestacion del
servicio y lo cobra de manera directa a los
usuarios, asi como aplica esquemas
tarifarios previamente pactados en el titulo
de concesion.

Empresa mixta: el organismo operador y la
empresa privada invierten conjuntamente
en una nueva empresa que sera la
responsable de la prestacion de los
servicios normalmente bajo un esquema de
concesion.

La empresa mixta permite una represen-
tacion de los intereses de la autoridad
publica y mantiene una activa y transparente
participacién de los socios en la marcha del
negocio y la toma de decisiones. La
participacién privada podra ser mayoritaria
o minoritaria y dependera del marco juridico
aplicable.

Sin embargo, el atractivo que este esquema
representa para los inversionistas privados,
no asegura su participacion en el corto
plazo, y debido a que la implementacion del
Finfra, promovido por la CNA 0 Promagua, €S
para localidades con poblacién mayor a
50 000 habitantes, pone en riesgo de un
estrangulamiento crediticio a los
organismos operadores de localidades
urbanas pequefias y medianas, sobre todo
porque al privilegiar el Promagua, se detiene
el ritmo de inversién que se habia ejecutado
con el programa Apazu.

Por ello es prioritario que la CNAy los
gobiernos estatales, se apoyan
precisamente en los créditos externos que
aportan recursos para la modernizacion y
la consolidacion institucional, y promuevan:

El mejoramiento de la situacion financiera
a niveles de autosuficiencia tanto de los

organismos operadores y los distritos de
riego como el Sector en su conjunto.

La aplicacion de criterios empresariales en
la administracion de los organismos
operadores, tanto para que alcancen
indicadores de eficiencia y de gestion
recomendables como para mejorar en
coberturas y calidad los servicios que
prestan.

Una politica clara y de largo plazo en el
sector hidraulico.

Un marco juridico actualizado que permita
equilibrar los intereses y necesidades del
capital privado, la sociedad y el medio
ambiente.

La certidumbre de que las controversias
suscitadas entre las empresas de servicios
y las autoridades municipales y, o estatales,
seran resueltas con imparcialidad, vy
aplicaran criterios técnicos, por un érgano
auténomo del gobierno.

La busqueda constante de la eficiencia y
eficacia de las empresas de servicios.

La definicion de zonas naturales de
“‘inversion privada” y de “inversion publica”.

La identificacion de zonas naturales de
inversion privada implica cambiar el enfoque
sistematico de recurrir a financiamientos
oficiales, cuando existen proyectos de agua
potable y de saneamiento que califican en
los estandares de la banca internacional y
la privada; y también analizar la posibilidad,
por parte de la CNAY los gobiernos estatales,
de recurrir a la emision de bonos o a los
mercados bursatiles para diversificar aun
mas las fuentes de financiamiento.

Contar con marcos juridicos actualizados
en cada entidad federativa permitira:

* Mejorar la cobranza de los servicios

» Dar transparencia y seguridad a los
diferentes esquemas de contratacion,
operacioén, evaluacion y recuperacion
de las inversiones del sector privado.
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* Analizar otras alternativas de finan-
ciamiento para el futuro como la
emision de bonos para grandes
proyectos, las alianzas estratégicas de
organismos operadores con agentes
privados o inclusive la emision de
acciones como sucede en algunos
paises europeos.

Es claro que la diversificacion de fuentes
de financiamiento van a depender de contar
con organismos operadores sélidos, que
funcionen con una visién empresarial, lo
cual implica que deben ser dirigidos por

personal técnica y administrativamente
capacitado, con seguridad en el trabajo y
con la directriz de politicas bien definidas y
de largo plazo.

Los avances que han sido alcanzados con
el programa APAZU son significativos, se ha
de insistir en el desarrollo institucional de
los organismos operadores para poder
acceder a la diversificacién de las fuentes
de financiamiento sin considerar el
esquema de concesiones como la Unica
alternativa que ofrece la participacién de
capitales privados.
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Anexo E

VINCULACION CON OTROS
PROGRAMAS DEL SECTOR MEDIO
AMBIENTE

Un aspecto importante que debera
promover la Gerencia Regional, es el
concepto de que la administracion, y el buen
manejo y uso del agua constituyen sélo una
parte del manejo integral de los recursos
naturales de su ambito territorial; y que los
resultados que se alcancen mediante la
aplicacién de las acciones estructurales y
no estructurales previamente descritas,
dependeran en buena medida, del grado de
desarrollo y los resultados obtenidos en
otros programas del sector ambiental.

Desde este punto de vista, el agua
constituye, de manera muy importante, sélo
uno mas de los recursos naturales con los
que cuenta la Region y el pais. Su manejo,
disponibilidad, calidad, oportunidad, estan
vinculadas al desarrollo y evolucién de otros
recursos naturales, como suelos, bosques,
fauna, no s6lo en cuanto a cantidad, sino a
su tipo. Por tal motivo, es necesario hacer
una breve descripcion de lo que para la
Semarnat ¥ la CNA en especial es la vision
integrada los recursos naturales.

Es importante sefialar que este concepto,
hasta hace algunos afios, no era tomado
en consideracion durante la planeacién,
construccion y operacion de las obras de
infraestructura hidraulica. Asi, la Regién
presentod durante varios afios un extenso y
ambicioso programa de construccién de
grandes presas de almacenamiento, redes
de canales, diques, bordos, y zonas de
riego, para las cuales no se hicieron
consideraciones de caracter ambiental. Los
impactos sobre el medio ambiente fueron
de grandes proporciones ya que se
modificaron totalmente el uso de mas de
800 000 hectareas de la planicie costera.

Si bien en su momento esta politica de
aprovechamiento de los recursos naturales
se justificd por la necesidad de promover
el desarrollo econémico del pais y generar
los productos agricolas necesarios para
garantizar su autosuficiencia alimentaria y
la disponibilidad de las materias primas
requeridas por el naciente sector industrial,
en la actualidad ya no son aplicables.

La explotacion acelerada del capital natural
de amplias regiones del pais, ha provocado
en muchos casos el colapso de los
ecosistemas y la pérdida definitiva de
diversas especies, lo que pone en riesgo no
sélo la existencia de especies adicionales,
sino de los ecosistemas mismos y como
consecuencia provoca que la actividad
productiva ya no sea sustentable.

Por lo anterior, la programacion hidraulica
debe considerar como un elemento mas del
proceso de planeacion una vision integrada
de los recursos naturales; asi como, la
vinculacioén del sector hidraulico con el resto
de los recursos naturales.

La visidén integrada de los recursos
naturales

Problematica ambiental en México

El desarrollo de la nacién depende en gran
medida del aprovechamiento de los bienes
y servicios que proporciona el medio
natural. Sin embargo, por muchos afios, las
estrategias de aprovechamiento tuvieron
como fin la obtencion de beneficios en
menor tiempo, sin tomar en cuenta los
limites en la capacidad de renovacion de
los recursos naturales.
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Ademas, el desarrollo econémico logrado
de esta forma se concentré basicamente
en las areas urbanas, mientras el campo
mexicano sufri6 de un empobrecimiento
progresivo. La poblacién rural,
especialmente quienes padecen altos
indices de marginacion, ejerce presiones
directas sobre los recursos naturales, ya
que dependen directamente de éstos, y las
practicas de aprovechamiento utilizadas en
muchos casos provocan una fuerte
degradacion de recursos, creandose un
circulo vicioso al reducirse las posibilidades
de aprovechamiento y generar asi mayor
pobreza.

Las consecuencias en el medio natural se
traducen en destruccion y degradacion de
selvas y bosques, desaparicién de
especies, desertificacion, pérdida y
contaminacion de suelos y cuerpos de
agua, y contaminacion atmosférica, entre
otros problemas. Al respecto, el Programa
Nacional de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2001-2006 proporciona las
siguientes cifras:

 La deforestacion avanza a razén de
600 mil hectareas anuales.

» El deterioro anual de los suelos afecta
entre 150 mil y 200 mil hectareas.

* En las porciones centro, norte y
noroeste del pais, la disponibilidad de
agua per capita alcanza valores
cercanos a los 2 000 m3/hab/afio, valor
internacionalmente considerado como
peligrosamente bajo en afios de escasa
precipitacion.

+ Existen 96 acuiferos sobreexplotados
en el pais.

+ Del siglo xvil a la fecha se han
extinguido en México alrededor de 350
especies, considerando solamente
plantas, vertebrados e invertebrados.
Aproximadamente la mitad de las
extinciones ocurrieron durante el siglo
XX.

+ Existen 2 421 especies de flora y fauna
en diferentes categorias de riesgo, de
acuerdo a la NOM-059-ECOL-1994.

+ EI 73 % de las aguas superficiales
nacionales presentan contaminacion
de niveles moderados a altos, la
generacion de residuos soélidos
municipales, en el contexto nacional,
es de 84 200 toneladas diarias, el 90 %
de los residuos solidos peligrosos no
reciben tratamiento adecuado.

El deterioro del medio ambiente y el
agotamiento de los recursos naturales, es
causa de su excesiva explotacion, y son
problemas que afectan el desarrollo social
y economico del pais. Esta situacién afecta
también a la Region, entre los aspectos mas
relevantes de la problematica ambiental que
en ella se presenta, pueden enumerarse los
siguientes:

* Ladeforestacion acelerada de la parte
alta del rio San Pedro, en el estado de
Durango, asi como en el territorio de
Chihuahua en la parte alta de la cuenca
del rio Fuerte.

« Salinizacion de suelos dedicados a la
agricultura.

+ [Escasez recurrente de agua en
extensas zonas de la Region, en
especial en su parte Norte.

»  Existen cinco acuiferos sobreexplotados
en la Region, todos ellos en la parte alta
de la cuenca del rio San Pedro.

+ Todas las corrientes de la Region
presentan diversos grados de
contaminacion.

Esto significa que las tendencias de
degradacién de la calidad de agua, sueloy
aire, se presentan en la Region, como en el
resto del pais, y que es urgente adquirir un
mayor conocimiento de la situacién
ambiental, para estar en condiciones de
emprender acciones integrales de
conservacion de cuencas.
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El capital natural de México

La riqueza natural de nuestro pais es de
relevancia mundial. De acuerdo al inventario
nacional forestal publicado en 1994, los
diferentes tipos de comunidades vegetales
presentes en el pais suman 141 742 169
hectareas de superficie forestal, que
comprenden bosques, selvas, vegetacion
de zonas aridas, vegetacion acuatica y
haldfila. La diversidad de habitat acuaticos
y costeros del pais también es considerable:
arrecifes coralinos, lagunas costeras,
humedales, manglares y 2.9 millones de
hectareas ocupadas por aguas interiores.

Este mosaico de ambientes resguarda una
diversidad bioldgica tal que nuestro pais
ocupa el cuarto lugar mundial en
megadiversidad, con cerca del 10% de las
especies conocidas. También posee un alto
numero de especies endémicas.

El capital natural proporciona una serie de
beneficios, lamados servicios ambientales.
Como ejemplo de éstos, el Programa
Nacional de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2001-2006 menciona los
siguientes:

* Habitat para especies utiles de flora y
fauna silvestre.

* Provision directa de recursos y
materias primas.

+ Captacion y saneamiento de aguas
superficiales y subterraneas.

» Conservacién y acumulacién de suelo
fértil.
* Generacion de biomasa y de nutrientes

para actividades agropecuarias y
forestales.

* Proteccién y mantenimiento de
cuencas Y ciclos hidrologicos.

+ Control biolégico de plagas vy
enfermedades agropecuarias vy
forestales.

* Regulacién de la composicion quimica
de la atmésfera.

* Regulacién del clima

*  Protecciéon de costas

*  Oportunidades para la recreacién y el
turismo.

« Soporte de valores escénicos y
paisajisticos.

* Mantenimiento de la biodiversidad y
continuidad de los procesos evolutivos.

En general, los bienes y servicios
ambientales no se originan de elementos
naturales aislados. Son mas bien el resultado
de complejas interacciones de dichos
elementos, que en conjunto conforman
unidades funcionales: los ecosistemas.

Estos integran procesos geoldgicos,
fisicoquimicos y bioldgicos a través de flujos
y ciclos de materia y energia que se
establecen entre los organismos y entre estos
y su soporte material. La vinculacién entre
los componentes del ecosistema provoca que
el cambio en alguno de ellos modifique en
mayor o menor grado a los demas.

Las condiciones prevalecientes en la Region
han permitido la ocurrencia de los servicios
ambientales antes enumerados; sin embargo,
algunos de ellos se ven amenazados por las
formas de aprovechamiento de los recursos
naturales disponibles. Asi por ejemplo, se
puede sefalar que:

* Los habitat para flora y fauna silvestre
tienden a reducir sistematicamente su
extension y variedad.

* No se tienen practicas de explotacién
de los recursos naturales que
garanticen su renovacion, en especial
de los bosques.

* Las aguas superficiales presentan
procesos de degradacion de su calidad,
en especial en la parte alta del San
Pedro, asi como en su tramo terminal.

* Deterioro de las cuencas, propiciada
por los procesos de deforestacion y la
pérdida de suelos.
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Por lo anterior, el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, en
la Region 1l Pacifico Norte, debe evitar la
degradacion de los ecosistemas, y basarse
en el reconocimiento de los elementos que
los integran y las interacciones que los
caracterizan, y lograr asi una visién de
conjunto. Con ello se garantizara la
continuidad de los procesos naturales, y por
lo tanto, se promovera la disponibilidad de
los recursos para el futuro.

Para que este manejo integral de los
recursos de la Region pueda realizarse, se
requiere la participacion de diversas
instancias de Gobierno, como la Semarnat, la
Sagarpa, y de las Secretarias vinculadas con
la proteccién del medio ambiente en los
gobiernos de los estados cuyos territorios
integran la Region; también es necesaria la
participacion de la poblacién, a través de
diversas organizaciones no guberna-
mentales y de los Movimientos Ciudadanos
por el Agua. Cabe sefialar, que a lo largo del
proceso de planeacién se ha insistido ante
estas dependencias, para que participen en
la propuesta de acciones, y que en algunas
de ellas la respuesta ha sido nula.

Politica ambiental 2001-2006

Relacion del agua con el resto de los
recursos naturales

La presencia de agua en el medio ambiente
es fundamental para que se lleven a cabo
los procesos naturales que sostienen la
vida, muchos de los cuales repercuten a
su vez en la cantidad y calidad de agua
disponible.

El ciclo hidrolégico enlaza de manera
compleja y dinamica la atmédsfera, la
biésfera y la hidrosfera. Lo anterior se
traduce en una compleja relacion del agua
(continental y subterranea, salina y dulce)
con otros recursos naturales. El agua tiene
influencia en el tipo de vegetacion, de fauna
y de otros seres vivos presentes en un sitio,
en el reciclamiento de nutrientes, la

formacion de suelos y la fluctuacién de la
temperatura, entre otros ejemplos. Asu vez,
estos componentes del medio natural
influyen en la humedad ambiental, la
infiltracién del agua al subsuelo, la calidad
del agua, el control de escurrimientos, y por
ende, en el control de inundaciones.

Es en los ecosistemas acuaticos donde se
percibe mas claramente la importancia del
agua en el medio natural. De acuerdo con
el Inventario de Cuerpos de Agua y
Humedales de México, elaborado por la
Subgerencia de Saneamiento y Calidad del
Agua (Comision Nacional del Agua, 1998),
existen 57 604.2 km? del territorio nacional
temporal o permanentemente cubiertos por
agua y catalogados como zonas inundables
(34.7%), marismas (21.3%), lagunas
(17.3%), lagos (10.1%), presas (7%),
pantanos (6.7%) y esteros (2.9 por ciento).

Lo anterior integra una importante variedad
de ecosistemas que, a pesar de constituir
un area relativamente pequefia, poseen una
gran importancia por la cantidad de bienes
y servicios que proporcionan. De éstos, se
mencionan como ejemplo los siguientes:

+ Captacion y depuracion de agua

* Regulacion del clima

» Refugio y habitat de especies acuaticas
*  Produccién de pesquerias

* Generacion de energia eléctrica

e Control de inundaciones

En general, se reconoce a la cuenca
hidrolégica como la unidad geografica
adecuada para identificar vinculos
existentes entre varios ecosistemas
interconectados por el flujo de agua. Los
sistemas fluviales que tienen su origen en
las partes altas de una cuenca, acarrean a
su paso materia organica e inorganica
aportada por ecosistemas terrestres hacia
los cuerpos de agua en la cuenca baja v,
en su caso, hacia zonas de drenaje. Por lo
anterior, los ambientes acuaticos son
sumamente vulnerables a las condiciones
ecologicas de la cuenca.
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El aprovechamiento ecolégicamente
eficiente del agua se obtendra mediante el
reconocimiento de la funcién del recurso en
el medio natural, acotado a la cuenca
hidrolégica, y el reconocimiento de un
volumen maximo aprovechable, evitando la
alteracion de los procesos naturales de la
cuenca.

La inclusion de la dimensiéon ambiental en
la gestion del agua por cuenca en México
requiere de objetivos comprometidos
directamente con el cuidado de las
necesidades del medio natural como
usuario del agua.

De acuerdo con lo anterior, el enfoque
seguido por la Gerencia Regional, de
analizar y resolver la problematica por
cuenca, es consecuente con el enfoque aqui
planteado. Sin embargo es necesario insistir
entre la poblacién en el enfoque integral de
manejo de los recursos naturales.

En cuanto al recurso hidraulico, la Gerencia
Regional debera mantener actualizados los
balances hidraulicos de las cuencas y los
acuiferos, para conocer los volimenes
maximos aprovechables antes mencio-
nados, y en consecuencia promover su
incorporacion a los planes estatales de
desarrollo y de esta forma evitar la
sobreexplotacién de las cuencas, o de
acuiferos adicionales a los hasta ahora
sobreexplotados.

Programa Nacional de Medio Ambiente
y Recursos Naturales 2001-2006

Al iniciar el siglo XXI, México enfrenta
grandes retos en materia ambiental. En ese
sentido, el Programa Nacional de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006
establece una nueva politica ambiental de
México, basada en los siguientes preceptos:

Integralidad, que implica un manejo conjunto
y coordinado de los recursos naturales,
basado en un enfoque integral de cuencas
que consideren las interrelaciones
existentes entre el agua, aire, suelo,

recursos forestales y los componentes de
la diversidad biolégica.

Compromisos de los sectores del Gobierno
Federal, para que visualicen el desarrollo
sustentable como una tarea compartida por
las diversas Secretarias e instituciones del
gobierno federal que son responsables de
los distintos sectores de la economia. Lo
anterior significa que estas dependencias
promoveran el desarrollo sustentable en
sus actividades y programas a través de
metas y acciones medibles, y con ello
incorporaran la dimension ambiental en la
toma de decisiones relevantes en materia
economica durante la presente
administracion.

Nueva gestion, caracterizada por su
enfoque estratégico para detener y revertir
la degradacion de los ecosistemas, por la
aplicacion efectiva de instrumentos de
gestion y la busqueda de una accidn
conjunta y coordinada entre las autoridades
federales, estatales y municipales para que
la gestion ambiental sea eficiente y eficaz.

Valoracion de los recursos naturales,
mediante la promocion del reconocimiento
del valor econémico y social de los recursos
naturales y servicios ambientales, con el fin
de fomentar su uso racional.

Apego a la legalidad y combate a la
impunidad ambiental, mediante la aplicacién
sin excepciones de la ley y el combate
irrestricto frente al crimen ambiental.

Participacion social y rendicion de cuentas,
mediante el acceso de la ciudadania a la
informaciéon que le permita conocer el
estado del medio ambiente en que vive y
como afecta a su bienestar. Lo anterior
permitira que la poblacion pueda evaluar la
gestion federal del sector ambiental,
mediante el uso de indicadores de
desempefio.

El proceso de planeacion emprendido por
la Gerencia Regional, se ha apegado a los
enunciados anteriores, sin embargo, existe
plena conciencia de que el apego a la
legalidad no esta suficientemente extendido
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entre los usuarios en general, por lo que la
promocion del cumplimiento de las normas
vigentes, constituye una de las tareas mas
importantes por desarrollar. Esta tarea sera
en su momento complementada vy
reforzada, con la aplicacién de las
sanciones que establecen las leyes, a los
infractores de las mismas.

Los 17 programas y cruzadas nacionales
del sector Medio Ambiente

Las estrategias de accién planteadas para
lograr los objetivos y metas del Programa
Nacional de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, estan desarrolladas a su vez en
17 programas sectoriales, estratégicos,
regionales, especiales y cruzadas
nacionales del sector medio ambiente, los
cuales se ilustran y describen a
continuacion.

Programas del sector medio Ambiente e instituciones responsables

Programas Programas Programas Cruzadas Programas
Sectoriales Estratégicos Regionales Nacionales Especiales

Nacional Detener y Sur—Sureste
Hidraulico Revertir la

Contaminacion (Subsecretaria
(Comision del Agua, Airey  de Planeacion y
Nacional del Suelo Politica
Agua Ambiental)

(Subsecretaria

de Gestion para

la Proteccion

Ambiental)
Nacional Detener y Frontera Norte
Forestal Revertir la

Pérdida de | (Unidad
(Comision Capital Natural | Coordinadora
Nacional de Asuntos
Forestal) (Instituto Internaciona-

Nacional de | les)

Ecologia)
De Procuracion Conservar los Mar de Cortés
de Justicia Ecosistemas y
Ambiental la (Instituto

Biodiversidad Nacional de
(Procuraduria Ecologia -

Federal de (Instituto Subsecretaria
Proteccion  al Nacional de de Planeacion
Ambiente) Ecologia -y Politica

Comisién Ambiental)

Nacional de

Areas

Naturales

Protegidas)
Nacional  de Promover el Corredor
Areas Desarrollo Biologico
Naturales Sustentable en Mesoamericano
Protegidas el Gobierno

Por los Bosques
y el Agua

(Subsecretaria
de Fomento y
Normatividad

Ambiental)

Por un México
Limpio

(Subsecretaria

de Gestion
para la
Proteccion
Ambiental)

Para los Pueblos

Indigenas
(Comision
Nacional de
Areas Naturales
Protegidas)

De Equidad y
Género, Medio
Ambiente y

Sustentabilidad

(Unidad
Coordinadora
de
Participacion
Social y
Transparencia)

De la Juventud

(Centro de
Educacion y
Capacitacion

Fuente: Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental, Semarnat.
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Cabe sefalar que tres de los Programas
Regionales: Sur-Sureste, Frontera Norte y
el Corredor Biolégico Mesoamericano, por
la zona de influencia en la que se ubican,
no tienen influencia sobre la Region Il
Pacifico Norte, y al mismo tiempo, el manejo
de los recursos de la Regién no impacta de
manera directa, ni significante el desarrollo
de esos programas. El resto de los
Programas, en diversos grados, presentan
diferentes formas de vinculacion con el
Programa Hidraulico Regional 2002-2006.

Programas sectoriales

Ademas del Programa Nacional Hidraulico
2001-2006, que da origen al presente
Programa Hidraulico Regional, existen otros
tres programas sectoriales:

Programa Nacional Forestal.- Este programa
establece la politica de desarrollo forestal
sustentable con vision de largo plazo que
responda a los requerimientos econémicos,
sociales y ambientales del sector y de la
comunidad. Al respecto, plantea objetivos
referentes a los siguientes aspectos:

« Reformas al marco forestal

* Consolidacion de un Sistema Nacional
de Informacioén Forestal.

* Manejo forestal sustentable, planta-
ciones y restauracion.

e Cultura forestal

» Cadenas productivas (incluye industria
forestal, capacitacion forestal, investiga-
cion y desarrollo tecnologico).

+ Servicios ambientales y federalismo
forestal.

El cumplimiento de este programa en la
Regidn, tendria como beneficios:

* Reducir la pérdida de suelos

* Revertir los procesos de pérdida de
capacidad: de almacenamiento en
presas y de conduccion en cauces.

* Incrementar la retencion de agua en la
parte alta de las cuencas, lo que
mitigaria los impactos de las sequias.

* Propiciar la recarga de los acuiferos.

Programa de Procuracion de Justicia
Ambiental.- Los objetivos de este programa
estan dirigidos a hacer cumplir la ley,
eliminar la impunidad, corrupcion,
indolencia y vacios de autoridad, con la
participacién conjunta de la sociedad y los
tres niveles de gobierno, en un entorno de
equidad y justicia. Las metas prioritarias del
programa estan encaminadas a la
recuperacion de zonas consideradas como
criticas por la degradacién de recursos
naturales y aprovechamientos ilegales,
mediante la realizaciéon de operativos de
inspeccion y vigilancia para incrementar el
cumplimiento de la ley en materia de:

* Recursos forestales

* Vidasilvestre

* Recursos marinos

* Zona federal maritimo terrestre

* Impacto ambiental y verificaciéon
industrial.

Ademas, este programa incluye metas de
buen gobierno, mediante la atencidn
sistematizada de la denuncia ambiental.

Este programa reforzara los resultados que
puedan lograrse mediante la aplicaciéon de
la normatividad en materia de agua, en
especial en lo relativo a las descargas de
aguas residuales que se realizan en la
Region.

Programa de Trabajo de la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas.-
La conservacion del patrimonio natural del
pais, a través de las Areas Naturales
Protegidas y de los Programas de
Desarrollo Regional Sustentable (PRODERS)
son la base de este programa, cuyos
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objetivos y lineas de accion comprometidas
con los siguientes temas:
* Preservacion de la biodiversidad,

Promocion del uso sustentable de los
ecosistemas, asi como de sus bienes

* Implantacién de una gestién ambiental
integral basada en cuencas.

 Generacion de recursos econdmicos
para la conservacion.

» Participacion en acciones para la
reduccién de la pobreza y marginacion

servicios . . o
y de las comunidades rurales e indigenas.
Areas Naturales Protegidas Federales
'@ S Warorabin Provegeias, Feede-ud de B

Imaxa Usdra e b iy = T —e=a

Fuente: Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)

En la Region se tiene una zona declarada
como area natural protegida, que es
conocida como Meseta de Cacaxtla,
ubicada en los municipios de Mazatlan y
San Ignacio, Sin., y que, de acuerdo con el
correspondiente decreto declaratorio,
representa una unidad ecoldgica en la que
estan presentes diversos ecosistemas de
alta biodiversidad y de extrema fragilidad.

En esta zona, se cuenta con especies
como: la tortuga marina, el pelicano café,
el loro corona lila, el halcén peregrino, el
puma, el venado cola blanca y el ocelote,
entre otras.

Cabe sefialar que la Semarnat ha
emprendido la definicion del programa de
manejo de dicha zona, para lo cual la
Gerencia Regional participa en las
reuniones de trabajo para su definicion, de
acuerdo con los lineamientos definidos en
materia de agua en el marco del proceso
de planeacion.
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Programas estratégicos

Los objetivos de los programas estratégicos
se plantean para evitar el avance de los
procesos de degradacion ambiental y
agotamiento de los recursos naturales, asi
como para establecer acciones de
restauracion, en un marco de sustentabilidad.

Estos son:

Programa para Detener y Revertir la
Contaminacion del Agua, Aire y Suelo.- Este
programa reconoce al agua, aire y suelos
como los sistemas que sostienen la vida, y
a la contaminacion como una de las
principales causas de su deterioro. Para
detener y revertir esta situacion, se
considera necesario:

* Modernizar los instrumentos de gestion
ambiental.

* Impulsar el desarrollo de infraestructura
ambiental.

* Adecuar el marco juridico

* Favorecer la integracién de “incentivos
verdes’”.

* Fortalecer la investigaciéon y el
desarrollo tecnoldgico en la materia.

+ Consolidar un sistema de informacién
ambiental y un sistema de indicadores
de sustentabilidad y desempefio.

+ Estimular el cumplimiento de la
normatividad.

* Fortalecer la capacidad de gestion local
y participacion de los ciudadanos.

* Lograr el reconocimiento en la sociedad
de la importancia que tiene el rescate y
la conservacion del equilibrio ambiental.

Programa para Detener y Revertir la
Pérdida del Capital Natural.- Este Programa
tiene como objetivos generales la
consolidacion e integracién de instrumentos
y mecanismos para la conservacion de los
servicios ambientales y los recursos
naturales, asegurar la participacion

corresponsable de todos los sectores
sociales en acciones para la conservacion
del capital natural y asegurar formas de uso
y aprovechamiento de los recursos
naturales que garanticen la continuidad de
los servicios ambientales, la sobrevivencia
de las especies, y la conservacion de los
ecosistemas y sus procesos ecolégicos
inherentes. Estos objetivos generales se
desglosan en una serie de objetivos
particulares de tipo ambiental, social y
econdémico:

* Impulsar el desarrollo regional bajo el
esquema del ordenamiento ecoldgico.

+ Conservar y restaurar habitat y sus
servicios ambientales.

* Asegurar el cumplimiento de la
normatividad ambiental.

* Integrar a las comunidades locales en
las acciones de conservacién y
restauracion de recursos naturales.

* Promover mecanismos de pago y
estimulo hacia las comunidades que
mantienen sustentablemente los
recursos naturales y generan servicios
ambientales.

* Impulsar esquemas para incentivar la
inversién enfocada a la promocién del
uso sustentable de recursos.

» Establecer mecanismos para el reparto
justo de los beneficios generados por
el uso sustentable y la generacién de
servicios ambientales.

* Incluir los aspectos ambientales y
sociales externos en el proceso de
desarrollo nacional, y promover su
consideracion en las cuentas nacionales.

*  Promover los productos sustentables
en el mercado nacional, asi como la
reconversion de las practicas
predominantes de uso de los recursos
naturales hacia esquemas de
sustentabilidad.

Programa para Conservar los Ecosistemas
y la Biodiversidad.- El objetivo general de
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este programa es conservar las especies
y su diversidad genética, asi como sus
ecosistemas y sus procesos inherentes,
para dar continuidad a los bienes y servicios
ambientales de los que dependa la calidad
de vida de la sociedad. Lo anterior abarca
los siguientes objetivos especificos:

+ Conservar los diferentes componentes
de la biodiversidad.

» Estimular la sustentabilidad y la
diversificacion del uso y aprovecha-
miento de la biodiversidad y los servicios
ambientales.

* Proteger ecosistemas y especies

* Hacer cumplir la ley y los reglamentos
en materia de biodiversidad.

* Avanzar en el conocimiento y en el
manejo de la informacién sobre
biodiversidad y ecosistemas.

*  Valorar adecuadamente los diferentes
componentes de la biodiversidad.

* Asegurar la participacion correspon-
sable de todos los sectores sociales en
acciones para la conservacion de la
biodiversidad.

+ Consolidar e integrar instrumentos y
mecanismos de gestion de la
biodiversidad, segun criterios estrictos
de sustentabilidad.

Las estrategias y acciones para lograr lo
anterior se agrupan en cinco areas:
conservacion, proteccion, conocimiento,
cultura y gestion.

Programa para Promover el Desarrollo
Sustentable en el Gobierno Federal.- El
desarrollo econdmico del pais provoca,
directa o indirectamente, modificaciones a la
cantidad y calidad de los recursos naturales.
Al respecto, este programa integra acciones
de 14 instituciones del gobierno federal. Las
acciones comprometidas estan encaminadas
al cumplimiento de 103 metas que las
dependencias involucradas realizaran en pro

del mejoramiento ambiental y el uso
sustentable los recursos naturales.

Algunas de estas metas, relevantes para el
sector hidraulico, y las instituciones
involucradas son:

Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

* Reconversion productiva en zonas de
sequia recurrente.

* Manejo integrado de microcuencas

» Tecnificacién de riego

Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes

* Reducir el tiempo de conclusion entre
proyectos ejecutivos y la obtencion del
dictamen de impacto ambiental.

Secretaria de Desarrollo Social

* Asistencias técnicas a organismos
operadores de servicios basicos
municipales en ciudades medias o
estratégicas.

* Programas de ordenamiento territorial
que tengan como base el ordenamiento
sustentable de la zona y su area de
influencia.

* Reservas territoriales de suelo apto
para el desarrollo urbano.

Secretaria de Economia

+ Créditos del fondo para proyectos de
prevencién de la contaminacion.

* Inclusién de una clausula de proteccién
y respeto de las disposiciones
ambientales en la firma de convenios
de los Estados.
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Secretaria de Educacion Publica

* Actualizacion de contenidos de
educacion ambiental y de desarrollo
sustentable en la curricula de
educaciéon basica.

+  Promocién de una cultura para el
cuidado ambiental y el desarrollo
sustentable, mediante la capacitacion
de maestros y el fomento de la
participacién social.

*  Promocion de un desarrollo sustentable
en la educacion tecnolégica agrope-
cuaria.

Secretaria de Energia

* Incrementar la capacidad por medio de
energia renovable.

* Elaborar, en conjunto con la Semarnat el
Programa Anual de Energia y Medio
Ambiente.

Petréleos Mexicanos

* Reinyeccion de agua congénita

Comision Federal de Electricidad

* Elaboracion de diagnésticos ambienta-
les en materia de agua, suelo y residuos
peligrosos.

Luz y Fuerza del Centro

* Retiro y eliminacion de equipo
contaminado con bifenilos policlorados.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
* Eliminar el cobro de la inscripcién en el
Registro de Derechos de Agua.

* Mejoramiento de los cobros de agua al
sector agricola.

« Nueva definicion de zonas de
disponibilidad de agua.

Secretaria de la Reforma Agraria
* Intervenir en la actualizacién de 6rganos
de representacion y vigilancia.

* Apoyar en la constitucion o
consolidacién de figuras asociativas

Secretaria de Salud

* Asegurar la provision de agua fisica,
quimica y microbiolégicamente potable
ala poblacion.

* Vigilar el ciclo de vida de agentes
quimicos manufacturados de uso
comun en el mercado.

Secretaria de Turismo
*  Un programa formulado y consensuado
para el turismo sustentable.

* Agendas 21, integradas en destinos
turisticos.

* Evaluacion de programas de sustenta-
bilidad aplicados en municipios
turisticos.

Fondo Nacional de Turismo

* Diversas metas en materia de gestion,
elaboracion de estudios y construccion
de infraestructura de saneamiento para
los proyectos:

* Corredor Cancun Rivera Maya

+ Barranca del Cobre

+ CostaMaya

» Palenque—Cascadas de Agua Azul

« Escalera Nautica del Mar de Cortés
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Como puede apreciarse, los programas
estratégicos representan el enfoque de
trabajo de largo plazo con la participacion
de todas las instancias del gobierno federal;
de acuerdo con los planteamientos y
alcances de dichos programas, la funcién
primordial de la Gerencia Regional IlI
Pacifico Norte, consistira en apoyar dichos
programas, mediante la correcta
administracion del agua, el
aprovechamiento racional del recurso, la
prevencion y el control de la contaminacion;
la promocion del concepto de dar al agua
su valor real como insumo productivo y
satisfactor social; apoyar el desarrollo de
las comunidades rurales mediante la
dotacion de servicios basicos, y la
promocion de la inversién privada.

Entre las acciones mas importantes
consideradas por la Gerencia Regional para
el desarrollo del programa hidraulico, se
encuentran dos basicas que son totalmente
congruentes con lo establecido en los
programas estratégicos: la participacién
social y el cumplimiento a la normatividad
vigente.

Programas regionales

Programa Mar de Cortés (programa de
apoyo al proyecto Escalera Nautica de la
Region del Mar de Cortés).- El proyecto
Escalera Nautica surge para detonar el
crecimiento acelerado del turismo nautico en
la region del Mar de Cortés, que comprende
partes de los estados de Baja California,
Baja California Sur, Sonora y Sinaloa. El
turismo se considera como actividad
prioritaria en esa parte del pais por su
posible impacto en el desarrollo regional, la
generacion de empleos y la captacion de
divisas. En ese sentido, el Programa Mar
de Cortés promovera que los proyectos
ejecutivos de la Escalera Nautica cumplan
con las politicas y leyes ambientales
vigentes. En resumen, las estrategias para
lograrlo seran:

* Se elaborara el Ordenamiento
Ecolégico Regional y los Ordena-
mientos Ecoldgicos Costeros de la
region del Mar de Cortés y el Pacifico
Noroeste de México.

* Se garantizarad que prevalezca la mas
alta calidad y el apego a la normatividad
ambiental. Las Manifestaciones de
Impacto Ambiental correspondientes
deberan incluir los resultados vy
propuestas generadas deberan ser
tomadas en cuenta en los proyectos
ejecutivos, y la autorizacién de cada
proyecto ejecutivo quedara condicionada
al cabal cumplimiento de las medidas de
prevencion, mitigacién y compensacion
de impactos negativos.

» Se adecuara y desarrollara la
normatividad para proyectos de
marinas, campos de golf, infraestructura
turistica, las normas de certificacion de
desarrollos ecoturisticos, asi como los
instrumentos de fomento ambiental
pertinentes.

* Se involucrara a la poblacién local,
haciendo énfasis en las mujeres,
jovenes y etnias. Asimismo, se
propiciara la colaboraciéon de la
sociedad en general y las ONG que
operan en la region.

* Se apoyara la educacién ambiental y
se reforzara la conciencia ambiental y
social.

* Se establecera una ventanilla publica

de informacién sobre las
caracteristicas y avances de los
proyectos.

Este programa tendra efectos importantes
en el ambito de la Region Il Pacifico Norte,
dado que dentro de las actividades
previstas, se incluye la ciudad costera de
Altata; como resultado de ellas, es de
esperarse que se incremente en forma
importante su poblacion y consecuente-
mente sus requerimientos de agua, tanto
para uso doméstico, como para ofrecer un
buen servicio a los operadores turisticos.
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Se debera intensificar el monitoreo de la
calidad del agua suministrada, asi como la
de las aguas residuales que se generaran,
con el fin de evitar que se presente un
acelerado proceso de contaminacion, que
pueda afectar la calidad de las aguas
costeras.

Para la Gerencia Regional lll, el desarrollo
de esta zona de su territorio, implica el
establecer comunicacion permanente con
las instancias federales encargadas del
desarrollo de este proyecto, con el objetivo
principal de conocer su magnitud y los
programas preliminares para su desarrollo,
con el fin de realizar un ejercicio de
planeacion en el cual se determine la
evolucién de las demandas de agua a lo
largo del tiempo; la identificacion de las
fuentes de abastecimiento por aprovechar;
el tipo y magnitud de las obras requeridas;
los volumenes y caracteristicas de las
aguas residuales que se generaran; las
obras requeridas para su tratamiento; los

posibles usos a los que pueden destinarse
las aguas residuales tratadas.

Asimismo, debera analizarse Ia
vulnerabilidad de la zona ante la presencia
de huracanes e inundaciones. En especial
se debera analizar el impacto que una
sequia provocaria sobre la zona, e identificar
fuentes alternativas para su abastecimiento
y lo mas importante, en su caso, definir los
limites que la disponibilidad de recursos
hidraulicos superficiales y subterraneos
impone al desarrollo de la zona, o bien que
tipo de actividades deben privilegiarse y
cuales restringirse.

Este ejercicio de planeacion requerira la
participacion de diversas instancias del
gobierno federal, asi como de las
autoridades estatales, municipales y de
organizaciones sociales; por lo que el buen
desarrollo de este proceso, puede
constituirse en un modelo de planeacién
para aplicar en otros proyectos de este tipo,
tanto en el ambito regional, como nacional.

Areas ambientales relacionadas a la Escalera Nautica

Sarta
Riasalia

B Reservas Biosfera
[ Parques nacionales
[ Areas naturales

(1] Otras categorias

I Grupos Indigenas

Pimar

Gaarios

Raram are

*LWMN

Fuente: FONATUR
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Programa de Escalera Nautica

Cruzadas Nacionales

Cruzada por los Bosques y el Agua.- Surge
para frenar y revertir el deterioro y la pérdida
patrimonial de recursos y servicios
ambientales forestales e hidricos. Los
objetivos estratégicos de esta Cruzada se
encaminan a:

Promover el manejo sustentable del agua,
los bosques y el suelo, a partir de la cuenca
como unidad basica de manejo.

Promover alianzas publicas y privadas para
atender los asuntos criticos de la
conservacion del agua y los bosques.

Promover la colaboracion entre las
diferentes instancias y érdenes de gobierno
del pais y la colaboracion internacional.

o Red de 24 Escalas Nauticas
@ 5 Puertos existentes

@) 7 Puertos a complementar
12 Nuevas escalas

Infraestructura

Un puente terrestre
Santa Rosalita — Coronado

4 Rutas internacion terrestre

22 aeropuertos y aerddromos

Lograr una gran alianza nacional
institucional con la poblacién, para sanear
y recuperar los cuerpos de agua y las
superficies forestales del pais.

Relacionar al bosque y al agua en acciones
integrales que, a la vez, refuercen la visién
de su ciclo comun (binomio agua/bosque).

Actuar prioritariamente en las zonas criticas
ambientales del pais, y en conjunto con la
Comision Nacional del Agua (CNA),
Comisién Nacional Forestal (Conafor),
Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA), y Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas (CONANP).

Que la poblacién adquiera una nueva cultura
ambiental y contribuya a alcanzar un
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desarrollo sustentable, con la colaboracién
del Centro de Capacitacién para el
Desarrollo Sustentable (CECADESU), la
Unidad Coordinadora de Participacion
Social y Transparencia (UCPAST), el Area
de Cultura Forestal de Conafor, asi como la
Unidad Coordinadora de Comunicacion
Social de la Semarnat.

La accion de la Cruzada se centrara en 50
zonas criticas ambientales definidas por la
Semarnat, que se muestran en el siguiente
Plano, para cada una de las cuales existe

un diagnostico de
ambiental.

la probleméatica

Para identificar las actividades realizadas
como “Acciones Cruzada”, se aplicaran los
siguientes criterios:

* Que se efectien en zonas criticas

¢ Que refuercen la vision del ciclo comun
agua — bosque.

e Que cuenten con una base de
participacién social.

Zonas criticas ambientales de México

Océano Pacifico

Zonas Criticas Ambientales

[ Limite Estatal

Golfo de México

Fuente: Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001 — 2006

Cruzada por un México Limpio.- Esta Cru-
zada impulsara el manejo adecuado de los
residuos sélidos municipales, industriales
y peligrosos, mediante acciones dirigidas a
reducir, reusar y reciclar. La Cruzada tiene
como obijetivos la disminucion del problema
de la disposicién de residuos, generar una
mayor actividad econdémica en torno a los
mismos Yy reducir problemas ambientales

y riesgos a la salud. Las acciones a realizar
consisten en:

+ La realizacion de una campafa
nacional de difusién, comunicacion y
educacion ambiental sobre el tema.

* La elaboracion del primer Programa
Nacional para el Manejo Integral de
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Residuos Sdélidos Municipales,
Industriales y Peligrosos.

+ El fomento y apoyo a la construccién
de infraestructura y equipamiento que
permita minimizar, recolectar, trans-
portar, tratar, reciclar y disponer en
forma segura los residuos solidos en
todo el pais.

* Eldesarrollo de un marco regulatorio y
de instrumentos de fomento que
fortalezca las capacidades institucio-
nales en los tres niveles de gobierno,
para propiciar la participacion activa de
la sociedad y la industria.

Dentro de la Region Ill Pacifico Norte, la
actividad industrial representa s6lo una
pequefia parte del desarrollo econémico
regional, por lo cual la produccion,
transporte, almacenamiento y disposicion
final de materias primas y residuos
peligrosos es limitada y no representa un
riesgo significante para la poblacién o para
el medio ambiente.

Programas Especiales

Programa para los Pueblos Indigenas.- El
reconocimiento a los derechos de los
pueblos indigenas y a sus propias
capacidades para construir su futuro, es
uno de los compromisos contraidos por
México para el cumplimiento de los
objetivos de la Agenda 21, asi como con
diversos organismos nacionales e
internacionales. Al respecto, la nueva
politica ambiental necesariamente tiene
que considerar el punto de vista de la
poblacion indigena en torno al sentido del
“‘desarrollo” para sus comunidades y las
regiones en las que habitan.

El Programa para los Pueblos Indigenas
tiene como objetivo general el mejorar la
calidad de vida de los pueblos indigenas, a
través del manejo y aprovechamiento
sustentable de sus recursos naturalesy la
conservacion de la biodiversidad existente

en sus territorios, asi como revalorizar sus
conocimientos y, respetar y proteger su
propiedad intelectual. De lo anterior se
derivan objetivos especificos de tipo social,
ambiental, econémico e institucional que se
mencionan a continuacion:

*  Promover la participacion equitativa de
los pueblos indigenas en espacios de
toma de decisiones con respecto al
manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales.

* Generar procesos y proyectos que
permitan recuperar conocimientos y
tecnologias tradicionales que aporten
en la conservacion del medio ambiente
y el manejo sustentable de los recursos
naturales.

* Incrementar los fondos guberna-
mentales dirigidos a programas y
proyectos que incrementen los
ingresos econdmicos y respondan a las
necesidades planteadas por las
comunidades indigenas.

*  Formular una politica institucional que
incorpore una perspectiva de equidad
étnica y de género para atender
adecuadamente a la poblacion indigena,
para que cada area de la Secretaria
aporte explicitamente recursos y evalue
los resultados.

Dado que la Region cuenta con una
importante poblacién indigena, dispersa en
numerosas comunidades en los estados,
principalmente en los estados de Durango,
Chihuahua y Nayairit, la Gerencia Regional
orientara sus actividades en el medio rural
para reforzar las acciones emprendidas por
otras dependencias en el marco de este
programa.

En especial el Programa para dotar de agua
potable, alcantarillado y saneamiento a
comunidades rurales, que en forma
sistematica desarroll6 la Gerencia Regional,
dara especial importancia a la atencién de
esas comunidades rurales indigenas.

Programa de Equidad de Género, Medio
Ambiente y Sustentabilidad.- Este Programa
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tiene el propdsito de incorporar la
perspectiva de género en la politica
ambiental, al ampliar y consolidar los
mecanismos de participacion publica que
promuevan la equidad entre las mujeres y
los hombres, en relacion con el acceso, uso,
manejo, conservacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

* Identificar la participacion diferenciada
de mujeres y hombres en el manejo, la
degradacion y la conservacién de los
recursos naturales, para potenciar su
participacién en la construccion de un
desarrollo social y ambientalmente
sustentable.

*  Garantizar que las politicas ambientales,
regidas bajo el principio de equidad,
ofrezcan mayor igualdad de oportunida-
des entre hombres y mujeres en el
manejo y control de los recursos
naturales y en las acciones de
restauracién ecoldgica y social.

* Promover una participacion equitativa
socialmente en programas y proyectos
productivos y el disfrute de los
beneficios econdmicos derivados de su
uso, conservacion y restauracion de los
sistemas naturales.

* Institucionalizar la perspectiva de
equidad de género en el quehacer
regular de las distintas instancias del
sector ambiental.

Este programa estara presente en la
operacion normal de la Gerencia Regional,
dado que la dotaciéon de servicios, no
distingue el género de los usuarios
beneficiados con la infraestructura
desarrollada. En el interior de la estructura
de la Gerencia, la politica seguida en cuanto
a la contratacion de personal, asi como en
los salarios establecidos y la promocién del
personal, se basa en el desempefio y la
capacidad del personal, y no en criterios
discriminatorios.

Programa Ambiental para la Juventud.- Este
programa tiene como objetivo general
incorporar a los jévenes en los procesos

de gestién ambiental, como promotores de
la toma de conciencia ambiental y como
protagonistas en la realizacion de acciones
concretas para preservar y mejorar el medio
ambiente, y asi mejorar su calidad de vida.
Sus objetivos especificos son:

* Promover y apoyar la participacion de
la poblacién juvenil, en particular la de
los indigenas y sus comunidades en
extrema pobreza, en el disefio y
desarrollo de proyectos productivos
sustentables.

* Fomentar la corresponsabilidad de los
diversos actores sociales en la
construccion de acciones en beneficio
del sector juvenil.

*  Proporcionar oportunidades y espacios
de formacion y capacitacion con el
enfoque de la sustentabilidad para los
jovenes, dentro y fuera del ambito
escolarizado.

* Fomentar la conciencia ambiental entre
jévenes y estimular su participacion
activa en todo el proceso de gestion
ambiental.

* Fortalecer la preservacion, ensefianza
e intercambio de conocimientos
tradicionales para el manejo
sustentable de los recursos naturales.

« Establecer espacios de vinculacion y
comunicacion permanentes con los
jévenes y agrupaciones de jévenes,
que permitan la retroalimentacién en
temas ambientales.

* Apoyar y estimular el desarrollo de
iniciativas sobresalientes de los
jovenes para la proteccién de la
biodiversidad, comunicacién educativa,
difusion de temas ambientales,
restauracion y manejo sustentable de
los recursos naturales.

+ Establecer mecanismos de divulgacién
de la informacién sobre temas y
actividades ambientales para jévenes.

Al igual que en el programa anterior, la
accion de la CNA a través de la Gerencia
Regional, apoya a la juventud al igual que al
resto de la sociedad.
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Glosario

1 hm3. Un hectdémetro cubico equivale a un
millén de metros cubicos.

1 kmé3. Un kilémetro cubico equivale a mil
millones de metros cubicos.

Acuiferos. Cualquier formacion geolégica
por la que circulan o se almacenan aguas
subterraneas que puedan ser extraidas para
su explotacion, uso o aprovechamiento.

Cobertura de agua potable. Porcentaje
de la poblacion que cuenta con agua
entubada dentro de la vivienda, dentro del
terreno o de una llave publica o hidrante.
Esta informacion se determina por medio
de los censos y conteos que realiza el INEGI.
Para los afos en los que no existe censo ni
conteo, la CNA estima el dato a partir de los
informes de los prestadores del servicio de
agua potable.

Cobertura de alcantarillado. Porcentaje
de la poblacién cuya vivienda cuenta con
un desagulie conectado a la red publica de
alcantarillado, a una fosa séptica, o a un
rio, lago, mar, barranca o grieta. Esta
informacion se determina por medio de los
censos y conteos que realiza el INEGI. Para
los afos en los que no existe censo ni
conteo, la CNA estima el dato a partir de los
reportes de los prestadores del servicio de
alcantarillado.

Comision de Cuenca. Organizaciones
formadas por representantes de los
diversos usuarios las aguas nacionales,
representantes de la sociedad organizada
y representantes gubernamentales. Su
objetivo es coadyuvar en la formulacién y
ejecucion de programas y acciones que
permitan estabilizar y preservar los recursos
hidraulicos de la subcuenca.

Comité de Cuenca. Organizaciones
formadas por representantes de los
diversos usuarios de las aguas nacionales,
asi como representantes de la sociedad
organizada y gubernamentales. Su objetivo
es contribuir a la formulacién y ejecucién
de programas y acciones que permitan
estabilizar y preservar los recursos
hidraulicos de la microcuenca.

Comité Técnico de Aguas Subterraneas
(Cotas). Organizaciones formadas por
usuarios de las aguas subterraneas de cada
acuifero, representantes de la sociedad
organizada y representantes guberna-
mentales. Su objetivo es contribuir en la
formulacion y ejecucion de programas y
acciones que permitan estabilizar y preservar
los acuiferos.

Consejo Consultivo del Agua. Organo
auténomo que esta integrado por personas
fisicas sensibles a la problematica del agua
y ala necesidad de resolverla, con vocacion
altruista y que cuentan con un alto grado
de reconocimiento y respeto. El Consejo es
el elemento esencial del programa
denominado Movimiento Ciudadano por el
Agua.

Consejo de Cuenca. Instancia de
coordinacién y concertacion entre la CNA,
las dependencias y entidades de las
instancias federal, estatal o municipal y los
representantes de los usuarios de la
respectiva cuenca hidroldgica, sus objetivos
son: formular programas y acciones para
una mejor administracion de las aguas, el
desarrollo de la infraestructura hidraulica y
de los servicios respectivos, y la preservacion
de los recursos de la cuenca.

Cuenca Hidrolégica. Es el territorio donde
las aguas fluyen hacia el mar a través de
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una red de cauces que convergen en uno
principal, o bien, el territorio en donde las
aguas forman una unidad auténoma o
diferenciada de otras, aun sin que
desemboquen en el mar. La cuenca junto
con los acuiferos constituyen la unidad de
gestion del recurso hidraulico.

Disponibilidad natural base. Cantidad
total de agua presente en una Region. Se
estima de la suma el volumen de
escurrimiento superficial virgen y la recarga
de los acuiferos de la regidon o cuenca.
Abarca los escurrimientos provenientes de
otros paises.

Distritos de Riego. Areas geogréficas
donde se proporciona el servicio de riego
mediante obras de infraestructura
hidroagricola, como vaso de almacena-
miento, derivaciones directas, plantas de
bombeo, pozos, canales y caminos.

Distritos de Temporal Tecnificado. Areas
geograficas en donde mediante el uso de
técnicas se aminoran los dafios que causa
el temporal en zonas con lluvias fuertes y
prolongadas. La tecnificacién consiste
principalmente en la construccién de drenes
que desalojan los excesos de agua. A estas
areas se les conoce también como distritos
de drenaje.

Escurrimiento natural. Es el volumen
medio anual de agua superficial que capta
la red de drenaje natural de la propia cuenca
hidrologica.

Humedales. Zonas de transicién entre los
sistemas acuaticos y terrestres que
constituyen areas de inundacion temporal
0 permanente, sujetas o no a la influencia
de mareas, como pantanos, ciénegas y
marismas, cuyos limites los constituyen el
tipo de vegetacion hidréfila de presencia
permanente o estacional; las areas
lacustres o de suelos permanentemente
hamedos, originadas por la descarga de
acuiferos.

indice de calidad del agua (ICA). Valor en
una escala de 0 a 100% que indica el grado

de contaminacion de un cuerpo de agua (un
valor elevado de ICAindica una mejor calidad
del agua) y que se obtiene a partir de un
promedio ponderado de los indices de
calidad individuales de 18 parametros
dentro de los que se encuentran el pH, la
DBO, Y los sélidos suspendidos.

Intrusion salina. Fendmeno que se
produce cuando una masa de agua salada
invade una masa de agua dulce.

Localidad rural. Poblacion que cuenta con
menos de 2 500 habitantes.

Localidad urbana. Poblaciéon que cuenta
con 2 500 habitantes, o mas.

Movimiento Ciudadano por el Agua.
Programa cuyos principios se enfocan a
crear una nueva cultura del agua. El 6rgano
ejecutor de las actividades necesarias sera
el Consejo Consultivo del Agua.

Organismo operador. Unidad econdémica
que administra y opera los sistemas de
agua potable, alcantarillado y saneamiento
con el objeto de dotar de estos servicios a
los habitantes de un municipio o de una
entidad federativa. La estructura organica
de las entidades es variada y pueden
presentarse como sistemas de agua,
direcciones, comisiones, juntas locales,
departamentos, comités, etcétera.

Recarga natural. Volumen de agua que
recibe una unidad hidrogeoldgica en un
intervalo especifico por infiltracion de la
precipitacion atmosférica y de los
escurrimientos superficiales naturales
generados por ésta.

Regién Hidrolégico-Administrativa. Area
territorial definida de acuerdo a criterios
hidrologicos en la que se considera a la
cuenca como la unidad basica para el
manejo del agua y al municipio como la
unidad minima administrativa del pais. La
Republica Mexicana se divide en 13
regiones administrativas. A las regiones
administrativas también se les conoce
como regiones hidrologico-administrativas.
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Registro Publico de Derechos de Agua
(Repda). Registro que proporciona seguridad
juridica a los usuarios de aguas nacionales
y bienes inherentes a través del registro
oportuno y confiable de los titulos de
concesioén, asignacion y permisos, asi
como las modificaciones que se efectuen
en las caracteristicas de los mismos.

Uso consuntivo. Volumen de agua de una
calidad determinada que se consume al
llevar a cabo una actividad especifica, el
cual se determina a partir de la diferencia
del volumen de una calidad determinada
que se extrae, menos el volumen también
de una calidad determinada que se
descarga.

Unidades de riego. Area geografica
destinada a la agricultura que cuenta con
riego. No comprende almacenamientos y
la integran usuarios agrupados en
asociaciones civiles.

Usuarios de aguas nacionales y sus
bienes publicos inherentes. Personas
fisicas o morales que cuentan con el
permiso, concesion o asignacion expedidos
por la Comision Nacional del Agua para
explotar, usar o aprovechar las aguas
nacionales (aguas superficiales,
subterraneas, reuso de agua y descargas

a cuerpos receptores) y sus bienes publicos
inherentes (zonas federales, terrenos
ocupados por los cuerpos de agua, terrenos
y cauces de las corrientes, islas de los
cuerpos de agua, riberas, playas y las obras
de infraestructura hidraulica).
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Los colores de las portadas y plecas de los Programas Hidraulicos Regionales, responden a la clasificacion
cromatica definida por la CNA para mostrar el grado de presion sobre el recurso hidrico en cada una de las
Regiones Hidroldgico-Administrativas. Esta clasificacion se basa en el procedimiento de evaluacion que
marca la Comision para el Desarrollo Sustentable de la ONU en su publicacién: Evaluacion General de los
Recursos de Agua Dulce del Mundo 1997.

Grado de presion sobre el recurso hidrico = Extraccion total Anual + Disponibilidad Natural Base Media.

Grado de presion
en porcentaje

FUERTE PRESION (Mayor de 40%)

XIIl Aguas del Valle de
México y Sistema
Cutzamala

| Peninsula de
Baja California

VIl Cuencas Centrales

del Norte

PRESION MODERADA (10% a 20%)
Il Noroeste s IX Golfo Norte
VI Rio Bravo

ESCASA PRESION (Menor de 10%)

Xl Peninsula de
Yucatan
PRESION MEDIA-FUERTE (20% a 40%)

VIIl Lerma Santiago X Golfo Centro
Pacifico

Il Pacifico Norte I- V Pacifico Sur

IV Balsas X! Frontera Sur
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ESTE PROGRAMA ES DE CARACTER PUBLICO, NO ES PATROCINADO NI
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LOS IMPUESTOS QUE PAGAN TODOS LOS CONTRIBUYENTES. ESTA PROHIBIDO
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RECURSOS DE ESTE PROGRAMA DEBERA SER DENUNCIADO Y SANCIONADO DE
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ESTE PROGRAMA SE IMPRIMIO EN EL MES DE OCTUBRE DE 2003, EN
LOS TALLERES GRAFICOS DE MEXICO, AV. CANAL DEL NORTE No. 80,
COL. FELIPE PESCADOR, C.P. 06280, MEXICO, D.F., DELEGACION
CUAUHTEMOC. EL TIRAJE CONSTA DE 1,000 EJEMPLARES.



