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Estados que participan total o parcialmente en la Region Hidroldégico-Administrativa
Peninsula de Baja California

Baja Califormia sur

Baja California

Consejos de cuenca que se ubican en la Regidn Hidroldgico-Administrativa
Peninsula de Baja California

« Baja California

« Baja California Sur

En la vigésima sesion del Grupo de Seguimiento y Evaluacién del Consejo de Cuenca de
Baja California Sur que se llevé a cabo el dia 27 de junio de 2003, se firmd, entre otros
acuerdos, aprobar el Programa Hidraulico de la Region | Peninsula de Baja California como
el documento rector en materia de Planeacion Hidraulica; de igual manera en la vigésima
sesion del Grupo de Seguimiento y Evaluacion del Consejo de Cuenca de Baja California
y Vigésima sesion de la Comision del Rio Colorado que se llevo a cabo el dia 16 de mayo
de 2003, se valida la informacion del Programa Hidraulico de la Regién | Peninsula de Baja
California 2002-2006 como documento rector en materia de planeacion hidraulica.
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Mensaj e del Presidente de la Republica

Todas y todos los mexicanos queremos una vida mejor para hoy y para el futuro, nuestro
mayor compromiso con las préximas generaciones es heredarles un pais préspero en un
medio ambiente sano.

México es una nacidn rica en recursos naturales y su gran diversidad ecologica hace de
nuestro territorio un lugar privilegiado en el planeta. Lamentablemente, los patrones de
desarrollo que hemos seguido hasta hoy han mermado considerablemente esa abundancia
y en algunos casos han causado dafos irreversibles a nuestros sistemas ecoldgicos.

Para mi gobierno, la proteccion del medio ambiente y el uso racional de nuestros recursos
naturales son asuntos prioritarios cuya atencién debe ser una responsabilidad compartida
entre el gobierno y la sociedad. Debemos actuar juntos para modificar drasticamente la
tendencia de degradacion de nuestros recursos naturales; de lo contrario, estaremos
poniendo en riesgo la viabilidad del pais y la supervivencia de muchas de las especies que
habitan su territorio.

El agua es un tema particularmente delicado. Como fuente de vida, su disponibilidad
condiciona el desarrollo de muchas regiones del pais, por ello, su manejo y preservacion
son asuntos estratégicos de seguridad nacional.

La falta de agua es una realidad que afecta ain a numerosas comunidades. Mientras que
para muchas mexicanas y mexicanos satisfacer sus necesidades de agua representa un
esfuerzo cotidiano, en las ciudades el desperdicio es inadmisible. Urge modificar esta
situacion. Para ello requerimos no sélo de una importante inversion en infraestructura
hidraulica, sino de un cambio de mentalidad que genere una conciencia sobre laimportancia
de cuidar el agua y un cambio de fondo en los patrones de uso doméstico y productivo de
este recurso.

El crecimiento industrial de México ha significado una enorme presion sobre el capital
natural del pais y en particular sobre el agua; ha generado ademas un proceso de
degradacién de nuestro entorno que debemos detener.

Tenemos que establecer un nuevo modelo de desarrollo limpio, protector del medio ambiente
y restaurador de nuestros ecosistemas. Un modelo sustentable que garantice el equilibrio
entre una mejor calidad de vida para las personas y la preservacion de nuestro patrimonio
natural.

La politica de mi gobierno en materia de manejo y preservacion del agua responde al
compromiso de enfrentar con firmeza y con una vision de largo plazo el reto de la
disponibilidad de este vital liquido, atendiendo con hechos las demandas mas apremiantes
de la sociedad. La instrumentacion de esta politica requerir4 de un importante esfuerzo
institucional para organizar la tarea del Estado y alentar la movilizacion social.



Por sus importantes repercusiones sociales, econémicas y ambientales, asi como por la
cuantia de los recursos que demanda, necesitamos de la participacion de todos para
enfrentar el enorme reto de la escasez del agua. Por ello mi gobierno, bajo la coordinacién
de la Comision Nacional del Agua, esta tomando medidas que alienten la participacion
social para el cuidado de este recurso y fortalezcan los procesos de descentralizacion en
su manejo.

Atodas y todos los mexicanos les pido que iniciemos juntos las tareas de aprovechamiento
racional del agua que el pais demanda. Hagamos de ésta una actitud colectiva que forme
parte de la cultura democréatica y moderna del México que estamos construyendo entre
todos.

Unamos los esfuerzos de los tres 6rdenes de gobierno con los de la sociedad para
establecer las bases de una nueva relacion con el agua. Una relacion que garantice que
ésta llegue a todas las familias mexicanas y que también dispongan de ella las generaciones
por venir.

Vicente Fox Quesada



Mensaje del Director General de la Comision Nacional
del Agua

Los problemas que enfrentamos en la actualidad en materia de agua, tienen sus causas
en limitaciones fisicas y en circunstancias socioeconémicas, pero también en los errores
gue como pais y como sociedad, hemos cometido al planear el aprovechamiento de nuestros
recursos hidraulicos, al permitir su desperdicio o incurrir en su degradacion.

En un mediano y largo plazos, no resultara sostenible la tendencia actual. No podemos
sufragar permanentemente el costo econdmico, social y ambiental de traer mas agua de
rios a las ciudades, de agotar los acuiferos con los que contamos o de alterar la calidad de
las aguas. No podemos enfrentar el problema del agua como si la disponibilidad del recurso
fuerailimitado.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se reconoce el valor esencial que tiene el
agua como elemento estratégico para atender las necesidades basicas de la poblacion e
impulsar el desarrollo de las actividades econémicas del pais, en un marco que antepone,
como requisito fundamental, el cuidado y preservacion del medio ambiente.

Por ello, aspiramos a ser una nacién que cuente con seguridad en el suministro del agua
que requiere para su desarrollo, que la utilice de manera eficiente, reconozca su valor
estratégico y econdémico, proteja los cuerpos de agua y preserve el medio ambiente para
las futuras generaciones.

Para avanzar hacia esa vision se requiere un cambio cultural tanto en los ciudadanos
como en las instituciones, el énfasis debera darse en regular mejor el manejo y la demanda
de aguay en evitar su desperdicio y deterioro, en lugar de buscar ampliar indefinidamente
la oferta.

Esto requiere del apoyo decidido de las tres instancias de gobierno, asi como de los
productores y de los inversionistas privados, en el mejoramiento de la infraestructura fisica
necesaria y en realizar las acciones pertinentes para elevar la eficiencia y productividad
del uso del agua en las actividades productivas.

Sin embargo, no podremos enfrentar con éxito el reto que representa el manejo eficiente
del agua sin una sociedad mas actuante; el Estado no puede ni debe ser el Unico
responsable; deben abrirse mayores espacios de participaciéon y, por lo tanto, de
corresponsabilidad a los productores, a los gobiernos locales, a los usuarios y a la sociedad
civil en general.

La tarea del gobierno federal con relacion al agua no estd encaminada a administrar sistemas
usuarios. Su proposito fundamental es el de proveer las condiciones para que sean los
propios usuarios, los conductores de su relacion con el agua en un marco de eficiencia,
equidad y justicia que garantice y haga posible satisfacer las necesidades de todos, hoy y
mafana.

Cristobal Jaime Jaquez






Mensaje del Gerente Regional | Peninsula de Baja
California dela Comision Nacional del Agua

Nuestra Regidén ha tenido una experiencia directa y continua de la importancia que
representa el agua para el desarrollo econémico y social, a pesar del cuadro natural de
clima casi desértico, con la consiguiente escasez de recursos de agua y la necesidad de
una estricta gestion tanto en cantidad como en calidad, ha sido beneficiada progresivamente
por mayores coberturas de agua potable y alcantarillado, que incluso, superan los promedios
nacionales. La disponibilidad de la asignacion de un volumen garantizado de 1 850 millones
de metros cubicos provenientes de las aguas del rio Colorado han permitido, igualmente,
el ininterrumpido avance de los sectores industriales de maquiladoras y servicios,
particularmente del turismo, con la correspondiente evolucién demografica que concentra
las demandas publico-urbanas en la zona norte y sur de la Peninsula de Baja California.

El diagndstico muestra que las demandas de agua por parte de los sectores
socioecondémicos, estan llegando al limite de los recursos. Incluso se estan rebasando las
disponibilidades en ciertas zonas, como lo muestra el grado de sobreexplotacién de varios
acuiferos.

Con el fin de mantener e incrementar el ritmo de desarrollo socioeconémico sin que el
agua sea un factor limitante, mediante el manejo racional de los limitados recursos hidraulicos
de la peninsula especialmente en circunstancias adversas como son los periodos de sequia
prolongada constituye uno de los mayores desafios para la Region.

El presente Programa Hidraulico Regional pretende aportar las respuestas a este desafio,
las cuales residen esencialmente en el uso mas eficiente de los recursos disponibles en
todos los sectores socioecondmicos y, particularmente, en el uso racional y la conservacion
de los acuiferos que constituyen un patrimonio y la reserva estratégica de la Region.

Con la participacién de los usuarios, la ciudadania en general y la responsabilidad de las
instituciones de los tres niveles de gobierno, se plantean las acciones claras, ordenadas y
coherentes para el logro de los objetivos y metas que a nivel regional y nacional se fijaron.
Muchas de estas acciones ya se estan haciendo realidad y en conjunto con los Organismos
Operadores, asociaciones de usuarios, dependencias estatales, federales y la solidaridad
de los ciudadanos, se propone realizar la gestion integrada del agua para cumplir con los
objetivos que nos lleven a un uso sustentable del agua en nuestra Regién.

José Carlos Sanchez
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Presentacion

Los Programas Hidraulicos Regionales 2002-2006, surgen del Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006 y de los programas sectoriales de medio ambiente, en particular del Programa
Nacional Hidraulico.

Los Programas Hidraulicos Regionales integran los elementos de andlisis generados
durante el proceso de planeacion en cada Region y las propuestas y estrategias del sector,
asi como la viabilidad técnica, social, financiera y ambiental de las mismas; incluyen las
acciones y programas de mayor impacto para el cumplimiento de los objetivos nacionales
y regionales.

La vinculacion obligada de los Programas Hidraulicos Regionales con el nacional, garantiza
gue tanto las politicas de control del medio fisico (uso sustentable del recurso), las de
regulacion en la interaccién usuarios-medio fisico (administracion del agua) y las de los
diferentes sectores de usuarios (participacion social en el manejo del agua), conforman la
nueva politica hidraulica definida por la presente administracion federal.

El logro de los objetivos vinculados a los aspectos sociales, econdmicos y ambientales,
representa la base para alcanzar un desarrollo sustentable y sostenible. Por ello, en la
implementacion de las politicas de crecimiento, se debe considerar el desarrollo del Sector
Hidraulico en sus diferentes ambitos de competencia.

El presente documento promueve una mayor participacién de la sociedad en el
planteamiento de acciones que contribuyen a resolver los problemas que en materia de
agua enfrenta la Region. Se enfoca también, de manera particular, a propiciar el uso eficiente
del agua para satisfacer nuevas demandas, sin sobreexplotar la disponibilidad, y a fomentar
entre la sociedad el reconocimiento del valor social y econémico del agua.

La escasez de agua es una realidad que afecta a numerosas comunidades. Sin duda, el
sector hidraulico requiere de una importante inversion en infraestructura, pero exige también
un cambio de actitud que genere conciencia sobre la importancia de cuidar el agua y
modifique los patrones de uso. La nueva politica hidraulica de México considera al agua
COmo un recurso estratégico de seguridad nacional.

El Programa Hidraulico 2002-2006 de la Region | Peninsula de Baja California, es resultado
de un intenso proceso de concertacidén entre los tres 6rdenes de gobierno y sociedad
organizada. Su contenido al ser producto de la participacién de distintos actores del Sector
Hidraulico en la Region, lo convierte en el instrumento rector de la politica hidraulica regional.
Para formalizar lo anterior, en la vigésima sesion del Grupo de Seguimiento y Evaluacion
del Consejo de Cuenca de Baja California Sur que se llevd a cabo el dia 27 de junio de
2003, se firmé, entre otros acuerdos, aprobar el Programa Hidraulico de la Region | Peninsula
de Baja California como el documento rector en materia de Planeacién Hidraulica; de igual
manera en la vigésima sesion del Grupo de Seguimiento y Evaluacién del Consejo de
Cuenca de Baja California y Vigésima sesion de la Comision del Rio Colorado que se llevé
a cabo el dia 16 de mayo de 2003, se valida la informacién del Programa Hidraulico de la
Region | Peninsula de Baja California 2002-2006 como documento rector en materia de
planeacion hidraulica.
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Introduccion

Meéxico es un pais que coexiste en un
ambiente multinacional, moderno, inmerso
en los procesos de globalizacion que
orientan el desarrollo sustentable de los
sectores que integran su economia. El
agua no es la excepcién, ya que actua
como insumo basico en la mayoria de los
procesos productivos, y su abundancia o
escasez en muchas ocasiones es
determinante en la marcha de la economia
y en los procesos sociales y politicos de
las regiones.

Nuestro pais ha recogido las principales
orientaciones surgidas de los foros
internacionales y que actualmente forman
parte de las politicas que buscan destacar
aspectos importantes como:

e La proteccion de los ecosistemas
mediante una gestion integrada vy
sostenible de los recursos naturales, que
considera a la cuenca hidrolégica como
unidad natural de administracion.

e La valoracion del agua para
administrarla de forma que refleje su
valor econdémico, social, medio
ambiental y cultural en todos sus usos.

e La participacion social en la
administracion del recurso.

En este contexto, la administracion del
agua respaldada por la Ley de Aguas
Nacionales ubica a México en una posicion
congruente con otras legislaciones.

Asi, de cara a los retos que plantea el nuevo
milenio, y con el firme propdsito de lograr
un mejor aprovechamiento y preservaciéon
del agua en nuestro pais, la Comision
Nacional del Agua, como autoridad federal
en la materia, ha iniciado un proceso de
cambio en el Sector Hidraulico que implica
la descentralizacién de funciones
operativas hacia los gobiernos estatales,
municipales y usuarios organizados, asi
como la desconcentracion de las funciones
restantes de la CNA hacia sus gerencias
regionales.

Este proceso de cambio promueve
ampliamente la participacion organizada y
decidida de los usuarios, sociedad en
general y autoridades locales en la
planeacion y promocién del desarrollo
hidraulico regional, y plantea un manejo del
agua por cuenca hidroldgica.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
(PND) es el instrumento rector de toda la
accioén de la administracién publica federal,
constituye el instrumento base de la
planeaciéon del Ejecutivo Federal con un
horizonte de seis afos, presenta los
principios, objetivos y estrategias que
orientaran las acciones en los proximos
anos.

En la elaboracion del Plan se desarrollaron
cinco componentes:
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Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

+ El Sistema Nacional de Planeacién Participativa
;Cémo se planeé? +  El Plan Nacional de .Desa!'rollo
- El proceso de participacion ciudadana

México: hacia un despegue acelerado:
- La transicién demogrifica

., Cual es el entorno?

- La transicion social
« La transicién econémica

- La transicién politica

¢ Qué nos proponemos?

- Visién de México en el afio 2025
+  Mision del gobierno federal
- Principios que sustenta el Ejecutivo

} ., Qué se necesita?

- Buen gobierno
+  Finanzas piblicas sanas
+  Cambios en la estructura del

Federal Poder Ejecutivo Federal
- Politicas (social, econémica, interior, - Revolucién educativa
exterior)
Objetivos y estrategias:
+ Desarrollo social y humano
¢, Cémo lo lograremos? - Crecimiento con calidad
»  Orden y respeto

¢, Cémo se planed?

El PND es producto de un amplio proceso
de participacion ciudadana que comenzé en
el periodo de transicién presidencial del aifo
2000 y culminé con la publicaciéon del
documento en el mes de mayo de 2001.
Durante el proceso los ciudadanos
expresaron su visién acerca de los
problemas prioritarios del pais, asi como sus
expectativas para el desarrollo de México.

¢, Cual es el entorno?

En el PND también se considerd con gran
detenimiento la influencia del entorno en la
vida nacional. México se encuentra inmerso
en un proceso de cambio profundo,
enmarcado en cuatro grandes transiciones:
demografica, econdmica, politica y social,
que obligan a adecuar la accion del
gobierno para aprovechar oportunidades y
prever y evitar posibles efectos negativos.

¢, Qué nos proponemos?

La situacién a la que se aspira en lo futuro
esta definida en la visién de México en el afio

2025, en la que se dibujan las caracteristicas
del pais que se busca alcanzar para que la
poblacién tenga una alta calidad de vida y se
desarrolle en un ambiente sano, con igualdad
de oportunidades para todos y con un estricto
apego al estado de derecho.

El Ejecutivo Federal establecio su mision en
funcién de ese futuro deseado, también se
definen los principios que regiran el actuar
de las Secretarias y entidades de la
Administracién Publica Federal y que
aseguraran la rectitud en la implantacion de
objetivos y programas.
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En el PND se delinean las politicas social,
econdémica, interior y exterior, que
establecen el marco que normara la accion
de gobierno para el logro de la visién de
México en el afio 2025, asi como los
objetivos y estrategias derivados de esas
politicas.

Buen gobierno, finanzas publicas sanas y
una revolucion educativa. El Ejecutivo
Federal se compromete a que todas sus
dependencias y entidades utilicen practicas
que hagan eficiente el uso de recursos,
transparenten sus funciones y eliminen la
corrupcién, con el fin de seguir una politica
de buen gobierno.

Por otra parte, se compromete a promover
las acciones necesarias para contar con
finanzas publicas sanas, toda vez que es
la unica forma responsable y sustentable
de promover el desarrollo del pais y la
mejora en la calidad de vida de la poblacion.

El Plan establece como columna vertebral
del desarrollo a la educacion, por lo que se
habra de impulsar una revolucion educativa
gue nos permita elevar la competitividad del
pais en el entorno mundial, asi como la
capacidad de todos los mexicanos para
tener acceso a mejores niveles de calidad
de vida.

Para encaminar los esfuerzos de gobierno
de manera eficaz hacia lo que estipula el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, se
desarrollan, entre otras, las siguientes
acciones:

+ Reorganizacion de la oficina de la
Presidencia en tres areas: Planeacion
Estratégica y Desarrollo Regional,
Innovacion y Calidad Gubernamental y
Politicas Publicas.

+ [Establecimiento de tres Comisiones.
Para que todas las Secretarias y
dependencias de la Administracion
Publica Federal estén en la misma
sintonia mediante objetivos comunes
que permitan enfocar con precision los
esfuerzos gubernamentales y obtener
mejores resultados en las acciones.

La Comisién de Desarrollo Social y
Humano trabajara para mejorar los niveles
de bienestar de la poblacion y desarrollar
sus capacidades, acrecentar la equidad e
igualdad de oportunidades, fortalecer la
cohesidn, el capital social y ampliar la
capacidad de respuesta gubernamental.

La Comisién de Crecimiento con Calidad
buscara conducir responsablemente la
marcha econdmica del pais, elevar la
competitividad de la economia, asegurar el
desarrollo incluyente, promover el desarrollo
regional equilibrado y crear las condiciones
para un desarrollo sustentable.

La Comisién de Orden y Respeto buscara
defender la soberania y la seguridad
nacional, contribuir a que las relaciones
politicas ocurran dentro de un marco de
gobernabilidad democratica, construir una
relacion de colaboracion entre los poderes
de la Unidén, avanzar hacia un auténtico
federalismo, abatir la corrupcion, gobernar
con transparencia, garantizar la seguridad
publica y una procuracion de justicia
adecuada.

Definicién de Mesorregiones. La presente
administracion asigna una importancia
particular a superar las desigualdades entre
regiones. Asi, se establecié un sistema de
planeacion para el desarrollo regional, y un
nuevo marco de relaciones interguberna-
mentales. Para ello, se han definido las
siguientes cinco mesorregiones: Sur-
Sureste, Centro-Occidente, Centro, Noreste
y Noroeste.
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El PND da origen a los programas
sectoriales, institucionales, regionales y
especiales, en los cuales se especifican,
para cada sector, los objetivos, las metas,
las estrategias y las politicas a implementar
en los préximos afnos.

Un paso importante que impulsa la transicion
hacia un desarrollo sustentable, fue dado al
constituirse la estructura del nuevo gobierno
e insertar a la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (Semarnat) en las tres
comisiones coordinadoras del Poder
Ejecutivo Federal, donde se atienden las
prioridades nacionales. El medio ambiente
ha dejado de ser un asunto sectorial,
restringido a la politica social, y pasé a ser
un tema transversal en las agendas de
trabajo de las comisiones de Crecimiento
con Calidad, Desarrollo Social y Humano'y
Orden y Respeto.

Procrasa Nacionar o

MeD10 AMBIENTE Y
Recursos NATURALES

v s fr

La intersectorialidad aporta mejores
oportunidades para fincar la sustentabilidad
del desarrollo, dada la naturaleza multifacto-
rial de los problemas ambientales. Permite
incorporar consideraciones ambientales en
la planeacion, gestion y ejecucion de las
actividades productivas y de servicios.

El Programa Nacional de Medio Ambiente
y Recursos Naturales 2001-2006 (PNMA)
representa el marco que establece los
principios bajo los cuales se han disefiado
las estrategias correspondientes al Sector
Hidraulico:

+ Lograr sectores productivos
competitivos y ambientalmente
sustentables.

« Garantizar la conservacion de la
biodiversidad del pais.

» Detenery revertir la contaminacion del
agua, aire y suelo.

» Detenery revertir la deforestacion y la
erosion del suelo.

Con la finalidad de instrumentar los
principios antes mencionados se
establecieron los siguientes objetivos
estratégicos:

* Incorporar la proteccion al medio
ambiente en todas las actividades de la
vida nacional (gobierno, sector privado,
academia y sociedad en general).

» Paralograrlo se impulsaran y consolida-
ran las formas de participacion social,
que alienten al ciudadano, de manera
individual y en grupos organizados, a
intervenir en la formulacién y ejecucion
de la politica ambiental y a mantener
una actitud vigilante sobre los recursos
y el medio ambiente.

» Asegurar la participacion publica, la
transparencia, la equidad, la inclusién
de los diferentes actores sociales en la
construccién y conduccién de la politica
ambiental.

Para ello, se impulsara una politica de pleno
acceso a la informaciéon ambiental, dando
respuesta a las demandas sociales y
facilitando la transparencia en los procesos
de administracion ambiental y gestion de
los recursos naturales.

» Realizar una gestién ambiental integral
y descentralizada

La Administracion Federal del medio
ambiente se fundamenta en una planeacion
estratégica del sector, con un enfoque de
cuencas, que integra factores hidrolégicos,
atmosféricos, bidticos y humanos y
trascienda el ambito local.

Otro de los pilares es el fortalecimiento de
las relaciones entre los tres niveles de
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gobierno, para evitar la excesiva concentra-
cion de funciones en la federacion. La
descentralizacion efectiva de la gestion
ambiental y de los recursos naturales, sera
un eje rector de la actuacion de la Semarnat y
de sus érganos desconcentrados. Con ello,
se pretende fortalecer las capacidades
locales de gestion y aumentar la eficiencia
administrativa del gobierno en su conjunto.

* Garantizar el cumplimiento de la
normatividad y las leyes ambientales

Las carencias de normatividad en distintos
campos se subsanaran con la revision de
los marcos legales vigentes y con un nuevo
impulso al desarrollo de normas oficiales
mexicanas e instrumentos auxiliares

Esta administracion promovera la valoraciéon
economica de los recursos naturales y de
los dafos al ambiente. Es necesario que
los distintos agentes econdmicos de la
sociedad conozcan con claridad el valor de
los servicios ambientales y los retribuyan
adecuadamente. Con base en esta
valoracion sera posible generar la normativa
que permita una distribuciéon mas justa del
costo ambiental de diferentes actividades.

+ Fomentar el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales

El concepto de sustentabilidad ha quedado
establecido como un criterio central en el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.
Como parte de los principios de actuacién
del Poder Ejecutivo Federal.

* Fomentar lainvestigacién aplicada para
apoyar la toma de decisiones en
materia de medio ambiente.

Otro renglén fundamental de la gestion del
sector estara orientado a la promocion y
estimulacion de la investigacion cientifica y
tecnoldgica aplicada a la resolucion directa
de los problemas ambientales que aquejan
a nuestro pais.

« Fomentar una cultura de cuidado del
medio ambiente

La educacion juega un papel relevante y
crucial; el programa propone el desarrollo
de habitos colectivos de cuidado y respeto
de nuestro entorno, que empiece por el
propio ejercicio de toda la actividad
gubernamental y penetre en el
comportamiento cotidiano de empresas,
industrias, comunidades y personas a todo
lo largo y ancho de nuestro pais.

El espiritu de cambio que plantea el
programa busca propiciar la construccion
de una cultura que integre los valores éticos
y la convivencia arménica con la naturaleza
como parte de los derechos humanos.

El PND y el PNMA no son instrumentos
concluidos, sino etapas dentro de un
proceso que permite estructurar las
iniciativas ciudadanas, alcanzar objetivos
concretos y encaminar al pais hacia una
vision de largo plazo. Por ello, el Plan marca
un rumbo, unos objetivos y unas estrategias
claras, pero al mismo tiempo esta abierto a
las adecuaciones que los nuevos
acontecimientos demanden para el
bienestar del pais, mismos que se plantean
en los programas sectoriales, regionales,
especiales e institucionales y en los
programas operativos anuales.

Para la elaboracion del Programa Nacional
Hidraulico 2001-2006 (PNH), se realizdé un
amplio proceso que contd con la participa-

Procrasa Naciowar
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cion de usuarios, autoridades locales,
organizaciones no gubernamentales y
ciudadanos en general. Asimismo, se
realizaron foros de consulta con expertos y
se recibieron e integraron las aportaciones
que la sociedad civil hizo a través de la

pagina de Internet y de las cartas enviadas
a través del Servicio Postal Mexicano [PNH).

Con los resultados de este proceso se
estructuré el PNH conforme al PND con los
siguientes componentes:

Programa Nacional Hidraulico 2001-2006.

Programa Naci

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
1 del Medio Amt

¥ Recursos Naturales 2001-2006

Programa Nacional Hidrdulico 2001-2006

*  El proceso de planeacién hidrdulica en México

*  El proceso de participacitn social

+ Los Consejos de Cuenca y sus drganos auxiliares

+ El Consejo Consultivo del Agua

+ Foros de consulta con expertos

Cémo se planed
» Consulta piiblica
*  El proceso de planeacién estratégica en la CNA
Dénde estamos ﬁ

*  Panorama nacional del agua en México

Acnect,

p icos e hidroldgi
Marco legal e institucional
*  Panorama regional del agua

*  Aspectos particulares de cada una de las

s s o 0w

A donde queremos llegar

Escenarios al 2025

Visidon del Sector Hidrdulico
Misién de la CNA

Objetivos y metas a alcanzar
Lineamientos de politica

regiones del pais
r *  Estrategias nacionales
1 Fomentar ¢l uso eficiente del agua en la produceidn agricola
2 Fomentar la ampliaciin de la cobertura y calidad de los servicios de agua
potable, al illado y i
3 Lograr el jo integral y table del agua en v acuiferos
Cémo vamos a llegar * 4. Promover el desarrollo téenico, administrativo y [i iero del Sector

Hidrdulico

\ .

Estrategias regionales

5. Consolidar la participacién de los usuarios y la sociedad organizada en el
manejo del agua y promover la cultura de su buen uso
6. Prevenir los riesgos y atender los efectos de inundaciones y sequias

Aspectos particulares de cada una de las regiones del pais

Como se planed

Aqui se muestran los esfuerzos de
planeacion que derivaron en la integracion
del PNH. Se detalla el proceso de planeacion
que se realizé partiendo de la percepcion
local para integrarla a nivel nacional y con
una amplia participacion de usuarios,
autoridades locales, organizaciones no
gubernamentales y ciudadanos en general
a través de diversos érganos de consulta,
principalmente los Consejos de Cuenca, el
Consejo Consultivo del Agua, los foros con
expertos y las aportaciones a través de
Internet y del Servicio Postal Mexicano.

Doénde estamos

Esta parte se refiere al diagnostico general
del Sector Hidraulico, y esta dividida en dos
partes:

1. Panorama Nacional. Se muestran los
elementos principales de la situacion
actual y los retos que esto representa
para todos los mexicanos.

2. Panorama Regional. Se especifica

para cada una de las mesorregiones
en que se ha dividido al pais, de manera
muy especifica, su situacion y
problematica particular.
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En esta parte se analizan los siguientes
aspectos:

1. El México al que se aspira en lo que
respecta al Sector Hidraulico, y los
compromisos que se asumen como
institucién responsable de conducir la
administracién de los recursos hidricos
nacionales.

Los objetivos y las metas a alcanzar.

Los principios rectores vy los
lineamientos de politica que aplicara la
actual administracién, divididas en

cuatro aspectos: regulatorios,
econémicos, tecnoldgicos y de
participacion.

En esta parte se presentan las estrategias
generales y particulares que permitiran
alcanzar el futuro deseado.

1. Estrategias Nacionales. Se presentan
para cada uno de los objetivos definidos
durante el proceso.

2. Estrategias en el ambito Regional. Aqui
se enfatiza para cada una de las
mesorregiones, los objetivos nacionales
que tienen una mayor relevancia debido
a la situacion particular de cada una de
las Regiones.

Finalmente, reflexiona sobre la importancia
que tiene la participacion de cada uno de
nosotros; usuarios, autoridades, investiga-
dores, académicos, etc., en la solucién de
la problematica del agua en México.

Es importante mencionar que este proceso
debera continuar con la integracion de los
Programas Hidraulicos de cada una de las
Regiones en que se ha dividido el pais,
especificando con mayor detalle las
acciones necesarias para avanzar hacia el
equilibrio hidrologico, tomando en cuenta
sus caracteristicas particulares.

En este marco, El Programa Hidraulico
Regional tiene como Objetivo Central:
“Definir los Proyectos Prioritarios que
permitan contribuir a satisfacer las
necesidades de agua de los distintos
sectores de la sociedad en cantidad vy
calidad, en tiempo y espacio, aprovechando
plenamente sus posibilidades, de manera tal
que se contribuya al desarrollo econémico
y social de los habitantes de la Regiény ala
preservacion del medio ambiente”.

Bajo este contexto, este Programa es el
resultado de un proceso de planeacion con
una vision de corto plazo, basado en una
regionalizacion hidrologica natural de las
cuencas, y con una amplia participacion de
los diversos usuarios involucrados
directamente en la explotacion y manejo del
agua, quienes intervinieron directamente en
la identificacion de la problematica que los
aqueja, asi como en la propuesta de
alternativas de solucion. Asimismo, para
solucionar la problematica hidraulica
Regional, se han establecido los siguientes
seis Objetivos Especificos.

1. Fomentar el uso eficiente del agua en la
produccién agricola

2. Fomentar la ampliacién de la cobertura
y calidad de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento.

3. Lograr el manejo integral y sustentable
del agua en cuencas y acuiferos

4. Promover el desarrollo técnico,
administrativo y financiero del sector
hidraulico

5. Consolidar la participacién de los
usuarios y la sociedad organizada en
el manejo del agua y promover la
cultura de su buen uso.

6. Prevenir los riesgos y atender los efectos
de inundaciones y sequias.

Por todo lo anterior, el presente documento
pretende aportar elementos para enfrentar
los desafios, que consisten esencialmente
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en lograr el uso mas eficiente de los
recursos disponibles en todos los sectores
socioeconémicos, particularmente en el uso
racional del agua en la Region, con la
concertacion, participacion y consenso de
todos los usuarios y de la sociedad en su
conjunto.

Por tanto, el objetivo general del Programa
Hidraulico Regional 2002-2006 es:
“Establecer, en congruencia con el
Programa Nacional Hidraulico 2001-2006,
los objetivos y las metas a alcanzar en el
ambito Regional, asi como las estrategias
y acciones prioritarias que satisfagan las
necesidades de agua de los distintos
sectores de la sociedad en cantidad y
calidad; de manera tal que se contribuya al

desarrollo sustentable y a la preservacién
del medio ambiente”. El fin que se persigue
es buscar un aprovechamiento equilibrado
y sustentable de los recursos hidraulicos,
cuidando su preservacion en cantidad y
calidad, y contribuyendo al desarrollo
econdmico y social de la Region | Peninsula
de Baja California para el periodo 2001 -
2006.

Es de suma importancia reiterar que en la
integracién de este estudio, se tomaron en
consideracioén los objetivos y alcances del
Programa Nacional Hidraulico 2001-2006
para garantizar que la informacion
generada podra ser utilizada para alcanzar
los objetivos nacionales.
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Hacia una nueva vision.
Como se planeo

La forma en la que se integré el Programa
Hidraulico Regional 2002-2006, responde
a los principios establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en las leyes reglamentarias;
ante todo, es el sentir de los usuarios de la
Regién, quienes recogen y plasman en
esos ordenamientos los fundamentos de la
integracién del Programa.

En el articulo 26 constitucional se
establecen las bases de la planeacién
democratica:

+ El Estado organizara un sistema de
planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima: solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la Nacién.

* Habra un Plan Nacional de Desarrollo
al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracion Publica
Federal.

* Mediante la participacién de los
diversos sectores sociales, la
planeacion servird para recoger las
aspiraciones y demandas de la
sociedad e incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo.

« EI Ejecutivo establecera Ilos
procedimientos de participacién y
consulta popular en el Sistema
Nacional de Planeacién Democratica,
y los criterios para la formulacién,
instrumentacion, control y evaluacion
del plan y los programas de desarrollo.

Adicionalmente en la Ley de Planeacion se
establecen:

« Las normas y principios basicos,
conforme a los cuales se llevara a cabo

la planeacion nacional de desarrollo y
encauzar, en funcion de ésta, las
actividades de la Administracion
Publica Federal.

« Las bases para la integracion y
funcionamiento del Sistema Nacional
de Planeacion Democratica.

+ Lasbases para que el Ejecutivo Federal
coordine sus actividades de planeacion
con las entidades federativas, conforme
a la legislacion aplicable.

* Las bases para promover y garantizar
la participacién democratica de los
diversos grupos sociales, a través de
Sus organizaciones representativas, en
la elaboracion del Plan y los Programas
a que se refiere esta ley.

» Lasbases para que las acciones de los
particulares contribuyan a alcanzar los
objetivos y prioridades del Plan y los
Programas.

Y finalmente, en la Ley de Aguas Nacionales
y su Reglamento, se establecen:

+ La atribucion de la Comisién Nacional
del Agua para formular el Programa
Hidraulico Regional, actualizarlo y
vigilar su cumplimiento.

* Los aspectos que debera comprender
la formulacién, implantacion vy
evaluacion de la programacién
hidraulica.

* La indicacién de que este proceso se
efectuara con el concurso de los
Consejos de Cuenca o, en su defecto,
por los mecanismos que garanticen la
participacion de los usuarios.

A continuacion se muestra el proceso de
planeacion que se ha desarrollado para
integrar el Programa Hidraulico Regional
2002-2006.
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Tal como se observa en el esquema
correspondiente, se trata de un diagrama
que conduce al flujo normativo para toda la
Administracién Publica Federal, que sefiala
la obligacion de tomar como punto de
partida al Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006 y marca el camino que debe seguir
cada entidad gubernamental para cumplir
con el objetivo de hacer frente a los retos e

impulsar las oportunidades que se
presentan en el desarrollo del pais.

El esquema es claro en precisar que todo
el sistema depende de lo que indique el PND.
En principio derivan directamente de él los
Programas Regionales, los Sectoriales y los
Operativos Anuales, asi como el Sistema
Nacional de Indicadores y los escenarios de
temas criticos, que conforman el llamado
Proceso de Planeacion Estratégica.

!

Plan Programas sectoriales,

—»Nacional de —

Desarrollo

institucionales y
especiales

!

anuales

Planeacion
estratégica

Programas Regionales

Programas operativos

\/ Procesos Procesos de

G
I mejoramiento

e organizacional
\"> Estructura

}

Proyectos

Mejoramiento
organizacional

r

Sistema Nacional
de Indicadores

Escenarios de Sl e
— temas criticos Y
seguimiento

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

Se marca entonces, que con base en lo
establecido por el PND, cada entidad de la
Administracion Publica, elaborara y
propondra al Congreso de la Unién su
programa operativo anual, donde se
desglosan, los objetivos, metas, lineas de
accion y gasto asignado por proyecto,
mediante el cual se asegura una secuencia
organizada en el desarrollo de las funciones
asignadas a esa dependencia.

Posteriormente, el flujo del sistema
conducira hacia el proceso de mejoramiento
organizacional, en donde se articulan los

—

Seguimiento
y
control

Correcciones y
ajustes

diferentes programas a través de sus
componentes desagregados en procesos,
estructura y proyectos, cuya intencion es
incrementar la eficiencia de la administracion
publica y analizar la efectividad de cada
componente en funcién de su contribucién
al cumplimiento de los objetivos planteados
en el programa operativo anual.

Finalmente, en lo que podra calificarse
como punto relevante del esquema,
aparece el proceso de seguimiento y control
que incluye el sistema de analisis y
seguimiento y la parte de correcciones y
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ajustes. Se espera que al aplicar el Sistema
Nacional de Indicadores se mida el avance
del PND en cada una de sus partes, sefialar
los desvios, los responsables de ellos y la
forma de corregirlos, pero ademas destacar
los cumplimientos y las aportaciones para
el logro de objetivos y metas.

Se ha llevado a cabo bajo los mismos
lineamientos y por lo tanto en la misma
secuencia que el correspondiente al nivel
nacional, bajo los siguientes principios
rectores:

1. Eldesarrollo del pais debe darse en un
marco de sustentabilidad.

2. Elagua es un recurso estratégico y de
seguridad nacional.

3. Launidad basica para la administracién
del agua es la cuenca hidrolégica, que
es la forma natural de ocurrencia del
ciclo hidrologico.

4. El manejo de los recursos naturales
debe ser integrado.

5. Las decisiones se toman con la
participacion de los usuarios al nivel
local, en funcién de la problematica a
resolver.

Los Consejos de Cuenca y los Consejos
Consultivos del Agua instalados en la
Region, aportaron ideas y trabajo util para
la identificacién de las necesidades y la
formulacion de propuestas de accion en la
materia, y cumplen asi la intencion de
direccionar el proceso de abajo hacia arriba.

Derivado de la funcién gubernamental
directa en la Comisién Nacional del Agua, o
bien en otros organismos federales,
estatales y municipales y de estas
aportaciones ciudadanas, existe un
abundante acervo de proyectos en diversas
etapas de avance, orientados a atender los
requerimientos de infraestructura y de
gestion para acelerar el crecimiento
socioeconomico de la region y contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.

La etapa que actualmente esta en marcha
es la priorizacion de acciones detalladas
2002-2006 de la planeacién hidraulica
regional, que comprende el analisis y
evaluacion de tales proyectos, con el fin de
establecer un orden jerarquico para evaluar
la aplicacion de cada uno y determinar la
oportunidad para su ejecucién de acuerdo
a parametros técnicos, socioeconémicos y
ambientales y en funcion de eso provocar
el mayor impacto positivo en el desarrollo
de la Region.

Posteriormente, se implantaran los
esquemas de monitoreo y evaluacion de los
avances y resultados obtenidos para
efectuar en su caso las correcciones vy
ajustes pertinentes, como parte del proceso
de seguimiento y control.

Para dar objetividad a la aplicacién de las
politicas hidraulicas, la Comisién Nacional
del Agua tomé la decision de dividir al pais
en unidades geograficas, las cuales
integran una o varias cuencas hidrologicas
en lugar del tradicional acomodo por
entidades federativas, para lograr con ello
una mejor administracion y manejo del
agua, ya que es precisamente en la cuenca
donde el agua ocurre y se distribuye de
manera natural.

En la identificacion y delimitacion de las 13
Regiones Hidrolégico-Administrativas en
que se ha dividido el pais, y la creacion de
igual numero de Gerencias Regionales
dependientes de la CNA, se aprecia la
anterior consideracion, en razon de que en
cada cuenca se lleva acabo la natural
ocurrencia del ciclo hidrologico y se
observan condiciones particulares en
aspectos fisicos, biolégicos, econémicos,
sociales y culturales, con lo que adquiere
un valor unico como base de coordinacién
y contexto de referencia para el proceso
de planeacién hidraulica.

En mayo de 1998 fueron publicados en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) los
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municipios que conforman cada una de las
13 Regiones Hidrolégico-Administrativas y
en octubre de 2000 aparecieron algunos
ajustes a la regionalizacion mencionada.

Por otra parte, la oficina de la Presidencia
de la Republica estableci6, para fines de
planteamiento de estrategias y mediante
criterios diferentes a los hidroldgicos, una
regionalizacion en cinco unidades que llamé

Ia una nueva Vvis

mesorregiones, las cuales abarcan
entidades federativas completas, por lo cual
no coinciden totalmente con las regiones
hidrologicas, pero evidentemente existe una
relacion entre unas y otras. La Region |
Peninsula de Baja California se ubica en la
mesorregién 5 Noroeste, que abarca la
totalidad de la superficie.

Divisidn del pais en Regiones Hidrologico-Administrativas

o
C
L

Peninsula de Baja California
Noroeste

Pacifico Norte

Balsas

Pacifico Sur

Rio Brave

Cuencas Centrales del Norte
Lerma- Santiago - Pacifico
Golfo Norte

Gaolfo Centro

Frontera Sur

Xl Peninsula de Yucatan

Ml Aguas del Valle de México y Sistema Cutzamala

5"‘E§§S<E!"

/4 Division estatal

Divisién de la Republica Mexicana en Regiones Hidrologico-Administrativas y en
Mesorregiones
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Noroaste
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Balsas LW
Pagific Sur *
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Golfo Centro

Frontera Sur

Peninsula de Yucatan

Aguas del Valle de Mexico y Sistema Cutzamala
Mesoregiones:

1 Sur-Sureste

2 Centro-Oecldente

3 Gentro

4 Noreste

5 Moroeste

£+ Division estatal

NOROROENCNDN,

0

Fuente: Programa Nacional Hidraulico 2001-2006
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En 1996, la Comisiéon Nacional del Agua
puso en marcha un proceso de cambio hacia
un manejo del agua mas eficaz y
participativo, a fin de lograr el uso y
aprovechamiento sustentable del recurso,
con una participacion creciente de las
autoridades locales en sus diferentes niveles
y de todos los usuarios del agua a nivel
regional, a través de sus representantes,
ademas de conducir un proceso para
transferir funciones operativas a usuarios y
gobiernos locales.

Para alcanzar ese objetivo, se tuvo que
contar con informacién actualizada que
permitiera a todos los involucrados en este
proceso, entender la importancia del
recurso para el mejor aprovechamiento del
mismo, y estar en condiciones de participar
en una forma documentada y activa en la
toma de decisiones.

El informe final se publicé en agosto de
1997 como Diagnostico de la Region |
Peninsula de Baja California.

Como resultados genéricos de estos
diagnosticos, se buscd obtener a nivel
nacional

+ La integracion, depuracion y homolo-
gacion de los datos asociados con el
agua y sus diferentes usos.

* Un balance hidraulico inicial para fines
de planeacion en cada Region, basado
en los requerimientos de los usuarios
y la disponibilidad del agua.

+ El diagnéstico de la situacion regional
en cuanto al manejo, preservacion,
disponibilidad de recursos y requeri-
mientos de los usuarios.

En el nivel local, se plantearon como
objetivos:

+ Definir el estado actual de la Regién
con respecto a la explotacion, uso y
aprovechamiento de los recursos
hidricos en cuanto a calidad y cantidad.

* ldentificar los problemas relevantes en
la Region, definir prioridades en los
usos del agua y analizar diferentes
escenarios a corto, mediano y largo
plazos, para proponer medidas y
acciones preventivas y correctivas.

* Integrar un Banco de Informacién
Regional para apoyar a los
especialistas, autoridades y usuarios de
la Region.

Estas expectativas se cumplieron para
obtener los siguientes productos:

*  Undocumento de divulgacion escrito en
lenguaje accesible a los usuarios,
autoridades locales y la sociedad civil
en general, con las principales
caracteristicas de la Regién, relaciona-
das con el agua y el planteamiento de
los problemas actuales y los que
pudieran presentarse en el futuro.

*  Undocumento detallado de mayor rigor
técnico, dirigido a los especialistas
involucrados en el manejo del agua que
incluye la sintesis del resultado.

* Planos de la Region integrados a un
Sistema de Informacion Geografica del
Agua (SIGA), en donde se identifican las
zonas en las cuales sera necesario
actuar con mayor energia y en dénde
se requerira del desarrollo de estudios
mas detallados.

* Identificacién de las demandas
actuales de cada uno de los sectores
usuarios y estimacion de las futuras
para cada uno de los usos, ademas del
analisis de las relaciones que existen
con otras regiones debido a los
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intercambios de aguas entre ellas,
especialmente en lo que se refiere al
Tratado Internacional de Limites y
Aguas, celebrado con los Estados
Unidos de América y los Convenios
celebrados en materia ecoldgica y
ambiental.

* Una base de datos de la informacién
que sirve de apoyo para la formulacion
y seguimiento de planes y programas
que forman parte del Banco de
Informacion Regional (BIR).

De la lectura de ese documento de
diagndstico, se conocen caracteristicas
identificadas para la Region en sus
diferentes materias, de las cuales son
relevantes aquellas vinculadas con el
recurso hidraulico. Se califica a la Region
como seca, hasta llegar a la aridez en una
gran parte de su territorio de circunscripcion,
debido a las bajas precipitaciones,
agravadas por la presencia periodica de
fendmenos de sequias extremas, con la
consecuente disminucién de escurrimientos
y almacenamientos. En contraparte también
se registran fenédmenos hidrometeorolédgicos
extremos como las heladas anuales y
grandes avenidas (efectos ciclonicos). Todo
ello genera severos efectos negativos en las
actividades agricola, ganadera e industrial,
en el abastecimiento publico y en la
seguridad de la poblacion y sus bienes.

Estas condiciones negativas se com-
plementan con la contaminacién puntual y
extendida, ocasionada por las descargas sin
tratamiento de un numero importante de
centros urbanos y desarrollos industriales,

ademas de los retornos agricolas de los
Distritos y Unidades de Riego.

La condicion regional de practica comun de
actividades primarias, agricolas, pecuarias
y mineras, ha venido evolucionando en una
transformacion de su economia hacia los
sectores del comercio y la industria, cuyas
dimensiones son las que determinan el uso
y aprovechamiento de los recursos
hidraulicos, o bien lo limitan por sus
caracteristicas contaminantes.

Sin embargo, si no se llegaran a realizar
acciones de uso eficiente del agua y de un
proceso de deteccion y correccion de fugas,
asi como de un incremento acelerado del
reuso de las aguas residuales debidamente
tratadas, se prevé que el abastecimiento
futuro dependera exclusivamente del
aprovechamiento de nuevas fuentes.

Ahora bien, para lograr un buen
aprovechamiento de los recursos hidraulicos
en la Region y para evitar la degradacion de
la calidad de las aguas, se propone que se
constituyan reservas bajo un marco juridico,
para que puedan atenderse en el futuro las
necesidades prioritarias; orientar estudios de
fuentes de abastecimiento para el desarrollo
urbano y solamente en el caso que por la
lejania de los centros de poblacion no sea
factible su aprovechamiento para esos usos,
determinar el concesionamiento de sus
aguas para otros fines como podria ser el
hidroagricola.

Respecto a la calidad de las aguas
superficiales, las acciones minimas reco-
mendables consisten, en la elaboracién de
planes y programas de accion a nivel estatal
y municipal dirigidos a cada una de las
entidades de la Regioén y para las aguas
subterraneas, no permitir ningun incremento
en las extracciones en aquellos acuiferos
que se encuentran sobreexplotados o que
estan en su punto de equilibrio, o bien que
ya presentan algun problema de deterioro
en la calidad de las aguas principalmente
por salinidad, procurando que las descargas
de aguas residuales de los centros urbanos
e industriales no contaminen los acuiferos.
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Finalmente, y como una tercera opcion para
el desarrollo sustentable y la prestacion
satisfactoria de los servicios, el Diagndstico
prevé un desarrollo urbano industrial para
los préximos anos, derivado del crecimiento
demografico y de la potencialidad
econémica de la zona, vinculada con las
actividades comerciales e industriales
relacionadas con el Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos de
América y Canada, por lo que resulta
indispensable desarrollar todas las acciones
necesarias para preservar la disponibilidad
y la calidad del recurso agua, bajo un
esquema de desarrollo sustentable que
asegure la correcta y satisfactoria
prestacién de los servicios.

Por ello recomienda desarrollar acciones
para la deteccion y correccion de fugas que
puedan reducirse a niveles técnicamente
aceptables; en cuanto al aprovechamiento
de las aguas residuales dentro de las
ciudades, es importante desarrollar
acciones que permitan incentivar el uso de
ellas debidamente tratadas, y destinarlas
al riego de éareas verdes urbanas, riego
agricola y uso industrial, y evitar con ello la
utilizacién de aguas de primer uso.

En este escenario, el uso del agua en las
actividades agricolas también puede ser
mejorado, ya que en muchas zonas de riego
se producen pérdidas importantes en las
conducciones y en las redes de canales,
por la falta de revestimiento de los mismos,
o bien dentro de las parcelas se tienen usos
ineficientes por practicas de cultivo o por
problemas de nivelacién de suelos que
ocasionan la aplicacion de laminas

excesivas, produciendo en ocasiones el
ensalitramiento de los suelos.

Después de todo lo anterior, concluye el
documento de Diagnéstico que el desarrollo
sustentable no puede considerarse
integrado si no se establecen las
necesidades para otros usos de gran
trascendencia historica en la Region, como
son la acuacultura, la recreacion y la
determinacion de caudales ecoldgicos que
aseguren la permanencia de la flora y la
fauna actuales, y que podran ser
determinados a partir de estudios especiali-
zados que deben ser ampliamente
conocidos por los habitantes de la Region.

Este estudio tiene la particularidad de que
se establecieron en consenso con los
usuarios, la problematica, lineas de accion
y estrategias para resolver los principales
aspectos negativos en el manejo, uso y
aprovechamiento del agua dentro de la
Regiodn; con lo cual al enfoque técnico que
tradicionalmente ha formado parte de la
ingenieria se agrega el enfoque social, lo
que resulta un proceso muy enriquecedor
que ademas va encaminado a dar la
continuidad que se requiere en las acciones
a emprender, ya que éstas son conocidas
y compartidas por los propios usuarios,
quienes son los actores con mayor
permanencia en el manejo y preservacion
del agua. Sobre esa base se plantearon dos
actividades principales:

* Analisis de la problematica detectada en
el diagnostico hidraulico y formulacion de
arboles de problemas y objetivos a nivel
Subregional, a través de la aplicacion del
método zOPP (Planeacién de Proyectos
Orientada a Objetivos).
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* ldentificacion de problemas, lineas
estratégicas y acciones, a través de la
aplicacién de la metodologia de
planeacion participativa en las
subregiones, mediante talleres donde
participaron usuarios, dependencias
federales y estatales, organizaciones no
gubernamentales e instituciones de
investigacion y de educacion superior.

El resultado que se desprende del
documento es el planteamiento de
objetivos, estrategias y lineas de accién de
la Region | Peninsula de Baja California,
compatibles con la vision nacional, lo cual
debe servir de orientacion en la aplicacién
de la politica hidraulica a nivel local.

Los objetivos que se plantearon, son los
siguientes:

* Reducir drasticamente la parte de
agua no contabilizada en los sistemas
de agua potable, en los centros urbanos
y particularmente en las ciudades de la
zona fronteriza. La estrategia consiste
en el manejo de la demanda por una
parte, y por la otra, el mejoramiento del
sistema de gestion, al ajustar las tarifas
al verdadero valor econémico del agua
en la Region.

* Incrementar sustancialmente la
eficiencia en el uso agricola,
particularmente en el Distrito de Riego
014 Rio Colorado. La estrategia a
implantar consistira en crear programas
y acciones concretas para rehabilitar y
modernizar la infraestructura hidraulica
y minimizar asi las importantes pérdidas
en la red. Simultdneamente capacitar
a los agricultores para que utilicen de
manera eficiente el agua en el campo y
maximizar el valor afiadido del agua con
cultivos de alta rentabilidad econdmica.

+ Estabilizar y restaurar el equilibrio
en los acuiferos sobreexplotados.
Los objetivos de uso eficiente del agua
en los sectores agricola y publico-
urbano deberian contribuir a mitigar los
efectos de sobreexplotacion en varios
acuiferos. Sin embargo, con el fin de

proteger y conservar los acuiferos que
constituyen un patrimonio y una reserva
estratégica esenciales para la Region,
se debera implementar una estrategia
especifica para recuperar los acuiferos
fuertemente sobreexplotados en los
estados de Baja California y Baja
California Sur, que consiste en aplicar
los incentivos econdmicos y la
concertacion entre usuarios para
valorizar mejor los recursos explotados
y bajar el nivel de bombeo.
Evidentemente, los Cotas en particular
y el Consejo de Cuenca en General,
tendran un papel central en la
implantacion de tal estrategia.

Restaurar y conservar la calidad del
agua del sistema hidraulico rio
Colorado/Acuiferos de Mexicali y
Mesa Arenosa. Se implementara una
estrategia basada en tener un
conocimiento del funcionamiento del
sistema tanto en cantidad como en
calidad a fin de mejorar su gestion. El
mejoramiento del manejo del sistema
implica igualmente una colaboracién
mas estrecha con los EUA para
conseguir el respeto de los indices de
salinidad del rio Colorado segun lo
define el Acta Internacional 242 entre
México y Estados Unidos de América
del 30 de agosto de 1973.

Restaurar el medio ambiente litoral.
Se debera alcanzar este objetivo con
el tratamiento integral de las aguas
residuales municipales e industriales,
y fomentar al mismo tiempo el reuso
con intercambio de recursos entre los
sectores municipal y agricola. Se
aplicaran de manera efectiva el
principio contaminador-pagador y los
incentivos financieros a los usuarios
gque descontaminan o ahorran los
recursos de la cuenca.

Descentralizar de manera concreta
el manejo del agua en la Regién. Se
deberan instalar, consolidar y fortalecer
los Consejos de Cuenca, asi como la
Comision de Cuenca del rio Colorado
y los Cotas para proporcionar los medios
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humanos, técnicos y sobre todo
financieros, adecuados.

* Difundir una Cultura del agua
basada en el uso eficiente y
sustentable de los recursos. La
estrategia consistira en disefiar y
promover campafas de comunicacion
para mostrar la necesidad de frenar la
degradacion del ambiente y recuperar
el equilibrio hidrologico de la Region
mediante un esfuerzo conjunto de la
sociedad y las instituciones.

Finalmente el documento de Lineamientos
Estratégicos, ofrece precisiones sobre cada
una de las estrategias y lineas de accion
identificadas, dentro de un marco juridico
para modernizar y hacer mas eficiente al
sector, asi como recomendaciones de
organizacion institucional, opciones de
solucién a los problemas detectados en la
Regién y otros instrumentos para el manejo
del agua.

La siguiente etapa en el proceso de
planeacion hidraulica dentro de la Gerencia
Regional | Peninsula de Baja California, fue
la elaboracién del Programa Hidraulico de
Gran Visién 2001-2025; mismo que fue
integrado en noviembre de 2000; este
programa contiene las acciones especificas
arealizar en la Regioén, que incluye tiempos,
costos, responsables de su ejecucion y
metas.

La intencion practica resultante, sera que
las acciones definidas en los programas se
incorporen a los presupuestos a nivel
federal, estatal y municipal y que en su
realizacion participen los Consejos y
Comisiones de Cuenca, los Comités
Técnicos de los Distritos de Riego y los
Comités Técnicos de Aguas Subterraneas,
para posteriormente implantar los
esquemas de monitoreo y evaluacién de los
avances y resultados obtenidos para
efectuar ajustes en su caso.

Se analiza a profundidad la problematica
hidraulica de la Region por Subregién, que
establece los mecanismos de participacién
del usuario en el proceso, plantea las
alternativas de solucién a la problematica

de la Region y lo mas importante, identifica
los programas de accion, los mecanismos
de financiamiento, sefiala las acciones
inmediatas y propone sistemas de
evaluacién y seguimiento de los programas.

Los objetivos que se plantearon son los
siguientes:

1. Asignar maxima prioridad a las
acciones que conduzcan al uso
eficiente y sustentable del agua.

2. Fortalecer los foros e instancias de
participacion social

3. Actualizar tarifas y precios del agua, e
impulsar la constitucién de mercados
del agua.

4. Saneamiento Integral. Intensificar el
registro de descargas y su medicion

5. Seguridad juridica. Completar el
registro y ampliar la cobertura del
control de extracciones y descargas.

6. Descentralizar funciones vinculadas
con la administracion del agua.
Fortalecer a las instancias estatales y
municipales.

La parte esencial del Programa Hidraulico
es el Programa de Acciones, en él se
presentan las actividades y su vinculacién
con los programas institucionales de la CNA
que deberan emprenderse para suministrar
el agua que los diferentes usuarios de la
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Region requieren en la cantidad, calidad y
oportunidad adecuada; asi como para
garantizar la preservacion de las fuentes
de abastecimiento y sefialar de manera
especifica las correspondientes a las dos
Subregiones que integran la Region.

Programacion Hidraulica Regional,
priorizacion de acciones detalladas 2001-
2006. | Gerencia Regional Peninsula de
Baja California

El objetivo general de este trabajo es el de
“Establecer, en congruencia con el
Programa Nacional Hidraulico 2001-2006,
los objetivos y las metas a alcanzar en el
ambito Regional, asi como las estrategias y
acciones prioritarias que satisfagan las
necesidades de agua de los distintos
sectores de la sociedad en cantidad y
calidad; de manera tal que se contribuya al
desarrollo sustentable y a la preservacion
del medio ambiente” y como Objetivo
Central: “Definir los proyectos prioritarios que
permitan contribuir a satisfacer las
necesidades de agua de los distintos
sectores de la sociedad en cantidad y
calidad, en tiempo y espacio, aprovechar
plenamente sus posibilidades, de manera tal
que se contribuya al desarrollo econémico
y social de los habitantes de la Regiony a la
preservacion del medio ambiente”.

Como parte importante del estudio, se han
definido los siguientes alcances:

* Homogeneizar la informacion regional
y estatal.

*  Homogeneizar el nivel de detalle de los
Programas Hidraulicos Regionales.

* Priorizar las acciones con base en los
objetivos del Programa Nacional
Hidraulico 2001-2006.

* Consensuar las acciones propuestas
en los Consejos de Cuenca.

Los productos que se obtuvieron son los
siguientes:
Informe Final.

Informe de percepcion

Diagnostico de los proyectos
Cuadernos base estatales
Cuadernos base regional

Cartera de proyectos de inversion
Cartera de proyectos de gestion
Matrices de congruencia

SIPROIH actualizado

Programa Hidraulico 2002-2006 de la
Regidn | Peninsula de Baja California.

Resumen ejecutivo del Programa Hidraulico
2002-2006 de la Regién | Peninsula de Baja
California.

Por otro lado, al interior de la CNA, se llevd
a cabo otro proceso complementario con
las siguientes actividades:

Paralelamente al proceso anterior, la
Comisién Nacional del Agua llevé a cabo
un ejercicio de planeacion participativa hacia
el interior de sus areas con el fin de precisar
el nuevo perfil de la institucion; en él
participaron funcionarios de todo el pais. En
este marco se definid la mision, vision,
fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas, objetivos, estrategias y
programas a nivel de Gerencias Regionales.
Los resultados de este ejercicio de
planeacién son objeto de analisis y
modificacion constante, en el marco del
Programa de Innovacion y Calidad que la
Comisién ha implementado para la mejora
continua de sus procesos.

En este marco se definié la mision, vision,
fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas (analisis FODA), objetivos,
estrategias y programas a nivel de la
institucion y de cada una de las unidades
administrativas y Gerencias Regionales
respectivamente.

Como primer resultado de los talleres se
identificaron como elementos rectores del
cambio:
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A. Descentralizar programas y recursos
hacia los gobiernos de los estados,
municipios y usuarios organizados.

B. Desconcentrar funciones y consolidar
a las gerencias regionales como
instituciones normativas, de asistencia
técnica y con ejercicio pleno de
autoridad.

C. Consolidar la participacién de los
usuarios y la sociedad organizada en
la administracién del agua.

D. Propiciar la participacién de los
usuarios y la iniciativa privada en el
financiamiento de la construccion vy
operacion de la infraestructura
hidraulica.

E. Crear una cultura para el buen uso,
pago y preservacion del agua.

F. Lograr el equilibrio hidraulico de las
cuencas, en cantidad y calidad.

Particularmente en la Gerencia Regional |
Peninsula de Baja California, se realizé un
taller de planeacion en el afo de 1999. La
riqueza del taller, es que mediante el analisis
FODA, se establecieron las caracteristicas
institucionales de nivel local, y de manera
relevante las estrategias y metas
relacionadas con los principios rectores que
ahora conforman el Plan Estratégico de la

Flagidn ]
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dependencia, contenido en un cuadernillo
de divulgacion.

A la vista de este material, es posible notar
que en principio, la visién de la Gerencia

coincide en mucho con la idea de cumplir
con los principios rectores del cambio
apuntados, intenta atender el tema de la
desconcentracion y el de la descentra-
lizacién de programas, aun cuando excluye
el asunto de la promocion del financiamiento
de la construccién y operacion de la
infraestructura hidraulica.

Este mismo matiz se advierte en la parte
de FODAS, cuando se presentan como
fortalezas, una serie de cualidades de la
Gerencia y de su personal, que indudable-
mente contribuira al seguimiento de los
principios rectores, pero pocas de sus
debilidades impediran este cambio, pues la
mayoria son salvables con decisiones
internas de organizacién y capacitacion.
Caso especial merece el punto que
menciona resistencia al cambio, pues esto
sOlo se vence con concientizacion vy
convencimiento del personal, y es un asunto
de primera importancia para optar en el
corto plazo por resultados positivos de los
planes y programas.

También se mencionan como oportunida-
des, aspectos orientados a la relacién de
la CNA con los diversos sectores de la
sociedad, que destacan la disponibilidad de
ésta para participar en el proceso; incluso
se presenta la posibilidad de que se
canalicen recursos externos para apoyar
programas prioritarios.

Los obstaculos se enlistan como amenazas,
e inician con la falta de ejercicio de las
funciones de autoridad, la sobreexplotacion
de acuiferos, la falta de calidad del agua y
la carencia de una cultura del agua.

Se complemento el ejercicio de planeacién
interna, con el sefialamiento de objetivos,
estrategias y programas prioritarios con los
que se esperaba cumplir en cada elemento
rector, los diversos periodos de ejecucion.

La comparacion de estrategias y metas
propuestas en el documento respectivo,
ofrecen amplitud en cuanto a la relacion
institucional con los grupos sociales y
apuntala la conveniencia de que participen
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activamente en todas las actividades del
sector.

Se habla aqui como estrategia, de la
descentralizacién progresiva y constante de
programas y funciones a los usuarios y
autoridades locales dentro del marco del
nuevo federalismo, que tiene como linea
principal de accion, apoyar la constitucién
de un Sistema Financiero Regional del
Agua, a los organismos operadores de
agua potable y alcantarillado y consolidar
los que promuevan las Comisiones
Estatales del Agua, ademas de realizar las
adecuaciones necesarias en el aspecto
legal, para promover y motivar la
participacion de la iniciativa privada en la
prestacion de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, y de
instrumentar y fortalecer las organizaciones
de usuarios, Distritos y Unidades de riego.

En conclusién, del analisis comparativo de
los instrumentos inscritos en la planeacion
regional, se obtiene el panorama de un
proceso continuo y congruente en un marco
ambiental con pleno conocimiento de las
necesidades detectadas y la aportacién
social canalizada por multiples vias, pero
disperso y no necesariamente compacto en
todas las etapas. Los objetivos, las

Direccion General:

estrategias, las metas y sobre todo los
proyectos, responden indudablemente a
requerimientos evidenciados por las
circunstancias presentes en el ambito de
la Region y al sano deseo de alcanzar un
desarrollo sustentable, y mejorar la calidad
de vida de la poblacion.

Actualmente la oficina para la Planeacion
Estratégica y el Desarrollo Regional de la
Presidencia de la Republica, inicié la
implantacién del Sistema de Planeacioén
Estratégica (SPE) en las dependencias de
la Administracion Publica, con el fin de dar
seguimiento a las metas planteadas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

La CNA en el afio 2002 inici6 el despliegue
de esta herramienta oficial de planeacion
estratégica/operativa, en una primera fase
en las Subdirecciones Generales y
Gerencias Centrales.

El SPE es |la herramienta oficial para facilitar
y habilitar el Proceso de Planeacion y
Programacion de la Administracion Publica
Federal. Con él se dara continuidad al
proceso de planeacion, programacion y
seguimiento de todo el Gobierno Federal.

Bienvenido Tienes 0 Actividades clave pendientes

Preparacion | Ayuda | Fin de Sesid

Direccion General: Gerencia de Planeacion Hidraulica

A Analisisialineacion

Entendimiento |

FCE1 \
:: Objetivos de la Direccidn General \
\.‘ Innovacion/Mejora

\.‘

FCE4

FCE2
=2 Contribucion de la Direccidn
General a los Programas

FCES

FCE3
= Operacion de la Direccion
General

FCES

Direccidn General

= Definir Proyectos de

= Definir Proyectos de Inversidn

= Alinear con Objetivos de la

\
"\ FCET \
\ = Priorizar Proyectos \
\
\ \
\ \
) FCEB )
= Seguimiento de Objetivos,
Proyectos y Procesos

‘-\ Priorizacion/ Seguimiento \'\
\
) \

FCES®
= Iniciar la Programacion

Secclones del SPE: Direccién General

Hizo Legal
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El sistema es un observatorio gerencial en
tiempo real que permitira al Presidente de
la Republica evaluar el cumplimiento de
objetivos rectores y estratégicos del Plan
Nacional de Desarrollo, el cual a su vez
servira a nuestro Director General para dar
seguimiento al Programa Nacional
Hidraulico 2002-2006.

El SPE es una herramienta de gestion que
facilita y vincula el proceso de planeacion-
programacién-presupuestacion, alineando
los proyectos y procesos de las diversas
areas que la integran con los objetivos de
la Direccidon General, que por lo tanto se
ha convertido en una herramienta vital del
proceso de planeacién estratégica.

Sl ki £

) |Pssen

Madels de Planeacion Estratiglca

CHA y ul
Programa
Nacional
Hidraulico

Direceion
Goneral

Subdireccibnes
Generales

Gorencias

Centrales

y Regionales EARIEEIL

Con base en las estrategias del Plan
Nacional de Desarrollo y del Programa
Hidraulico 1995-2000, y de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Aguas Nacionales,
la Comision Nacional del Agua promueve
la creacién y desarrollo de Consejos de
Cuenca como instancias de coordinacién
entre los tres niveles de gobierno, y de
concertacion entre éstos y los usuarios del
agua con el objeto de mejorar la
administracion de las aguas nacionales,
desarrollar la infraestructura hidraulica y sus
servicios, asi como preservar las cuencas
hidrolégicas.

En este marco y tomando en cuenta las
caracteristicas regionales, la magnitud y
complejidad de los problemas relacionados

con los recursos hidraulicos, y la
importancia de las actividades orientadas
a la solucion de esos problemas para evitar
que se conviertan en un factor que limite su
desarrollo en la Regién, se han constituido,
hasta ahora, el Consejo de Cuenca de Baja
Callifornia, en diciembre de 1999; el Consejo
de Cuenca de Baja California Sur, en marzo
del 2000 y la Comisién de Cuenca del rio
Colorado, en diciembre de 1999; en relaciéon
al tema de aguas superficiales, asi como
se han instalado 19 Comités Técnicos de
Aguas Subterraneas (Cotas), para resolver
la estabilizacion y conservacion de los
acuiferos.

En cuanto a reuniones de consenso, en la
Subregion Baja California no se llevaron a
cabo, por lo que el andlisis y consenso de
la problematica en esta subregién se
desarrollé en las sesiones del Consejo de
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Cuenca de Baja California de las que se
definieron los problemas generales que a
continuacién se presentan.

* Inseguridad en el abastecimiento a
futuro de agua a zonas urbanas y
rurales.

+ Baja eficiencia de los sistemas de agua
potable y riego.

» Sobreexplotacién de acuiferos
* Falta de infraestructura de medicién

+ Baja cobertura de alcantarillado
sanitario.

+ Contaminacion de aguas superficiales
» Deficiente cultura del agua.
* Invasién de cauces y zonas federales

+ Danos provocados por fendmenos
hidrometeorolégicos extremos.

100
a0
80

+ Dafio ecolégico en el delta del rio
Colorado.

En la Subregion Baja California Sur, se
llevaron a cabo reuniones de consenso en las
ciudades de La Paz y Ciudad Constitucion,
en las que se analiza la problematica con la
participacién de 88 asistentes distribuidos
como sigue: 34 representantes de usuarios,
35 representantes de colegios e instituciones
y 19 funcionarios publicos.

Se logré captar el interés por parte de los
principales destinatarios de la accion de la
CNA, para que se les tome en cuenta en
este tipo de trabajos, y se recogieron
expresiones que manifiestan la esperanza
de que este tipo de procesos de
participacion no quede en un ejercicio inutil
y que exista continuidad en la busqueda de
participacién en la consulta y en el
seguimiento.

70

60

50

40
30

No. de participantes

20

10
U 1 T

Usuarios Colegios

Fuente: Programa Hidraulico de Gran Visién 2001-2025

Los Consejos de Cuenca son los 6rganos
de coordinacion entre la CNA, las tres
instancias de gobierno y de concertacién
con los representantes de los usuarios de
la respectiva cuenca hidroldgica, con objeto
de formular y ejecutar programas y
acciones para mejorar la administracion de
las aguas, el desarrollo de la infraestructura
hidraulica y de los servicios respectivos y

Funcionarios Total

la preservacién de los recursos de la
cuenca. Tienen un sustento legal en
conformidad con el articulo 13 de la Ley de
Aguas Nacionales.

Cuentan con organizaciones auxiliares, bien
sean de caracter permanente o temporal
para el estudio, planeacién y atencién de
los asuntos de su competencia, los cuales
estaran subordinados jerarquicamente a
sus decisiones y acuerdos. Dentro de estas
organizaciones se considera a los Grupos
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de Seguimiento y Evaluacion, las
Comisiones de Cuenca, los Comités de
Cuenca y los Comités Técnicos de Aguas
Subterraneas (Cotas).

La participacién deseable de los Consejos
de Cuenca se debe dar en los diversos
sectores. Asi, en el aspecto econémico se
identifica como aspiracion institucional que
los Consejos de Cuenca evolucionen hasta
ser capaces de contribuir al financiamiento
de obras para beneficio comun, la alternativa
idonea a seguir seria lograr la valoracion de
los servicios ambientales, asi como el
reconocimiento de la diversidad regional.

Presidente del Consejo: Titular de la Comisién Nacional del
Agua
(voz y voto de calidad)

Vocales Titulares de los gobiernos de los estados
(voz y voto)

En otra linea, se buscara la participacion
social a través de acciones para eliminar
obstaculos y vicios que limitan la preserva-
cion de los recursos y asi evitar su
degradacion y detectar en que momento,
los usuarios convocados estan de acuerdo
en realizar acciones tendientes al
mejoramiento en la distribucion y calidad del
agua que requieren, y sefalar cuando las
autoridades y dependencias involucradas
en esta tarea deberian contar con una mejor
administracion y apoyos legales para ser
mas eficientes.

Vocales usuarios representantes de los usos existentes en la

Cuenca: Agricola, Agroindustrial, Acuacultura, Servicios,

Industrial, Conservacion ecolégica, Pecuario y Piblico-

Urbano

(por lo menos en igual nimero a los vocales gubernamentales)
(voz y volo)

Invitados: otras dependencias del Gobierno Federal y estatal, ayuntamientos, ONG, academia y
sociedades técnicas

(voz)

Secretaria Técnica CNA (voz)

]

Grupo de seguimiento y
evaluacion del Consejo de
Cuenca .

4

Comisiones y Grupos
especializados.

==

I}

Comités Regionales,
estatales de usuarios
por uso del agua,

4

Asamblea de usuarios.

Fuente: Programa Hidraulico de Gran Vision 2001-2025

Para cumplir con este precepto fueron
constituidos dos Consejos de Cuenca en
la Regién de acuerdo a sus caracteristicas
geogréficas, fisicas y potenciales:

+ Consejo de Cuenca de Baja California,
el 7 de diciembre de 1999, en la ciudad
de Mexicali, Baja California Sur.

+ Consejo de Cuenca de Baja California
Sur, el 3 de marzo de 2000, en la ciudad
de La Paz, Baja California Sur.

Las funciones para ambos Consejo de
Cuenca son:

* Conocer y difundir los lineamientos
generales de la politica hidraulica
nacional y regional, y proponer aquellos
que reflejen la realidad del desarrollo
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hidraulico a corto, mediano y largo
plazos, en el ambito territorial del
Consejo de Cuenca.

Promover la participacion de las
autoridades estatales y municipales, asi
como de los usuarios y grupos
interesados de la sociedad, en la
formulacion, aprobacién, seguimiento,
actualizacion y evaluacién de los
Programas Hidraulicos de la cuenca o
de las cuencas que lo integran.

Promover la integraciéon de comisiones
de trabajo de diversa indole, que
permitan analizar y en su caso plantear
soluciones y recomendaciones para la
atencion de asuntos especificos
relacionados con la administracion de

Consejo de Cuenca de Baja California Sur

Ademas para el Consejo de Cuenca de
Baja California Sur se atenderan las
siguientes funciones:

Participar en el desarrollo de los
estudios financieros que lleve a cabo
la CNA, con objeto de determinar los
montos de las contribuciones de los

las aguas, el desarrollo de la
infraestructura hidraulica y de los
servicios respectivos, el fomento del uso
racional del agua y la preservacién de
su calidad.

Concertar con la Comision Nacional del
Agua las prioridades de uso y los demas
instrumentos previstos en la planeacion
hidraulica, conforme a la ley y su
reglamento, asi como los mecanismos
y procedimientos para enfrentar
situaciones extremas de emergencia,
escasez, sobreexplotacion, contamina-
cion de las aguas o deterioro de los
bienes a cargo de la Comision.

Apoyar las gestiones necesarias para
la concurrencia de recursos técnicos,
financieros, materiales y tecnolégicos.

Consejo de Cuenca de Baja California

usuarios para apoyar la ejecucion de
los programas de la Comision, que
beneficien a los usuarios del agua
ubicados en el ambito territorial del
Consejo de Cuenca.

Participar o intervenir en los demas
casos previstos en la Ley y su
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Reglamento para los Consejos de
Cuenca.

CONSEJO DE CUENCA

GRUPD DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
LA PAZ, B.C.5.. AGDSTO 29 DEI 200

_ ;‘M‘r_\ X

La representacion de los usuarios ante el
Consejo de Cuenca, debido a las
particularidades de la disponibilidad de
agua, principalmente de origen subterraneo,
propicié su organizacion a través de los
denominados Comités Técnicos de Aguas
Subterraneas (Cotas), que son organismos
esencialmente formados por los usuarios de
las aguas subterraneas de cada acuifero.

Los Comités Técnicos de Aguas Subterra-
neas (Cotas), se integran esencialmente de
usuarios, de la siguiente manera:

* Un presidente, un secretario y un
tesorero. Son elegidos por los usuarios
democraticamente en asamblea de
usuarios constituida para este fin.

* Vocales usuarios. Son representantes
de los diversos sectores de usuarios de
las aguas del acuifero: agricolas,
industriales, organismos operadores de
agua potable y otros usos del agua que
aprovechan el acuifero.

+ El érgano directivo se apoya en un
grupo técnico consultivo, formado por

los representantes de las dependencias
y entidades de los gobiernos federal y
estatal directamente vinculados con las
actividades productivas de los usuarios
del agua y con representacion en el
ambito territorial del acuifero.

+ Cuenta con una secretaria o gerencia
técnica, que constituye una unidad de
apoyo al Cotas cuya funcidn principal es
reunir, preparar y proporcionar la
informacién técnica necesaria para el
analisis y discusion de los problemas
que afronta el acuifero, asi como la de
facilitar la logistica de organizacion del
Cotas y sus eventos técnicos.

+  Como invitados participan: universidades,
institutos de investigacion, organismos no
gubernamentales, asociaciones y
colegios de profesionales y otras
organizaciones que pueden contribuir al
mejor conocimiento del comportamiento
del acuifero y de los problemas asociados
a su explotacion.

Como base estructural del Consejo de
Cuenca de Baja California, se crearon en
principio, doce comités técnicos de aguas
subterraneas (Cotas) en los principales
acuiferos de la Regién, que junto con los
representantes usuarios de la cuenca del
rio Colorado, eligieron a quienes integran
la asamblea de usuarios.

Como base estructural del Consejo de
Cuenca de Baja California Sur, se crearon
siete Comités Técnicos de Aguas
Subterraneas (Cotas) en los principales
acuiferos de: Valle de Santo Domingo, La
Paz Carrizal, Los Cabos, Los Planes,
Vizcaino, Todos Santos y Mulegé, de donde
surgieron los representantes por uso que
integran la Asamblea de Usuarios.
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Reuniones en las que se consenso el Programa Hidraulico Regional

Tioodereunion | L0 | w2 | Tom

Rio Colorado

Consejo de Cuenca 1 1 | | 1
Grupo de Seguimiento y

Evaluacion (GSE) d . < 3 b 2
Comision de Cuenca del 3 3

Reuniones de trabajo
para el desarrollo del
proyecto priorizacion de
acciones

Consejos Ciudadanos del Agua en la
Region

El Consejo Consultivo del Agua es un Organo
de alcance nacional, integrado por la
sociedad civil, que tiene como objetivos, por
una parte, apoyar el cambio estratégico
necesario en el Sector, asesorar a
organismos publicos y en particular a la CNA;
y por la otra, promover, coordinar y dirigir el
esfuerzo de la misma sociedad para lograr la
cultura del manejo y uso eficiente del agua
en el pais.

El Consejo es un Organo auténomo que esta
integrado por personas fisicas sensibles a la
problematica del agua y a la necesidad de
resolverla, de vocacion altruista y que cuenta
con un alto grado de reconocimiento y
respeto.

El objetivo es consolidar un Movimiento
Ciudadano por el Agua en el cual toda la
sociedad participe para lograr el uso eficiente
y preservacion del recurso; que se empiece
a hablar sobre los aspectos del agua desde
el seno del hogar mismo.

Los objetivos especificos del Movimiento
Ciudadano por el Agua, cuya credibilidad y
permanencia debera trascender los periodos
de la administracion publica, son:

16* &5 16 8

Informar a toda la sociedad sobre la
situacion actual y las perspectivas de
disponibilidad y aprovechamiento del
agua, haciéndola comprender que esta
en juego la viabilidad del desarrollo
econdémico.

Crear conciencia, entre los diferentes
usuarios, respecto al valor econémico del
agua y del valor que representa el
suministrarla, asi como de la necesidad
de que la sociedad en su conjunto, aporte
los recursos econdmicos que les son
imputables.

Concientizar a las comunidades
ubicadas en zonas de alto riesgo, de la
necesidad de colaborar en acciones
preventivas respecto a inundaciones.

Despertar el entusiasmo por participar
en un esfuerzo comun, comprometiendo
a la sociedad en su conjunto a colaborar
en su ambito de accion en el cuidado del
agua.

Promover la toma de decisiones
conjuntas entre los diferentes usuarios y
autoridades para beneficio comun, y
evitar asi la busqueda de ventajas
politicas de coyuntura.

Incentivar y premiar el uso racional del
agua y la adopcion de medidas para
mitigar los dafos en caso de inunda-
ciones, para que sean tomadas en
cuenta por la sociedad.
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H agua, unrecursoestratégi coy de
segur i dad naci onal . En donde est anos

El Programa Hidraulico Regional tiene
como obijetivo central: “Definir los proyectos
prioritarios que contribuyan a satisfacer los
requerimientos de agua de los distintos
sectores de la sociedad en cantidad y
calidad, en tiempo y espacio y ademas
propiciar el desarrollo econémico y social y
la preservacion del medio ambiente”.

Bajo este contexto, este programa es el
resultado de un proceso de planeacion
regional con una vision acotada al horizonte
de planeacién 2002-2006, basado en una
regionalizacion hidrolégica natural de las
cuencas, y con una amplia participacion de
los diversos usuarios involucrados en la
explotacion y manejo del agua, quienes
intervinieron directamente en la
identificacién de la problematica que los
aqueja, asi como en la propuesta de
alternativas de solucion, que consideran las
bases y directrices que deben seguirse y que
estan plasmadas en el Programa Nacional

Hidraulico para alcanzar los objetivos y
metas a nivel nacional.

A continuacion se abordara la situacion
actual que guarda el recurso hidraulico en
la Region. El presente documento integra
en el anexo A, el Panorama Nacional del
Sector Agua, con el objeto de que el lector
tenga una referencia entre éste y lo regional.

PANORAMA REGIONAL
Marco Fisico

La Region | Peninsula de Baja California
se ubica en el extremo noroeste de la
Republica Mexicana. Limita al norte con los
Estados Unidos de América, compartiendo
una linea fronteriza de 265 km, de los
cuales 233 km colindan con el estado de
California y 32 km con el estado de Arizona.

Superficie Regional

Baja California

Superficie Km

| 71546 |

Baja California Sur

| 73943 |

™ EIl municipio San Luis Rio Colorado se ubica en las Regiones Administrativas | y Il, unicamente
queda dentro de la circunscripcion territorial de la Region | la superficie de este municipio incluida
dentro de los limites del Distrito de Riego N° 14 Rio Colorado.
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Localizacion de la Region | Peninsula de Baja California

Para fines de planeacion se dividié en
dos subregiones, las cuales se
denominan “Subregiones de
Planeaciéon”, y son: Baja California y
Baja California Sur. La primera abarca
el territorio del estado del mismo
nombre y una porcién del municipio de
San Luis Rio Colorado, Son., mientras
que la segunda abarca el territorio del
estado de Baja California Sur, de tal
manera que el limite entre ambas
subregiones coincide con el limite entre
los dos estados de la Peninsula de Baja
California.

La Region esta constituida por 10
municipios completos: cinco
pertenecen al estado de Baja California

(Mexicali, Tecate, Tijuana, Playas de
Rosarito y Ensenada), y los otros cinco
al de Baja California Sur (Mulegé,
Loreto, Comondu, La Paz y Los Cabos).
Ademas, abarca parte del municipio de
San Luis Rio Colorado, que pertenece
al estado de Sonora, y comprende
Unicamente los médulos 1, 2 y 3 del
Distrito de Riego 014 Rio Colorado.

La Regiéon concentra siete de las 37
regiones hidrolégicas que existen en el pais
y surgen por la diversidad de condiciones
en la climatologia y orografia, asi como por
su vertiente a lo largo del parteaguas del
sistema montanoso californiano.

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION | PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA



Regiones hidrologicas de la Region | Peninsula de Baja California
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Las Regiones Hidrolégicas | y IV  RegioneslllyVIseencuentran en el estado
corresponden al estado de Baja California;  de Baja California Sur y la Regién VIl es
las Regiones Il y V son compartidas por = compartida por los estados de Baja
Baja California y Baja California Sur; las  California y Sonora.

Divisién de la Region | Peninsula de Baja California en Regiones Hidroldgicas

Regioén Hidrolégica Entidad Superficie (km?)
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Fuente: Programa Hidraulico de Gran Vision 2001-2025
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Tiene una superficie administrativa total de
145 489 km?, de los cuales 71 546 km?
(49.2%) le corresponden al estado de Baja
California, 73 943 km? (50.6%) al de Baja
California Sur; mas 281 km? (0.2%) de la
porcion del estado de Sonora.

La Peninsula de Baja California tiene una
longitud de aproximadamente 1 600 km, y

un ancho promedio de 90 km. Tiene 3 606
km de litoral, de los cuales un poco mas de
la mitad se encuentran en las costas del
Océano Pacifico y el resto en las costas del
Golfo de California (o Mar de Cortés); esta
extension representa aproximadamente el
25% del total de litorales del pais, los cuales,
aunados a las 200 millas de mar patrimonial,
significan un gran potencial econémico para
la Region.

[FTETE S u &7 Mlpachrali
Playss de Regariie'=" ")
Inu'll.l.‘h.-'" : .-._
L Subregion 1.1
Baja Califarria
N
G
L)
G"E?)-‘ %
% .
< Sl g P
% . >
o L Q.
ql'} i ?ﬂ-
1 Loreta
Casiimaiidi -
ll.
Subregion 1.2 %_ W Lapaz
Baja California Sur et L}
)
Las Cabssrs

La conformacién geolégica de la peninsula
obedece principalmente a movimientos
tecténicos. EIl desprendimiento de la
peninsula de Baja California de la parte
continental ha estado ocurriendo desde hace
varios millones de afios, como consecuencia
de la falla de San Andrés. Dicha falla forma
un eje longitudinal que recorre el fondo del
Golfo de California con orientacion
noroeste—sureste, lo que genera la
ampliacion del Golfo con el consecuente
alejamiento de la peninsula del continente,
y se estima que ocurre actualmente a un
ritmo de entre dos y tres centimetros por afio.

Dada la conformacion montafosa de la
Regidén, el porcentaje de suelos con
potencial aprovechable para uso agricola'y
pecuario es bajo, existen mayores
posibilidades desde este punto de vista en
la Subregion Baja California Sur, en donde
se encuentran extensiones considerables
de terrenos planos en el desierto de San
Sebastian Vizcaino y en los Llanos de la
Magdalena, asi como en algunas areas de
la region de Los Cabos. Sin embargo, el
clima y la baja precipitacion, aunados a la
condicion intermitente de los escurrimientos
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superficiales impiden contar con volimenes
adecuados del recurso agua, lo que
constituye el principal obstaculo para
realizar actividades agricolas y ganaderas
en terrenos cuyas caracteristicas fisico-
quimicas podrian permitirlas.

Uso potencial del suelo para la explotacion
forestal

Sus posibilidades de desarrollo son muy
restringidas dado que dependen
directamente de la vegetacién natural, que
tiene una condicion y cobertura muy baja.
En la mayor parte de la Regién predominan
las tierras aptas para uso forestal
doméstico, es decir, aquellas que tienen
comunidades cuya naturaleza solo permite
la extraccion restringida de productos para
su utilizacion con fines domésticos.

Aspectos Socioeconémicos
Demografia

La Regién cuenta con una poblacion
estimada de 3.06 millones de habitantes.’
Cuenta con cinco localidades de mas de
50 000 habitantes (Tijuana, Mexicali,
Ensenada, Tecate y La Paz), de las cuales
Tijuana es la mas poblada, con 1.15
millones. Estas cinco localidades? albergan
en conjunto a 2.14 millones de habitantes,
lo que representa el 73% de la poblaciéon
total de la region.

Para entender la distribucion poblacional en
la Regidn sera necesario observar que la
poblacion urbana se encuentra distribuida
de la siguiente manera: el 78% de la
poblacion total se concentra en la zona
fronteriza, el 8% en el extremo sur y el 4%
en zonas intermedias. La poblacion rural
representa el 10% restante de la poblacion
total.

Poblacion regional

Baja California

Subregién Poblacién Urbana Poblacién Rural
(H abitantes) (H abitantes)

2402 521 | 220811 |

Baja California Sur |

357 150 | 82162 |

! Estimada a 2001 con datos del XII Censo 2000 y tasas de crecimiento de Conapo
2 Resultados del Xll Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, INEGI
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Distribucion de la poblacion en la Peninsula de Baja California.

Poblacion
urbana, 78%

Poblacioén

¥ Centro de poblacidn

I
urbana, 4%
Cd. Constitucion .0

DR 014

Poblacion rural
distribuida en la
% Peninsula, 10%

Los Cabos

Fuente: Gerencia Regional Peninsula de Baja California

Elincremento de la poblacién obedece a una
disminucién en la mortalidad y a una
importante inmigracién asociada tanto a la
busqueda de empleo en la industria
maquiladora como al transito hacia los
Estados Unidos.

El crecimiento urbano es acelerado debido a
los flujos del sector rural de la Region y del
resto del pais que prefieren asentarse en las
ciudades. Los esfuerzos para detener la
migracion del medio rural a la ciudad no han
logrado su objetivo, debido a la escasez de
oportunidades de trabajo en el campo.

Ademas, en esta Region en particular la
poblacion dificilmente puede vivir en el medio
rural, en virtud de las caracteristicas aridas y
semidesérticas propias de la Region. En vista
de que el porcentaje de poblacion urbana es
alto, se podria pensar que el desarrollo
socioeconomico es grande, pero esto es algo
engafioso, ya que en realidad el clima
dificilmente permite que las comunidades
rurales subsistan solas, tal como ocurre en
otras regiones del pais, por lo que se ven
obligadas a emigrar a las ciudades, razon por
la cual en estas se han generando nutridos
nucleos de marginacion social.

Poblacion urbana y rural en la Region, por Subregiéon de Planeacion.

Subregion de Poblacién Poblacién Total
Plantacion Urbana Rural

| Baja California

2402521

220 811 2623332

l Baja California Sur |

357 650 |

82 162 | 439 312

Fuente Proyeccion de Poblacién est/mada con base en XII Censo 2000 y tasas Conapo Sep/2000.
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Proyeccion de poblacion (miles de habitantes)

4,500

4,000

3,500

3,000

2,500

2,000

Habitantes (miles)

1,500

1,000

500

2015 2020 2024

=1 Urbana 7 Rural

Fuente: Proyeccion de Poblacién estimada con base en Xll censo 2000 y tasas Conapo Sep/2000.

Proyecciones de Poblacion Urbana

[ Subregion | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 ]

_Baja California | 2622801 2890394| 314389 | 3379577 | 3592362 ]

Baja California Sur | 375559 |

398578 |

420010| 430069 |  455125]

Proyecciones de Poblacion Rural

[ Subregion | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 |

Baja California | 241057 | 264421 |

286195| 306358 | 324526 |

Baja California Sur | 86397 |

90956 |

95020 | 98629 | 101658

Marco legal e institucional
Aguas nacionales

La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 27 parrafo
quinto, establece que la propiedad de las
aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional corresponde
originalmente a la nacién, por lo que, las
aguas nacionales son bienes del dominio
publico, inalienables e imprescriptibles.

Por lo que la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales
por parte de las personas fisicas o morales
se realizara mediante concesion otorgada
por el Ejecutivo Federal a través de la
Comision Nacional del Agua, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establece
la Ley de Aguas Nacionales y su
reglamento. Asimismo, la explotacion, uso
o aprovechamiento de aguas nacionales
por dependencias y organismos
descentralizados de la Administracion
Publica Federal, estatal o municipal, se
podra realizar mediante asignacion
otorgada por la CNA.
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El marco juridico que regula la materia de
aguas en el pais queda representado
fundamentalmente por:

« La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en los articulos 27,
28 y 115.

* La Ley de Aguas Nacionales (LAN), la
cual es una ley reglamentaria del
articulo 27 Constitucional en materia de
aguas nacionales.

*+ El Reglamento de la Ley de Aguas
Nacionales.

* LaLey Federal de Derechos

* LaLeyde Contribuciéon de Mejoras por
Obras Publicas Federales de
Infraestructura Hidraulica.

* Laley General del Equilibrio Ecoldgico
y Proteccién al Ambiente.

* Reglamento interior de la Semarnat

* Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

* Ley General de Bienes Nacionales

» Lasleyes estatales en materia de agua
promulgadas en las entidades
federativas.

La CNA es un 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo
2 fraccion XXIX inciso a del Reglamento
Interior de la misma Secretaria. Asimismo,
la autoridad y administracion en materia de
aguas nacionales y de sus bienes publicos
inherentes corresponde al Ejecutivo
Federal, quien la ejercera directamente, o
a través de la CNA, de conformidad con el
articulo 4° de la Ley de Aguas Nacionales.

La CNA tiene entre sus atribuciones las
siguientes, conforme al articulo noveno de
la Ley de Aguas Nacionales:

» Ejercer las atribuciones que correspon-
den a la autoridad en materia hidraulica

dentro del ambito de la competencia
federal, excepto las que debe ejercer
directamente el Ejecutivo Federal.

*  Proponer los criterios y lineamientos que
permitan dar unidad y congruencia a las
acciones del Gobierno Federal en
materia de aguas nacionales, y asegurar
y vigilar la coherencia entre los
respectivos programas y la asignacion
de recursos para su ejecucion.

* Administrar y custodiar las aguas
nacionales y los bienes nacionales, asi
como preservar y controlar la calidad
de las mismas.

De conformidad con el articulo décimo de
la Ley de Aguas Nacionales, la Comision
Nacional del Agua contara con un Consejo
Técnico que estara integrado por los
titulares de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; de Desarrollo Social; de la
Contraloria General de la Federacion; de
Energia, Minas e Industria Paraestatal; de
Agricultura y Recursos Hidraulicos, quien
lo presidira; de Salud y de Pesca.

El Consejo Técnico tiene entre sus
facultades las siguientes:

+ Conocer y acordar las politicas vy
medidas que permitan la programacion
y accién coordinada entre las
dependencias de la administracion
publica federal que deban intervenir en
materia hidraulica.

* Acordar los asuntos que se sometan a
su consideracion sobre administracion
del agua y sobre los ingresos, bienes y
recursos de la CNA.

«  Conocer los programas y presupuestos
de la CNA, supervisar su ejecucion y
conocer los informes que presente el
Director General.

* Proponer los términos en que se
podran gestionar y concertar los
créditos que requiera la CNA.

* Acordar la creacion de los consejos de
cuenca.
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Administracion de los usos del agua

La CNA ha realizado un esfuerzo muy
importante en los ultimos afios para otorgar
seguridad juridica a los usuarios de las
aguas nacionales y sus bienes inherentes.
Para ello se ha desarrollado un proceso que
parte de la reformulacién del registro de
usuarios y en forma paralela se han
efectuado las acciones necesarias para
incrementar el monto de recaudacion por
concepto de cobro de derechos, para ello
se realiza lo siguiente:

a) ldentificacion de contribuyentes omisos

b) Identificacion y analisis de contribuyentes
para los que se presumen comporta-
mientos evasores o subutilizacion de los
volumenes concesionados.

c) Seguimiento del cumplimiento de las
obligaciones fiscales de grupos de
usuarios seleccionados.

El Tratado Internacional de Limites y
Aguas de 1944

Se suscribié el Tratado sobre distribucién
de Aguas Internacionales entre los Estados
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América, relativo a la utilizacion de las
aguas de los rios Colorado, Tijuana y Bravo
(Rio Grande), desde Fort Quitman, Texas,
hasta el Golfo de México. El tratado fue
firmado en Washington, D.C., el 3 de
febrero de 1944 y por virtud de éste se
convino el aprovechamiento de las aguas
de los rios, se fijaron y delimitaron los
derechos de ambos paises, a fin de obtener
una utilizacion mas completa y satisfactoria.

Este tratado se firmoé gracias al interés
especifico de los dos paises para disponer
de las aguas de estos tres rios. Por parte
de los Estados Unidos, el interés se
centraba en contar con aguas del rio Bravo
para apoyar el desarrollo agricola en el sur
de Texas, y propiamente en el area del Bajo
Bravo, en donde ambos paises disponen
de terrenos irrigables en una amplia
superficie. Y por parte de México, el interés
estuvo centrado en obtener el uso
permanente de las aguas del rio Colorado,

con el objeto de mantener e incrementar el
desarrollo agricola en el Valle de Mexicali, y
definir el aprovechamiento de las aguas del
rio Bravo para su uso en la cuenca baja del
mismo. Por medio de este tratado se
establece que Estados Unidos entregara a
México 1 850 hm?® de agua cada afo,
provenientes del rio Colorado. Se puede
decir que el estado de Baja California
resulta beneficiado con la firma del Tratado
de 1944, ya que se termina con la situacién
critica del riego en el Valle de Mexicali, al
permitir el desarrollo de la agricultura.

Con relacion al rio Tijuana, se establece en
el tratado que, con el objeto de mejorar los
usos existentes y de asegurar cualquier
desarrollo futuro factible, la Comision
Internacional de Limites y Aguas (CILA)
estudiara, investigara y sometera a los dos
gobiernos para su aprobacion:

1) Recomendaciones para la distribucion
equitativa entre los dos paises de las
aguas del sistema del rio Tijuana.

2) Proyectos de almacenamiento y control
de avenidas a fin de fomentar y
desarrollar los usos domésticos, de
irrigaciéon y demas usos factibles de las
aguas de este sistema.

3) Estimaciones de los costos de las obras
propuestas y de la forma en que la
construccién de dichas obras o los
costos de las mismas deberan ser
divididos entre los dos gobiernos.

4) Recomendaciones respecto a la
operacion y mantenimiento de las
obras.

Ambos gobiernos, mexicano y estadouni-
dense, construiran las obras que sean
propuestas y aprobadas por los mismos, se
dividiran la cantidad de obra o su costo y se
distribuiran las aguas del sistema del rio
Tijuana en las proporciones que ellos
decidan. Los dos gobiernos convienen en
pagar por partes iguales el costo de la
operaciéon y mantenimiento conjunto de las
obras, y cada gobierno conviene en pagar
el costo de operacion y mantenimiento de
las obras asignadas a él con dicho objeto.
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Convenio para la Proteccion y el
Mejoramiento del Medio Ambiente en la
Regién Fronteriza

Muchos de los problemas ambientales en
la Region de la frontera entre México y los
Estados Unidos de América (EUA) se
generan en ecosistemas que abarcan los
dos paises, tal como ocurre en la cuenca
del rio Colorado, cuyas delimitaciones no
coinciden con las fronteras politicas. Por
ello, resulta necesario generar respuestas
coordinadas en las que se incluya a la gran
diversidad de actores que conviven en la
Regién, como son los Gobiernos Federales
de ambos paises, las autoridades
competentes de los diez estados fronterizos
y mas de cien municipios y condados, asi
como representantes de los pueblos
indigenas y organizaciones sociales en
ambos paises.

Aunque la cooperacion en estos temas se
ha incrementado desde hace varias
décadas, fue a partir de la firma del
“Convenio para la Proteccion y el
Mejoramiento del Medio Ambiente en la
Regién Fronteriza” también conocido como
Convenio de La Paz,® en los que se
establecieron mecanismos concretos que
permitieron a ambos paises intensificar sus
esfuerzos de cooperacion en materia
ambiental tendientes a reducir, eliminar o
prevenir fuentes de contaminacion del aire,
agua y suelos. Fue asi que se establecieron
seis grupos de trabajo binacionales: 1) Agua,
2) Aire, 3) Aplicacion de la ley, 4) Prevencion
de la contaminacién, 5) Respuesta a
emergencias y prevencion de
contingencias, y 6) Residuos soélidos vy
peligrosos.

El grupo de trabajo relacionado con el agua
se centra en proyectos de saneamiento en
las ciudades fronterizas de Tijuana, Tecate,
Nogales y Nuevo Laredo, asi como en la

vigilancia de la contaminacion de las aguas
superficiales y subterraneas, en problemas
de agua potable y en la reduccién de
descargas de desechos industriales a los
cuerpos de agua.

El Convenio de La Paz también defini6 la
zona fronteriza de México y los Estados
Unidos como “el drea situada hasta cien
kilbmetros de ambos lados de las lineas
divisorias terrestres y maritimas entre las
Partes”. Es preciso mencionar que si bien
el Programa de Desarrollo 2001-2006 de la
Frontera Norte* amplié la “franja fronteriza”
a 105 km. a partir de la frontera internacional
para incluir a algunas comunidades cuyas
actividades econdmicas y sociales estan
estrechamente vinculadas con los Estados
Unidos, esto no implica modificacion alguna
en los términos acordados por ambos paises
para la firma del Convenio.

Comisiéon de Cooperacion Ecolégica
Fronteriza (COCEF) y el Banco de
Desarrollo de América del Norte (BDAN)

El Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) fue firmado en diciembre
de 1992 y entro en vigor en 1994. En este
contexto, en noviembre de 1993, los
presidentes de los Estados Unidos y de
México firmaron un acuerdo bilateral por
medio del cual se establecid la Comision
de Cooperacion Ecologica Fronteriza
(COCEF) y el Banco de Desarrollo de
Ameérica del Norte (BDAN), para impulsar el
desarrollo de infraestructura de desechos
solidos, suministro de agua y el tratamiento
de aguas residuales a lo largo de la franja
fronteriza de 100 kilbmetros a ambos lados
de la frontera.

3 El Acuerdo de Cooperacién para la Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente en la Regién Fronteriza
(Acuerdo de la Paz) suscrito en la Paz Baja California Sur, México en 1983, permite a las autoridades ambientales
federales a realizar iniciativas de cooperacion. El Acuerdo se instrumenta mediante programas binacionales
multianuales y rige la cooperacion bilateral durante los periodos comprendidos entre la finalizacién de un plan

y el desarrollo de uno nuevo.

4 Programa de Desarrollo 2001-2006 para la Frontera Norte, Semamat. Capitulo Ill.- Hacia un manejo sustentable

del agua. Hacia donde vamos.

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION | PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA



Acuerdo de Cooperacion Ambiental de
América del Norte

El Acuerdo de Cooperacion Ambiental de
Ameérica del Norte entre los gobiernos de
México, Estados Unidos y Canada entr6 en
vigor el 1° de enero de 1994, en forma
paralela al TLCAN. Los objetivos centrales
de este acuerdo son: incrementar la
cooperacion a fin de conservar, proteger y
mejorar el medio ambiente; elaborar y
mejorar leyes, reglamentos,
procedimientos, politicas y practicas
ambientales; asi como la aplicacion de leyes
y reglamentos, que promuevan la
participaciéon de la sociedad.

Asuntos de competencia de la CILA

La Comision Internacional de Limites y
Aguas (CILA) tiene actualmente bajo su
cargo coordinar los siguientes asuntos, en
la busqueda del beneficio de ambos paises.

+ Coordinar las entregas de agua
procedentes del rio Colorado (1 677
545 hm3/afo), estipulado mediante el
Acta 242, en la Presa derivadora
Morelos, también conocida como
Lindero Internacional Norte (LIN).
Asimismo, tiene bajo su cargo controlar
las avenidas y monitorear la calidad del
agua entregada en este sitio.

+ Coordinar las entregas de agua
procedentes del rio Colorado (172 689
hm?3/afo), estipulado mediante el Acta
242, en el Canal Sanchez Mejorada,
también conocido como Lindero
Internacional Sur (LIS). Asimismo, tiene
bajo su cargo monitorear la calidad del
agua entregada en este sitio.

* Proyectos de desasolve del rio
Colorado.

« Rectificacion del tramo internacional del
rio Colorado.

* Proyectos ambientales del Delta del rio
Colorado y Ciénega de Santa Clara
(realizados por el IV Grupo de Trabajo).

« Revestimiento del Canal Todo

Americano.

* Participar en las acciones para la
ejecucion del Plan Integral de
Saneamiento de Mexicali y para el
monitoreo de la calidad del agua del
rio Nuevo.

« Mantenimiento del Dren Wellton-
Mohawk.

Programa Frontera Norte

Ya que entre los Estados Unidos y México
existen varios ecosistemas compartidos
cuya alteracion se genera a ambos lados
de la frontera, el objetivo general del
Programa Frontera Norte es fortalecer y
consolidar la gestion ambiental integral
regional, en los niveles nacional y binacional,
asi como la promocién del desarrollo
sustentable en la Frontera Norte para
mejorar la calidad de vida de los habitantes
de la Region.

Este programa tendra aplicacion en una
superficie delimitada por una linea
imaginaria ubicada a 105 km a ambos lados
de la frontera internacional con los Estados
Unidos de América. En el ambito territorial
del programa concurren las Regiones
Hidrolégico-Administrativas | Peninsula de
Baja California, Il Noroeste, y VI Rio Bravo.
En materia de agua, este programa plantea
como objetivo central el conseguir un mejor
uso de los recursos disponibles en todos los
sectores para que el agua no sea un factor
limitante en el desarrollo socioeconémico a
corto, mediano y largo plazo.

Actualmente, en la Peninsula de Baja
California, se estan desarrollando proyectos
de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento en las ciudades de Tijuana,
Tecate y Mexicali los cuales estan
contemplados dentro de este Programa. Su
inversion asciende a 675.9 millones de
pesos.
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Agua potable zona urbana (BANDAN)
Alcantarillado sanitario (BANDAN)
Programa de saneamiento (BANDAN)
Planta binacional (construida) EPA
Programa de saneamiento (NADBANK)
Programa Tijuana Sana (NADBANK)
Alcantarillado sanitario (EPA-NADBANK)

Programa de saneamiento 1? etapa (EPA-CILA)

Tecate 74000
Tecate 16 800
Tecate 67 200
Tijuana 60 800
Tijuana 118 151
Tijuana 257 186
Mexicali 60 550
Mexicali 21 233

Fuente: Gerencia Regional Peninsula de Baja California.

Programa Ambiental México-Estados
Unidos, Frontera 2012

La Frontera Norte de México destaca
como una de las regiones con mayor
dinamismo en todo el pais. El gran
crecimiento demografico e industrial, los
contrastes sociales, econémicos y
politicos, la interdependencia de las
ciudades mexicanas con las ciudades
en los Estados Unidos vy las
caracteristicas geograficas de la
Region, hacen de ella una zona
prioritaria para el disefio de politicas y
programas de Gobierno.

La frontera México-Estados Unidos es
una de las regiones mas dinamicas del
mundo. Se extiende por mas de 3 100
kildbmetros desde el Golfo de México
hasta el Océano Pacifico, y 100
kildbmetros a cada lado de la linea
divisoria internacional. En los ultimos
20 anos, la poblacion ha crecido
rapidamente en la zona fronteriza,
llegando a los 11.8 millones de
habitantes, de los cuales 6.3 viven en
Estados Unidos y 5.5 en México. Se
espera que esta cifra alcance los 19.4
millones para el afio 2020.

El rapido crecimiento en las zonas
urbanas, el incremento de la demanda
de suelo y energia, creciente
congestionamiento vial, y aumento en

la generacién de residuos que excede
la capacidad instalada para su
tratamiento y disposicion final, asi
como una mayor ocurrencia de
contingencias ambientales, ha dado
como resultado un desarrollo no
planificado. La poblacién fronteriza
sufre en gran medida problemas de
salud, incluidas las enfermedades
ocasionadas por la contaminacion del
agua, la hepatitis tipo A, y problemas
respiratorios como el asma. Como es
de esperarse, las personas de edad
avanzada y los nifios representan a la
poblacion mas vulnerable a estos
riesgos.

Con la conclusion del Programa
Frontera XXI en el aino 2000 y a la luz
de los resultados arrojados, surgid la
necesidad de disefiar un nuevo
programa bilateral de medio ambiente
y recursos naturales, de acuerdo con
las prioridades y estructuras
institucionales de las nuevas
administraciones federales.

Con el inicio de la nueva Administracion
Publica Federal en diciembre del afo
2000 y en respuesta a los graves
problemas ambientales y de salud
publica, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de
México y la Agencia de Proteccién
Ambiental de los Estados Unidos han
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concebido el Programa Ambiental
México-Estados Unidos Frontera 2012,
en asociacién con otras autoridades
federales (la Secretaria de Salud de
México y el Departamento de Salud y
Servicios Humanos de los Estados
Unidos) con la participacion activa de
los diez estados fronterizos y de las
tribus fronterizas estadounidenses.

Frontera 2012 hace hincapié en un
enfoque local y regional, y previene que
la toma de decisiones, la fijacién de
prioridades y la instrumentacion de
proyectos a nivel local, constituyan la
mejor manera de responder a los
problemas ambientales en la Region
fronteriza. Este programa busca
obtener resultados concretos vy
medibles, asi como mantener al mismo
tiempo una vision de largo plazo.

El programa binacional, conforme a los
compromisos asumidos en septiembre
de 2001 por los Gobiernos Federales
de ambos paises, entro en vigor en el
afo 2002, constituye un complemento
fundamental en el Programa de la
Frontera Norte, y permite adoptar una
perspectiva integral para la regién
fronteriza.

La implementacion del Programa
Frontera 2012 se sustenta en un
conjunto de acciones y proyectos que
requieren de una amplia participacion
por parte de usuarios y autoridades de
los dos gobiernos. Se fundamenta en
cinco objetivos basicos y ocho lineas
estratégicas que permitiran
alcanzarlos.

Objetivos del Programa Frontera 2012

* Reducir la contaminacién del agua
* Reducir la contaminacién del aire

* Reducir la contaminacién del suelo

* Reducir la exposicién a los
plaguicidas, particularmente en los
nifos.

* Reducir la exposicion a sustancias
quimicas como resultado de
accidentes o actos terroristas.

Lineas estratégicas

« Técnicas de prevencién de la
contaminacion.

* Acciones de salud ambiental

* Manejo sustentable de recursos
hidricos.

¢« |Informacién ambiental

« Desarrollo de
normatividad

politicas vy

« Asistencia para asegurar el
cumplimiento y la aplicacion de la

ley.
* Educacién y capacitacion ambiental

* Planeacion y desarrollo de
infraestructura ambiental.

El clima de la Region es en general
seco y calido, con partes templadas en
la Subregién Baja California y las zonas
serranas. De acuerdo con la
clasificacion de Koéppen se distinguen
principalmente cuatro tipos climas:

1. Semidesértico, bajo el delta del rio
Colorado y en la planicie oriental.

2. Templado, desde la frontera
noroeste hasta el valle de San
Quintin.

3. Templado humedo, en la parte
central montafiosa.
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4. Desértico, en el desierto de San
Sebastian Vizcaino y en la llanura
sonorense del municipio de San
Luis Rio Colorado.

La diversidad del clima esta regida en
gran medida por la ocurrencia de
vientos frescos que penetran al
continente con direccion noreste. Son
vientos moderadamente cargados de
humedad, de tal forma que no producen
lluvias abundantes excepto en zonas en
donde la temperatura media anual es
relativamente baja (menor a 12 °c),
mismas que se encuentran en alturas
mayores a los 1500 msnm,
particularmente en las sierras de San
Pedro Martir y Juarez; estos factores
dan origen a zonas de climas
templados o semifrios, ambos de
caracter subhumedo.

Precipitacion, temperatura y evapora-
cion

Las lluvias son escasas en la mayor
parte de la Regién. Las menores
precipitaciones se presentan en el Valle
de Mexicali, Delta del Rio Colorado y
San Felipe (municipio de Mexicali), en
donde las lluvias anuales son de
alrededor de los 50 mm, valor
comparativamente mucho mas bajo que
la media regional, la cual es de 1324
mm. Las mayores precipitaciones se
presentan en el norte (300 mm) y sur
(550 mm) de la peninsula, y se
incrementan conforme se asciende de
la costa a la sierra.

Es importante sefalar que la
precipitacion en la Region ocurre de
manera irregular, no uniforme y que los
valores promedio que se reportan en
este documento son resultado de largos
periodos de lluvias escasas y lapsos
aislados de mayor intensidad.

Precipitacion, temperatura y evaporacion potencial en la Regién.

Evaporacion

o= Precipitacion Temperatura Temperatura .
Ssll;:‘eg;g?ége media anual maxima minima mr::jti:n:rlleal
(mm) promedio (°C) promedio (°C) (mm)
Baja California | 204 | 47.7 | 58 | 1968 |
it bl | 175 | 438 | 04 | 1804 ‘

Fuente: Programa Hidraulico de Gran Visién 2001-2025 de la Region | Peninsula de Baja California
y GRPBc. Estudio de disponibilidad en la Peninsula de Baja California, validado por SGT-GASIR sep/

2000
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En la Subregion Baja California, las
precipitaciones mayores ocurren en los
meses de diciembre a marzo, siendo la
maxima de 38 mm en enero y marzo. Las
menores precipitaciones ocurren en los
meses de mayo a octubre, siendo la minima
de un milimetro en los meses de junio y
julio. Esto indica que en esta subregion se
tiene un régimen de lluvias de invierno.

En la Subregion Baja California Sur, las
mayores precipitaciones ocurren en los
meses de agosto y septiembre, siendo la
maxima de 55 mm en septiembre. Las
menores precipitaciones ocurren en los
meses de febrero a junio, siendo la menor
de un milimetro en los meses de abril, mayo
y junio. Contrario a lo que ocurre en la
Subregion del norte, el régimen de lluvias
es de verano.

En relacion a la evaporacion potencial
media anual, la mas alta se presenta en el
municipio de Ensenada -estacion El Barril,
1982- con 2 870 mm, y la mas baja -en el
mismo municipio estacion El Ciprés, 1978-
con 1 279 mm anuales.

La temperatura media anual en la
Subregion Baja California varia entre los 6
hasta los 22 °c y en la Subregion Baja
California Sur oscila entre los 18 y 24 °c;
sin embargo, es necesario sefialar que las
temperaturas medias anuales en la
Subregion Baja California no representan
adecuadamente las condiciones diarias y
horarias, ya que durante el verano es
frecuente que se presenten temperaturas
superiores a los 40 °c y en el invierno
pueden ser menores a los 10 °c que dan
como resultado uno de los climas mas
extremosos del pais, en especial en el
municipio de Mexicali.

Calidad del Agua Superficial ®

En la Region se tienen establecidas
estaciones para el monitoreo de la calidad
del agua superficial, todas se encuentran

en la zona norte de la peninsula, en la
Subregidn de planeacion Baja California.

A continuacién se describe brevemente la
ubicacion y caracteristicas de las estaciones
de monitoreo, y se presentan los principales
aspectos de la calidad del agua, a partir de
la evaluacion de los resultados analiticos del
muestreo realizado en el afo 2000,
mediante la comparacion con los Criterios
Ecolégicos de Calidad del Agua (CECA) de
la extinta Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia (SEDUE), los cuales fueron
publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 2 de diciembre de 1989.

a) Presa derivadora Morelos

La estacion de muestreo esta ubicada sobre
la margen derecha del rio Colorado, en el
poblado Vicente Guerrero, estado de Baja
California, a 2 km aguas abajo del limite
internacional. El agua de esta presa se usa
para riego agricola y por intercambio para
abastecimiento publico para las ciudades
de Mexicali, Tijuana, Tecate y algunos
poblados rurales del Valle de Mexicali.
Aguas arriba de la presa se recibe la
descarga de aguas residuales tratadas de
la ciudad de Yuma, Arizona, con un gasto
aproximado de 250 Ips, siendo la Unica
descarga detectada en este tramo. De la
comparacion con los CECA para fuentes de
abastecimiento de agua potable, los STD
exceden el limite de 500 mg/l, ya que el
promedio para este parametro es de 811
mg/l. Los demas parametros evaluados
cumplen con los criterios, entre ellos:
oxigeno disuelto, sélidos totales, solidos
suspendidos totales, fosfatos totales,
cloruros, sulfatos, coliformes fecales, pH 'y
alcalinidad.

b) Canal Sanchez Mejorada

La estacion de monitoreo se localiza en las
coordenadas 32° 29’ 15.5” de latitud norte
y 114° 47’ 24.9” de longitud oeste, al cruzar
la linea internacional sobre el puente del
antiguo camino a San Luis Rio Colorado,

5 Gerencia Regional de la Peninsula de Baja California, Subgerencia Regional Técnica
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Son. Las aguas que transitan por este canal
provienen de los drenajes agricolas del Valle
de Yuma, estado de Arizona, EUA. Ademas,
recibe las aguas residuales tratadas de la
ciudad de Somerton, ubicada al sur de
Yuma. El agua se usa para riego agricola,
mezclada con aguas del rio Colorado. De
la comparacién con los CECA para riego
agricola, los parametros que exceden el
limite son: STD, conductividad eléctrica,
Solidos Suspendidos Totales, Cloruros vy
Sulfatos, lo cual indica contaminacion por
sales. Los parametros que cumplen con
los criterios son: coliformes fecales y pH.

c) Canal Sanchez Taboada

La estacién de monitoreo se ubica en las
coordenadas 32° 29’ 36" de latitud norte y
114° 48 40.6” de longitud oeste, al cruzar
la linea internacional sobre el puente que
cruza el canal Sanchez Taboada. El canal
recibe descargas de aguas residuales
provenientes de los Estados Unidos, ya que
el Acta 242 de la Comision Internacional de
Limites y Aguas (CILA) establece que México
permitira a Estados Unidos descargar por
el canal, al estero de Santa Clara, todo o
una parte de las aguas de drenaje de
Wellton-Mohawk, los volumenes de
salmuera resultantes de las operaciones de
desalacién que se hacen en el vecino pais.
A este cuerpo descargan ademas la aguas
residuales municipales, una vez tratadas,
de la poblacién de San Luis, estado de
Arizona, EUA. Esta corriente desemboca al
estero de Santa Clara. De la comparacion
con los CECA para proteccion de la vida
acuatica en agua dulce, los fosfatos totales
tuvieron una concentracion media de 0.11
mg/l, la cual es ligeramente superior al limite
CECA, de 0.10 mg/Il. El nitrégeno amoniacal
tuvo una concentracion de 0.95 mg/l en el
mes de febrero de 2000, superior al limite
CECA, de 0.06 mg/l. Se reportan altas
concentraciones de cloruros, sulfatos y
coliformes fecales, superiores al limite CECA.
La variacion del pH es mayor a lo permisible
(0.02 unidades). El unico parametro que si
cumplié con los criterios es el oxigeno
disuelto.

d) Rio Nuevo-Limite Internacional

Esta estacion se localiza sobre el rio Nuevo,
a427 m aguas abajo del limite internacional,
en la ciudad de Caléxico, estado de
California, EUA. Las aguas que transitan por
esta corriente son producto del drenaje
agricola del bR 014 Rio Colorado,
descargas municipales de la ciudad de
Mexicali y algunas descargas de tipo
industrial. De la comparacién con los CECA
para protecciéon de vida acuatica en agua
dulce, ninguno de los parametros evaluados
cumplié con los criterios, los cuales son:
oxigeno disuelto, fosfatos totales, nitrégeno
amoniacal, cloruros, sulfatos, coliformes
fecales, asi como la variacién del pH.

e) Presa El Carrizo

La presa se localiza en el municipio de
Tecate, sobre el arroyo del mismo nombre.
El agua de esta presa se emplea para uso
publico-urbano en las ciudades de Tecate y
Tijuana. De la comparacion con los CECA
para fuentes de abastecimiento de agua
potable, la concentracién media de STD fue
de 805 mg/l, mayor que el limite de 500 mg/
I, por lo que no es aceptable. Sin embargo,
los demas parametros evaluados cumplieron
con los criterios: oxigeno disuelto, solidos
totales, Solidos Suspendidos Totales,
fosfatos totales, cloruros, sulfatos, coliformes
fecales, pH y alcalinidad.

f) Presa Abelardo L. Rodriguez

El agua se emplea para uso publico-urbano
en la ciudad de Tijuana. La presa fue
disefiada también para el control de
avenidas. De la comparacion con los CECA
para fuentes de abastecimiento de agua
potable, los parametros que no cumplieron
con los criterios fueron: STD y fosfatos
totales. Los que si cumplieron fueron:
oxigeno disuelto, sdélidos totales, sélidos
suspendidos totales, cloruros, sulfatos,
coliformes fecales, pH y alcalinidad.

g) Presa Emilio Lépez Zamora

La presa se localiza en la ciudad de
Ensenada, sobre el arroyo del mismo
nombre. El agua se emplea en el sector
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publico-urbano para la ciudad de Ensenada
y para el control de las avenidas. De la
comparacion con los CECA para fuentes de
abastecimiento de agua potable, los
parametros que excedieron el limite son: STD
y cloruros. Los parametros que si
cumplieron con los criterios son: oxigeno
disuelto, sélidos totales, solidos suspendidos
totales, fosfatos totales, sulfatos, coliformes
fecales, pH y alcalinidad.

h) Puente Madero-Rio Nuevo

La estacion esta ubicada sobre el rio Nuevo,
a la altura del Puente Madero, a 206 m antes
de cruzar la linea internacional. En esta
estacion se monitorea la calidad del agua
antes de que el rio Nuevo reciba la descarga
de las lagunas de estabilizacion de la ciudad
de Mexicali. El rio Nuevo se emplea como
medio para el transporte de aguas
residuales y recibe importantes descargas
de tipo urbano, industrial y agricola de la
ciudad y valle de Mexicali. La calidad del
agua de este cuerpo es inaceptable para la
proteccién de la vida acuatica en agua
dulce, debido a que presenta altos niveles
de contaminacién, caracterizada por una
mala calidad bioldgica con niveles muy
bajos de oxigeno disuelto, alta salinidad y
alta concentracion de nutrientes que
favorecen el crecimiento de bacterias y
algas, asi como concentraciones muy
elevadas de bacterias de origen fecal
humano. Ademas, el pH tiene variaciones
mayores a lo establecido en los CECA.

i) Dren Internacional-Rio Nuevo

Esta estacion de monitoreo se localiza en
la descarga del dren internacional que
conduce las aguas residuales tratadas de
las lagunas de estabilizacion de la planta
Mexicali hasta el rio Nuevo, a cinco metros
antes de cruzar la linea internacional. Esta
corriente propicia que se lleve a cabo un
pequefo efecto de dilucion aguas abajo del
Puente Madero en el rio Nuevo, al recibir la
descarga de las aguas residuales tratadas
provenientes de las lagunas de
estabilizacion. De la comparacién con los
CECA para proteccién de la vida acuatica
en agua dulce, la calidad del agua no resulta

aceptable por presentar bajos niveles de
oxigeno disuelto y altas concentraciones de
fosfatos totales, nitrogeno amoniacal,
sulfatos y coliformes fecales. Ademas, la
variacién del pH es mayor a lo establecido
en los criterios. El Unico parametro que si
cumple con los criterios es el cloruro, con
un promedio de 248 mg/l, cuando el limite
permisible es de 250 mg/I.

j) Rio Tecate

La estacion se localiza en el puente de la
carretera libre a Tijuana, en el sitio
denominado La Puerta, después de cruzar
la ciudad de Tecate, punto donde fluyen el
total de las aguas residuales tratadas que
descarga esta ciudad, asi como la descarga
industrial de la cerveceria Cuauhtémoc. De
la comparacion con los CECA para
proteccién de la vida acuatica en agua
dulce, la calidad del agua no es aceptable
por presentar bajos niveles de oxigeno
disuelto y altas concentraciones de fosfatos
totales, nitrogeno amoniacal y coliformes
fecales. Ademas, la variacién del pH es
mayor a lo establecido en los criterios.

k) Rio Tijuana

La estacion de monitoreo se localiza junto
ala planta de bombeo de aguas negras PB-
CILAy antes de cruzar la linea internacional.
El rio Tijuana toma este nombre aguas
abajo de la cortina de la presa Abelardo L.
Rodriguez, y a 7 km aguas abajo recibe la
aportacion por la margen derecha del
arroyo Alamar, el cual a su vez recibe
descargas de tipo pecuario y del rio Tecate.
Ademas, el rio Tijuana recibe descargas del
parque industrial El Florido. Este rio mide
27 Km, entra a Estados Unidos vy
desemboca a tres kilbmetros de distancia
en el Océano Pacifico. De la comparacién
con los CECA para proteccion de la vida
acuatica en agua dulce, la calidad del agua
no es aceptable por presentar bajos niveles
de oxigeno disuelto y altas concentraciones
de fosfatos totales, nitrdgeno amoniacal y
coliformes fecales. Ademas, la variacion
del pH es mayor a lo establecido en los
criterios.
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Distribucion de la calidad de los cuerpos de agua superficiales, afio 2000
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El agua del rio Colorado® en la presa
derivadora Morelos tiene un promedio de
salinidad de 892 ppm, mientras que en el
canal Sanchez Mejorada es de 1503 ppm,
para el periodo 1976-1998.

Ademas, se tiene la red primaria de aguas
costeras para el monitoreo de la calidad del
agua. Los resultados analiticos generados
se compararon con los limites establecidos
en los CECA para la proteccion de la vida
acuatica en agua marina. A continuacion

se presenta el diagnéstico de la calidad del
agua en los sitios muestreados en el ano
2000:

a) Bahia Todos Santos. La variacién del pH
es mayor que lo establecido en los
Criterios Ecolégicos de Calidad del Agua
(CECA), lo cual es de 0.2 unidades. Los
niveles de Oxigeno Disuelto (0OD) son
mayores que 5 mg/l, por lo que son
aceptables (concentracion media de
7.82 mg/l). La calidad bacteriolégica del

¢ Problematica del Rio Colorado, GRPBC, Subgerencia Regional Técnica, 1999
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agua es buena, ya que las
concentraciones de coliformes fecales
son bajas (concentracién maxima
reportada de 9 NMP/100 mililitros).

b) Bahia Ballenas. La variacion del pH es

mayor que lo establecido en los CECA.
El promedio de OD es de 5.44 mg/|, por
lo que se puede decir que es aceptable,
a pesar de que en la mitad de los
muestreos se observaron niveles
menores a 5 mg/l. La calidad
bacteriolégica del agua es aceptable,
ya que las concentraciones de
coliformes fecales y totales son
menores que 2 NMP/100 mililitros.

c) Bahia Loreto. La variacion del pH es

mayor que lo establecido en los CECA.
Los niveles de OD son mayores que 5
mg/l por lo que son aceptables, a
excepcion del mes de febrero cuando
se observd una concentracion de 3.7
mg/l. Incluso en ese mismo mes la DBO
y las grasas y aceites se incrementaron
a 15.63 mg/l y 14.56 mgl/l, respectiva-
mente, representando una gran
variacion con respecto a los demas
meses monitoreados. La calidad
bacterioldgica del agua fue aceptable en
todos los meses de muestreo, ya que
los coliformes totales y fecales fueron
de 2 NMP/100 mililitros.

d) Bahia Magdalena. La variacion del pH

es mayor que lo establecido en los CECA.
Los niveles de OD son mayores que 5
mg/l por lo que son aceptables, a
excepcién del mes de febrero cuando
se observd una concentracion de 4.1
mg/l. La calidad bacteriolégica del agua
fue inaceptable en el mes de mayo,
cuando los coliformes fecales

alcanzaron los 920 NMP/100 ml, siendo
el limite CECA de 200 NMP/100 mililitros.

e) Bahia La Paz. La variacion del pH es

mayor que lo establecido en los CECA.
Los niveles de OD son mayores que 5
mg/l por lo que son aceptables, a
excepcion del mes de marzo cuando
se observé una concentracién de
4 mg/l. Incluso en ese mismo mes la
DBO se increment6 a 9.04 mg/l, y
representd una gran variacion con
respecto a los demas meses. La
concentracion de coliformes fecales fue
aceptable en todos los meses de
muestreo (concentracion maxima
reportada de 8 NMP/100 mililitros).

f) Bahia Cabo San Lucas. La variacion del

pH es mayor que lo establecido en los
CECA. Los niveles de OD son mayores
que 5 mg/l por lo que son aceptables,
a excepcion del mes de marzo cuando
se observdé una concentracién de
4 mg/l. La concentracién de coliformes
fecales fue aceptable en todos los
meses de muestreo (concentracion
maxima reportada de 2 NMP/100
mililitros).

g) Bahia San José del Cabo. La variacion

del pH es mayor que lo establecido en
los CECA. Los niveles de OD son
mayores que 5 mg/l por lo que son
aceptables, a excepcion del mes de
marzo cuando se observé una
concentracion de 4.5 mg/l. La calidad
bacteriol6gica del agua fue inaceptable
en el mes de noviembre, cuando los
coliformes fecales alcanzaron los 220
NMP/100 ml, siendo el limite CECA de
200 NMP/100 mililitros.
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Red primaria de aguas costeras para el monitoreo de la calidad del agua

Bahia Todos

Bahia Ballenas

Bahia Magdalena

Bahia Cabe Los Cabos
San Lucas

Fuente: Gerencia Regional Peninsula de Baja California

Aguas subterraneas

Se tienen identificados 88 acuiferos en la
Regioén’, los cuales tienen una recarga
media anual en conjunto de cerca de 1 507
hms3.

Disponibilidad publicada en el Diario
Oficial de la Federacion:

El dia 16 de enero del 2003, el Director
General de la Comision Nacional del Agua

emitié un acuerdo, publicado el dia 31 de
enero de 2003 a través del DOF, por el que
se dan a conocer los limites de 188
acuiferos de los Estados Unidos Mexicanos,
los resultados de los estudios realizados
para determinar su disponibilidad media
anual de agua y sus planos de localizacion.

Entre estos acuiferos se encuentran 17
correspondientes a la Region | Peninsula
de Baja California, los cuales se muestran
en las siguientes tablas:

7 Se considera al acuifero de mesa arenosa de San Luis Rio Colorado, Sonora ya que la mayor parte de su
volumen es dotacién para las ciudades fronterizas de Baja California.
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Acuiferos de la Region

ity Recarga Extr%\cc_ién Condicion

(hm*/aho) (hm/aho) geohidrologica

~ subregiéndePlaneacién BajaCalifomia

'BC-01. Tijuana | 1760 1780  Enequilibrio

| BC-02. Tecate | 600 | 600  Enequilibrio

' BC-03. El Descanso | 040 035  Subexplotado

' BC-04. Los Medanos | 040 | 035  Subexplotado

' BC-05. Las Palmas | 1050 1080  Enequilibrio

' BC-06. La Mision | 630 | 597  Subexplotado

' BC-07. Guadalupe | 2387 2231  Subexplotado

' BC-08. Ojos Negros | 1900 | 2552  Sobreexplotado

' BC-09. Laguna Salada | 1535 1400  Subexplotado

' BC-10. Valle de Mexicall | 70000 | 71900  Sobreexplotado

| BC-11. Ensenada | 3.50 | 3.60 ‘ Sobreexplotado

' BC-12. Maneadero | 2080 = 2576  Sobreexplotado

' BC-13. Santo Tomas | 710 700  Subexplotado

' BC-14. San Vicente | 800 | 750  Subexplotado

' BC-15. Cafion La Calentura | 350 350  Enequilibrio

' BC-16. La Trinidad | 2435 | 3017  Sobreexplotado

'BC-17. San Rafael | 700 700  Enequilibrio

' BC-18. San Telmo | 600 600  Enequilibrio

' BC-19. Camald | 390 390  Enequilibrio

‘ BC-20. Col. Vicente Guerrero | 19.52 | 21.42 ‘ Sobreexplotado

'BC-21. San Quintin | 1940 2440  Sobreexplotado

| BC-22. San Felipe-Punta Estrella | 600 600  Enequilibrio

' BC-23. Valle Chico-San Pedro Martir 1298 1298  Enequilibrio

| BC-24. El Rosario | 300 | 300 | Enequilibrio

' BC-25. Bahia de San Luis Gonzaga | 050 030  Subexplotado

| BC-26. Bahia de los Angeles | 050 011 | Subexplotado

| BC-27. Villa de Jesus Maria | 150 0.78  Subexplotado

| BC-28. Llanos del Berrendo | 200 011 | Subexplotado
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Recarga Extraccion Condicién

Acuifero

(hm®/aiio) (hm®/afio) geohidrolégica
'BC-29. Jamau | 250 0.01 Subexplotado
l BC-30. San Fernando-San Agustin [ 3.50 |[ 1.04 Subexplotado
'BC-31. Santa Catarina | 150 | 0.01 Subexplotado
| BC-32. Punta Canoas-San José | 103 | 0.02 Subexplotado
‘ BC-33. Laguna Chapala-Las Palomas [ 1.00 | 0.02 Subexplotado
' BC-34. La Bachata-Santa Rosalita | 150 | 0.11 Subexplotado
'BC-35. Nuevo Rosarito | 150 0.49 Subexplotado
' BC-36. La Rumorosa-Tecate | 010 | 0.10 En equilibrio
mRGRE [ ow [ oz [ cbupes
' BC-38. Matomi-Puertecitos | 050 | 0.01 Subexplotado
'BC-39. El Huerfanito | 0.50 0.01 Subexplotado
| BC-40. Calamajue [ 200 | 0.06  Subexplotado
'BC-41. Agua Amarga \ 100 0.02 Subexplotado
| Eg)s-tfr;irl;laasBocana-Llanos de San Pedro- ‘ 150 ‘ 0.01 Subexplotado
'BC-43. San Rafael-La Palma | 1.00 0.01 Subexplotado
Sedasior Alicaionfiaedhhont ‘ 1.00 I[ 0.01 Subexplotado
' BC-45. Rosarito | 140 160  Sobreexplotado
' BC-46. San Simén | 1350 | 19.00  Sobreexplotado
'BC-47. El Socorro | | 0.77  Subexplotado
'BC-48. Real del Castillo | 1167 | 1118 Subexplotado
SON-01. Mesa Arenosa de Sn. Luis Rio ‘ 100.00 ‘ 197,30 S
|

Colorado, Son.

Acuiferos de la Region
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Acuiferos de la Region

Acuiferos de la Region

|BCS-01. Punta Eugenia | 200 000  Subexplotado
| BCS-02. Vizeaino [ 4069 | 4200  Sobreexplotado
| BCS-03. San Ignacio | 9.00 700  Subexplotado
| BCS-04. La Purisima [ 900 | 100 Subexplotado
| BCS-05. Mezquital Seco | 100 100 Enequilibrio
| BCS-06. Santo Domingo | 18800 | 314.00 Sobreexplotado
'BCS-07. Santa Rita | 100 100 Enedquilibrio
| BCS-08. Las Pocitas-San Hilario [ 100 | 1.00 En equilibrio
| BCS-09. El Conejo-Los Viejos | 200 | 100 Subexplotado
| BCS-10. Meliton Albafiez | 200 | 2.00 En equilibrio
'BCS-11. La Matanza | 200 | 100 Subexplotado
| BCS-12. Caftada Honda [ 100 | 100 Enequilibrio
' BCS-13. Todos Santos | 400 300  Subexplotado
| BCS-14. EI Pescadero | 300 | 3.00 En equilibrio
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| BCS-15. Plutarco Elias Calles | 1.00 100 Enequilibrio

| BCS-16. Migrifio [ 1.00 100 | Enequilibrio

'BCS-17. Cabo San Lucas [ 1.00 100 Enequilibrio

| BCS-18. Cabo Pulmo | 2.00 100 | Subexplotado
' BCS-19. San Jose del Cabo [ 24,00 3700  Sobreexplotado
| BCS-20. Santiago | 2450 1336 | Subexplotado
'BCS-21. San Bartolo | 2.00 100 Subexplotado
| BCS-22. El Carrizal | 16.00 1300 | Subexplotado
'BCS-23. Los Planes | 9.00 11.00  Sobreexplotado
|BCS24. La Paz | 27.80 2066 | Sobreexplotado
| BCS-25. El Coyote | 1.00 100 Enequilbrio

| BCS-26. Alfredo V. Bonfil | 1.00 100 | Enequilibrio

| BCS-27. Tepentu | 1.00 000  Subexplotado
| BCS-28. Loreto-Puerto Escondido | 200 200 | Enequilibrio

' BCS-29. San Juan B. Londo | 10.00 300  Subexplotado
| BCS-30. Rosarito | 1.00 000 | Subexplotado
' BCS-31. Bahia Concepcion | 1.00 000  Subexplotado
| BCS-32. Mulege | 5.00 600 | Sobreexplotado
' BCS-33. San Marcos-Palo Verde | 5.00 400 Subexplotado
| BCS-34. San Bruno | 4.00 100 | Subexplotado
' BCS-35. San Lucas | 2.00 000  Subexplotado
| BCS-36. Santa Agueda [ 1.00 100 | Enequilibrio

| BCS-37. Santa Rosalia [ 1.00 000  Subexplotado
| BCS-38. Las Virgenes | 1.00 000 | Subexplotado
' BCS-39. Paralelo 28 [ 1.00 ~ Subexplotado
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Disponibilidad publicada en el Diario Oficial de la Federacion
Acuiferos de la Subregion Baja California

Volumen de Descarga Volumen Disponibili-
Clave e Recargal] extraccion natural concesionado dad media Déficit
acuifero media estudios comprome- (REPDA) de aguas
técnicos tida 30 abril 2002 subterraneas
\ 205 |LasPalmas 10.50\ 7.9\ 3.000\ 9.347561‘ 0.000000 -1.847561
| 206 |LaMision | 6.50] 6.1 1.000 2.698785|  2.801215|  0.000000
| 207 Guadalupe | 23.90 199 0.000 37.060726  0.000000 -13.160726
| 208 |Ojos Negros | 19.00 | 33.9 | 0.000 24.966500  0.000000 -5.966500
211 Ensenada | 370 244 0000  28.942308  0.000000 -25.242308
\ 212 |Maneadero | 20.80‘ 25.8‘ 0.000 33.307744\ 0.000000 | -12.507744
| 216 LaTrinidad = 24.40 302 0.000 27.610682  0.000000 -3.210682
| 219 |camalu | 3.90] 2.7 | 0.000 11.247259|  0.000000 | -7.347259
Colonia
220  Vicente 19.50 21.0 0.000 35.546827 0.000000 -16.046827
‘Guerrero |
| 221 [san Quintin | 19.00 | 24.4 | 0.000 27.626930|  0.000000 -8.626930
223 San Pedro  13.80 12.0 0.000 10.523349  3.276651  0.000000
Martir |
[Real Del '
248 (220 11.70 8.5 0.000 9.605704 |  2.094296 0.000000

Acuiferos de la Subregién Baja California Sur

MORST T Volumen |Disponibi-lidad
Clave Recarga s Descarga concesio-nado mediade
. Acuifero 93| oxtraccién natural Deficit
Ac uifero media i tid (Repda) 30 aguas
A b ot abril 2002 subterra-neas
302 |Vizcaino | 40.70 42.0 5.000 37.398865 0.000000 -1.698865
306 Santp 188.00 307.0 9.000 180.098317 0.000000 |-1.098317
Domingo
San José
319 |Del 24.00 AASE ) 3.000 26.240350 0.000000 -5.240350
Cabo
320 |Santiago| 24.50 13.2 4.600 15.090517 4.809483 | 0.000000
324 |La Paz 27.80 28.4 0.000 30.781946 0.000000 -2.981946

Los resultados consignados en el cuadro
anterior corresponden a las condiciones de
recarga determinadas con base en los
estudios técnicos y a los volumenes de
agua subterranea inscritos al 30 de abril del
afno 2002 en el Registro Publico de
Derechos de Agua. Dichos resultados seran

actualizados sistematicamente, conforme
se realicen o actualicen los estudios
técnicos y se otorguen nuevas concesiones
de agua, tomando en cuenta que la
disponibilidad de agua subterranea varia a
lo largo del tiempo, dependiendo de los
cambios en el régimen natural de recarga,
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del manejo del agua y de los volumenes
concesionados.

La Comision Nacional del Agua podra
otorgar nuevas concesiones o asignaciones
de agua subterranea en los acuiferos
mencionados, en aquellos casos en que la
disponibilidad de agua subterranea sea
positiva, hasta por un volumen de agua
equivalente a la disponibilidad, condicionado

Il Acuiteros sin dispanibilidad
[ Acuiferos con disponibilidad
[ 1 Regidn | Peninsula de Baja Califarnia

Calidad del Agua Subterranea

La sobreexplotacion de los acuiferos de la
Region ha ocasionado el abatimiento de los
niveles estaticos, que provocan la intrusién
de las aguas marinas, especificamente en
los siguientes acuiferos:®

 Maneadero, en donde la concentracion
de sales alcanza las 3 000 ppm.

e Camalu, en el 50% del acuifero la
salinidad es de 3 000 a 5 000 ppm de
solidos disueltos totales.

» Colonia Vicente Guerrero, en el 14%
del acuifero la salinidad del agua

a las disposiciones legales vigentes y a la
normativa establecida para el efecto.

En los casos en que la disponibilidad de
agua subterranea sea nula o exista un
déficit, no podran otorgarse concesiones o
asignaciones sobre volumenes adicionales
del recurso, salvo aquellos casos en que el
tramite para la regularizacion de los
aprovechamientos se realice mediante la
adhesion a los decretos que para tal efecto
se otorguen.

subterranea va de 3 000 a 5 000 ppm
de sdlidos disueltos totales.

* Valle de Mexicali, en los ultimos anos
la extraccion ha sido mayor que la
recarga y el acuifero se ha alimentado
de las infiltraciones de las zonas de
riego propias y vecinas, que provocan
problemas de salinidad.

« San Simoén
e San Quintin
« LaPaz

+ Santo Domingo, la salinidad afecta el
rendimiento de la produccion agricola
y la reduce entre el 10 y el 25% o mas.

8 Programa Hidraulico de Gran Visién 2001-2025 de la Peninsula de Baja California
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Los Planes, la intrusion de agua salina
ha avanzado de cuatro a seis km, 15
pozos han quedado inutilizados, y una
cuarta parte del agua del acuifero ya
no se aprovecha lo que ha ocasionado
gue una considerable superficie de
cultivo se encuentra improductiva.

De las campanas de monitoreo realizadas
por la Gerencia Regional de los afios 1999
a 2002 se obtuvieron los siguientes valores
promedio para los principales parametros
analizados en los acuiferos del Valle de
Mexicali, La Mision, Valle de Guadalupe, La
Paz, San Juan B. Londo, Santo Domingo y
San José del Cabo.

Ph CE ar
(unidades (pm (mgll)
de pH)- hos/cm)
Valle de 1.25 7.51 1953 1307 547 292 310
Me xicali
(afios 2000 a (a) (b) (b) (b) (a)
2002)
La Mision 4.52 7.23 2 629 1 586 920 600 199
(aho2001)
Valle de 4.23 7L ) 3 354 2 458 833 538 728
Guadalupe
(anos 2000 a a b b b b
2002) (a) (b) (b) (b) (b)
La Paz 6.95 2234 [1495 | 712 530 181
{aRo=002) @ (®) (b) () @
San Juan B. 7.18 1 645 1014 253 298 83 2 248 | 0.57
Lo”ndo
l;ugg? U @) (b) (@) ® @ @ ® | @
Santo 7.06 1114 681 203 196 162
Domingo
(afi0 2002) (a) (a) (@) (@) @
San José del 7.05 638 396 163 69 54 2 79 | 0.97
Cabo
(anos 1999 a a a a a a a a a
2002) (a) (a) (a) (a) (@ | @ (@ | (@

(a) Cumple con la NOM-127-1994
(b) No Cumple con la NOM-127-1994

Fuente: Gerencia Regional Peninsula de Baja California

se reporta un caso de 240 y otro de
22 NMP/100 mililitros.

También se analizaron los coliformes
totales y fecales, de la siguiente manera:

En el acuifero del Valle de Mexicali los
coliformes totales son en su gran
mayoria menores que 3 NMP/100 ml;
la concentracién maxima reportada es
de 93 NMP/100 ml. Los coliformes
fecales son en su gran mayoria
menores que 3 NMP/100 ml; la
concentracion maxima reportada para
estos es de 43 NMP/100 mililitros.

En el acuifero de La Misién, los
coliformes fecales son en su gran
mayoria menores que 3 NMP/100 ml;

* En el acuifero del Valle de Guadalupe,

tanto los coliformes totales como los
fecales reportados son menores que
3 NMP/100 ml, en todos los casos.

En el acuifero de La Paz las
concentraciones de coliformes fecales
son en general nulas, pero se reporta
un caso de 320 NMP/100 ml (concen-
tracién maxima reportada) y unas
cuantas en el rango comprendido entre
6 y 32 NMP/100 mililitros.

En el acuifero de San Juan B. Londo
las concentraciones de coliformes

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION | PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA



fecales son en general nulas y se
reporta un caso de 45 y otro de
22 NMP/100 mililitros.

* En el acuifero de Santo Domingo, de
los pocos datos disponibles, se tiene
un caso de 8, otro caso de 3, otro caso
de 1, y dos casos con 0 NMP/100 ml
para los coliformes fecales.

* En el acuifero de San José del Cabo
se tiene, en general, ausencia de los
coliformes fecales; se reporta una
concentracion de 52 NMP/100 mly otra
de 27 NMP/100 ml, y para el resto de
los casos la concentracion es menor
que 5 NMP/100 mililitros.

En el acuifero de San Juan B. Londo se
monitoreo el fierro, pero no se detectd. Un
elemento altamente cancerigeno que se
analizé en el acuifero de San José del Cabo
es el arsénico; se encontré en pequefias
concentraciones, siendo la maxima de
0.003 mg/l, cuando el limite permisible de
la NOM-127-SSA1-1994 (agua para uso y
consumo humano) aplicable para el afo
2002, es de 0.04 mg/l, por lo que se cumple
con la norma. En este ultimo acuifero
también se monitoreé el fierro, aunque no
se detecté.

Las descargas de aguas residuales hacia
los acuiferos ha deteriorado la calidad del
agua subterranea en algunas zonas, debido
a que en ocasiones las plantas de
tratamiento no operan con eficiencia ya que
existe un fuerte rezago en infraestructura de
alcantarillado y saneamiento en el medio
rural.

En la Region se presentan pocas lluvias,
originadas en el norte por los frentes frios y
en el sur por los ciclones; sin embargo,
cuando estas ocurren son de gran
intensidad. Al analizar el comportamiento
de la presa Abelardo L. Rodriguez en la
Subregion Baja California durante el periodo
1948-2000, se observaron temporadas de
sequias como la de 1948-1959 en la que la

presa tuvo almacenamientos muy inferiores
a su capacidad, siendo el maximo
almacenamiento promedio anual inferior al
50% de su capacidad. En el periodo 1960-
1974 se tuvieron almacenamientos inferiores
al 4% de capacidad, que han sido de
practicamente cero durante algunos afnos.
En los afos 1978 y 1979 se tuvieron
avenidas que provocaron desfogues por el
vertedor, pero los siguientes tres afios (1980-
1982) fueron de poca lluvia y el nivel del
agua de la presa descendié. Para 1983 se
tuvo otra avenida extraordinaria, aunque
seguida por otro periodo seco, de 1984 a
1992.

Por su parte, la Subregion Baja California
Sur al encontrarse en una zona semiarida
de baja precipitacién pluvial, también
presenta problemas derivados de la sequia,
con periodos de tiempos prolongados sin
presencia de lluvias, o con valores por
debajo de la media. En la mayoria de las
estaciones climatoldgicas del estado se han
registrado sequias en los afnos 1975, 1986,
1987, 1988 y 1989, excepto en La Paz y
Los Cabos, en donde solo se han registrado
durante los afios 1975, 1980 y 1988.

En la Subregion de Baja California suelen
presentarse sistemas de baja presion
llamadas tormentas de invierno, mientras
que en la Subregién Baja California Sur
penetran los ciclones que en muchos casos
alcanzan la categoria de huracan, y
provocan grandes pérdidas materiales y
humanas. Estos fendmenos dan lugar alas
inundaciones, por que las acumulaciones
excesivas de agua hacen rebasar la
capacidad del drenaje e infiltracién del
terreno, asi como la del control en presas
de almacenamiento. También suelen ocurrir

: . » -
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las inundaciones por rompimiento de
bordos de defensa o la operacion deficiente
de la infraestructura hidraulica.

Un problema muy grande que se presenta
en la Region es el de la invasion de los
cauces de los rios y arroyos los cuales, si
bien permanecen secos durante la mayor
parte del afo y aparentemente no
representan un peligro para la poblacion ahi

asentada, la realidad es que cuando ocurren
las lluvias torrenciales tipicas de la Regioén,
éstos se convierten en grandes avenidas
para el drenaje del agua de las cuencas,
que desembocan al Golfo de California o al
Océano Pacifico, arrastran a su paso todo
lo que encuentran en su camino, provocan
inundaciones y propician un medio insalubre
para la poblacion.

Principales tormentas de invierno, heladas y granizadas en la Peninsula de Baja
California

Fecha TIEIO de Zona Datos
fenomeno afectada relevantes

24-27 de Baia Se registraron -
diciembre Helada Califérnia 12 °Cen
de 1990 Me xicali.
1 de El lodo alcanzo
d Tormenta Tijuana 12 familias perdieron su casa y 60 hasta 2 m de
en1e9rg1 © de invierno mas fueron desalojadas altura en
Tijuana
Mas de 20 personas fallecieron en
Tijuana. 10 000 damnificados. Los Llovieron 100
6y7de " S
Tormenta . sistemas de comunicacion y las zonas mm en 4 horas
enero de L Tijuana . ]
de invierno agricolas fueron severamente en el Rio
1993 o o - ;
dafiadas con una pérdida econdmica Tijuana.
de 32 millones de dodlares.
Dafios materiales por mas de un Precipitaron
. S . 64.7 mmen La
12 y 13 de Baja millén de pesos y averias de 4.2 Km
’ Tormenta g . ; : Paz, 68.7 mm
noviembre de invierno California de carretera dejaron las lluvias en en los Cabos
de 1994 Sur BCS, principalmente en La Paz. No 99 mm en la y
sereportaron victimas.
zona serrana.
, Precipitaron
4 de enero To_rm_enta Tijuana Evacuar_1 30 personas de 7 38 1 mmen 2
de 1995 de invierno condominios en Tijuana. h
oras.
Baja s ist
18 de California . € registraron -
. Se reportaron 60 victimas durante 7 °C en Tijuana
enero de Helada (Tijuana [T
: todo el invierno. y -5°Cen
1995 Tecatey
L Tecate.
Me xicali)
Baja
7y8de California
enero de Ne vada (Sierra de
1997 la
Ru morosa)
Inundaciones, deslaves,
e e o vy | Prechitaron 55
febrero de Tormenta Baja léctri tabl s de 50 mm en 6 horas
de invierno California electrica y agua polable en mas ae yseaplicéel
1998 colonias en las ciudades de Tijuana y lan DN
Playas de Rosarito. Fallecieron 14 P ’
personas y hubieron 7 desaparecidos.
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© Tipo de Zona Datos

g | reonn | cnineno | aomea | oo | v |
.9 Numerosas casas se colapsaron por Llovieron 12

(&) desgajamiento de cerros y mm en 30

(4] deslizamiento de tierra y quedaron minutos. Con
c 23 de aisladas algunas zonas por las Iluviz-;s

C febrero de Tormgnta Baja . inundaciones en.!a ciudad de Tijuana. aisladas se

© 1998 de invierno California Las carreteras Tijuana-Ensenada- alcanzo una
o] Mexicali sufrieron deslavesy precipitacion
- hundimientos. Fueron destruidos 843 pluvial de 56.6
= m de lineas de agua potable en 13 mm ’
o)) colonias y hubo un muerto. ’

Q 31 de Causo dafios materiales y puso en Se generé una
(7)) mazo de Granizada Parte Este riesgo la vida de una mujer que fue capa de granizo
() 1998 de Tijuana arrastrada por la coriente de un de hasta 15 cm
o] arroyoen Mesa de Otay. de espesor.

Fuente: Atlas Nacional de Riesgos de la Republica Mexicana

Ciclones que han afectado la Region | Peninsula de Baja California
durante el periodo 1981-2001

V4

>
o
=
o
)

Lugar de entrada a Estados : Vientos J Lluvia Max. en
2001 ‘ H1 140

b
©
| S
i
(7))
(]
?
. 4 Impactos BCS (2), 21/sep- 202 San Felipe,
E Juliette Son, BC. BCS, BC, Son. Soct BC.
o '
o 2000 | Miriam TT  LosCabosBCS. | BCS,Sin Nay | 15-17/sep 65 g;-.Ttgio;cs
c |
- San José del Cabo, | BCS, BC, Son,
- 1999 Greg H1 BCS. Sin.Mich.Col.. 25-9/sep 120 400 Lala, Col.
®
=3 1998 | Frank TT | Abreojos B.C.S BCS 69/Agosto | 65 | OlaPaz,
()] : 0SB g B.CS.
=7 Los Cabos, B.C.S.y | BCS, Son, 130 San José
11] 1 ‘ jals ‘ H1 | Topolobampo, Sin | Sin, Chih.. L 120 | 4ol Cabo.
Bahia Tortuga i
1997 | Nora T BCS.y o 1626/5ept. | 140 | 3T SanFelpe
[ P.Canoas,B.C. ’ o
| Todos Santos ' ' '
2 BCS, BC, Son, 150 P.ALL.
1996 ‘ Fausto ‘ H3 ngS San Ignacio, Sin, Mich. Col.. 10-14/Sept. 140 Vs
. Cabo San Lucas, - 115 Cabo San
1995 | Henriette H1 BCS BCS, Sin. 1-8/sept. 120 Lucas, BCS
. Punta Pequena, 17- 110 Huerta
1993 ‘ Hillary ‘ H3 BCS BCS, Son. 27/Agosto 195 Vieja, BCS
| Punta Abreojos, 20- 220 A L.
1992 | Lester H1 BCS B.Sargento, BCS, Son. 175 Rodriguez,
[ Son. 24/Agosto Son.
' Cabo San Lucas
p . 30/sep-02 216 San José
1990 ‘ Rachel ‘ TT gﬁs Los Mochis BCS, Sin et 100 del Cabo, BCS
|
B. de Los Muertos, 24-29
1989 I KIKO H3 BCS BCs agoeto 185
P.Abrecjos, BCS 26 sep-5
1989  Raymond TT B.Kino, Son. BCS, Son. Oct. 85
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Lugar d.e entrada a Estados Periodo Vientos Lluvia Max. en
tierra afectados Km/hr 24 Horas mm
1987 Norma DT Todos Santos, BCS | BCS 14-20 sept 45
1984  Norbert =~ TT  P.Abreojos, BCS  BCS 1426sept 110 gf:f:gs
1982 | Paul H2 .';.i; ;22:';?:0353 BCS, Sin. 1830sept | 158 | oo MIeoe,
1981 Irwin DT S eaes > BCS 27310ct. | 56 | 378 Manzanilo

Fuente: Sistema Meteorologico Nacional.

DT: Depresién Tropical, TT: Tormenta Tropical, H#: Huracan categoria #.

Usos del agua

Los usos consuntivos corresponden a
aquellas actividades donde el agua se
consume, contamina o pierde de alguna
manera (por evaporacion o infiltracion, por
ejemplo), asi, se identifican como usos
consuntivos al publico-urbano, industrial,
agricola, pecuario y al enfriamiento de
termoeléctricas para la generaciéon de
energia eléctrica; y como no consuntivos a
la generacion de energia eléctrica en las
centrales hidroeléctricas y a la acuacultura.

Con datos de los volumenes registrados en
el Repda, en la Regidn, el 87.2 % del agua
se consume en el sector agricola y
pecuario,® siendo estos los de mayor
demanda. Le sigue en demanda el sector
publico-urbano, el cual consume el 7.8 %
de la extraccion total regional, porcentaje
que es significativamente inferior al primero;
sigue el sector industrial, el cual representa
el 5.1 % de la extraccion total regional, que
es de aproximadamente 4 285 hm3/afo."°

Distribucion de los usos consuntivos en la Region | Peninsula de Baja California

51%

@ Agropecuario

m Puablico-Urbano

87.2%

O Industrial

Fuente: Gerencia Regional Peninsula de Baja California

9 Los usos agricolas y pecuarios definidos conforme al articulo 2 del Reglamento de la LAN, se agrupan en
este concepto, asi como los usos publico-urbano y domestico.- GRPDA.
9 Registrados en el Repda como volimenes concesionados y estimados a 2001. Capitulo Ill Hacia una

manejo sustentable del agua. Hacia dénde vamos.
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Volumenes de Extraccion en la Regién | Peninsula de Baja California

m 3
Usos Consuntivos Volumen de Extraccion (hm’) %
|_superficial_|_Subterréneo | __ Total

Agropecuario | 18% 183% | 3735 | 872 |
PUblico-Urbano | 102 231 | 3 s
Industrial | 4 213 | 217 | 541 |

Fuente: Gerencia Regional Peninsula de Baja California..-GRPDA.-estimaciones 2001

El volumen de extraccion superficial es
ligeramente menor que el subterraneo, el
primero representa el 47 % de la extraccion
total regional, mientras que el segundo
representa el 53 %. Del volumen de
extraccion de las aguas superficiales, 1 850

hm?3/afio corresponden a las aguas del rio
Colorado que los Estados Unidos le
proporciona a México como consecuencia
del Tratado Internacional de Limites y Aguas
de 1944; la totalidad de este volumen se
destina al sector agricola.

Origen de las extracciones en la Regién | Peninsula de Baja California

Rio Colorado
43%
Aguas
Subterraneas
53%

Aguas
Superficiales
4%

Fuente: Gerencia Regional Peninsula de Baja California.-Repda

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION | PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA



Origen de las extracciones en la Region |, Peninsula de Baja California

Origen
Hrn */afio

_Aguas Subterréneas 2283 | 53 |
_Aguas Superficiales | 152 | 4 |
Rio Colorado | 185 | 43 |

Fuente: Gerencia Regional Peninsula de Baja California, Repda

Abastecimiento a centros de poblaciéon

Es importante mencionar que los rezagos
en agua potable, alcantarillado vy
saneamiento existentes en el medio rural
se deben en gran medida a la alta
dispersion de su poblacion, por lo que la
prestacion de estos servicios se realiza
principalmente en las zonas urbanas (zonas
con mayor cobertura en los servicios), ya
que es en estos lugares en donde se
concentran los mayores porcentajes de la
poblacién. En la Regién, la poblacion
urbana se asienta principalmente en las

ciudades fronterizas de Tijuana, Tecate y
Mexicali, asi como en las ciudades costeras
de Ensenada y La Paz.

Cabe mencionar que los porcentajes de
cobertura de alcantarillado que se
presentan en este documento son los
reportados por el INEGI segun el Censo de
Poblacién y Vivienda del afio 2000, los
cuales se calculan con base en el numero
de viviendas particulares habitadas que
disponen de drenaje conectado a la red
publica, fosa séptica, barranca o grieta, rio,
lago o mar.

Coberturas de agua potable y alcantarillado en la Regidn, por Subregiones de planeacion

100

=l
=1

707
B0+

501
40

WSsC~=0DT0T00)

307
204

107

=S

Alcantarillada
Baja Califomia

I:Inﬂediu urhana

Agua potable
Baja Califamia

Alcantarillada
Baja Califomia Sur

Agua potable
Baja Califamia Sur

I] Medio rural

Fuente: Cuaderno Base Regional con datos del Censo de Poblacion y Vivienda INEGI 2000.
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La Regién cuenta con ocho presas: en la
Subregion Baja California se tienen tres
presas de almacenamiento (El Carrizo,
Abelardo L. Rodriguez e Ing. Emilio Lopez
Zamora) y una derivadora (Presa Morelos),
en la Subregién Baja California Sur cuatro
para el control de avenidas y recarga de
acuiferos (lhuagil, Buena Mujer, Santa Inés,
San Lazaro).

* La presa El Carrizo, emplazada sobre
la cuenca del rio Tijuana, fue construida
como parte de las obras del acueducto
Rio Colorado-Tijuana. Realiza la
funcion de recibir el agua del acueducto
para canalizarla a la potabilizadora El
Florido y abastecer de agua potable a
la ciudad de Tijuana.

* La presa Abelardo L. Rodriguez,
ubicada en la cuenca del rio Tijuana,
fue construida inicialmente con fines de
riego y control de avenidas. Tiene una
capacidad de almacenamiento al NAMO
de 92.36 hm?® y al NAME de 138 hm?.
Actualmente proporciona agua a la
ciudad de Tijuana, la cual esta sujeta a
la disponibilidad del recurso.

* La presa Ing. Emilio Lopez Zamora,
emplazada sobre el arroyo Ensenada,
se construydé para el control de
avenidas, aunque actualmente también
almacena agua para abastecer a la
ciudad de Ensenada, que depende de
la disponibilidad del recurso. Tiene una
capacidad de almacenamiento al NAMO
de 3.13 hm?® y al NAME de 6.86
hectdmetros cubicos.

* Adicionalmente a la existencia de estas
presas, en la Subregion Baja California
existen 76 bordos y 2 jagleyes cuyo
uso principal es para abrevadero. Se
encuentran distribuidos en toda la
superficie estatal y con ellos se
aprovecha un volumen promedio anual
de 4.6 hectometros cubicos.

Dentro de esta Region los acueductos
constituyen un elemento fundamental en los
sistemas de abastecimiento de agua a la
poblacion, entre los que destacan:

Acueducto Rio Colorado-Tijuana, el
cual conduce agua desde el Valle de
Mexicali hasta Tijuana. Vierte los
volumenes conducidos en la presa El
Carrizo, que actua como vaso regulador,
desde donde se envia el agua a la
potabilizadora El Florido. Su capacidad
es de 4 metros cubicos por segundo.

Acueducto Las Auras—Tecate, tiene una
capacidad de operacién actual de 350
Ips y es una derivacion del acueducto
Rio Colorado—-Tijuana.

Acueducto La Mision-Tijuana,
abastece a una porcion del corredor
turistico ubicado entre Playas de
Rosarito y la ciudad de Tijuana con
agua proveniente del acuifero La
Mision. Sin embargo, cuando la
demanda lo requiere (lo cual ocurre con
gran frecuencia), se recibe agua desde
Tijuana, que opera con flujo inverso.

Los acueductos Morelos (30 km) ,
Mision (25 km) y Maneadero (8 km),
abastecen ala ciudad de Ensenada con
aguas provenientes de cuatro acuiferos
cercanos.

En la zona de Los Cabos, la fuente de
abastecimiento de agua potable esta
ubicada en Santa Anita, al norte de San
José del Cabo, y se conforma por 12
pozos profundos. El caudal es
conducido a través de dos acueductos
cuya capacidad instalada y de
operacién es de 550 Ips, en una
longitud de 48.8 kilometros.
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Aunque los escurrimientos de aguas
superficiales no son abundantes en la
Subregion Baja California, su ocurrencia es
peligrosa por provenir de lluvias torrenciales,
por lo que ha sido necesario construir la
infraestructura para el control de rios. En la
zona de la costa, las cuencas del rio Tijuana
y de los arroyos Guadalupe, Ensenada, San
Carlos, Las Animas, Santo Toméas, San
Vicente, San Telmo, Santo Domingo, San
Simoén, el Rosario y San Fernando, sirven
como cauces principales de las
precipitaciones durante el ciclo de lluvias de
invierno, entre los meses de noviembre y
abril. En la Subregion Baja California se
han instrumentado mecanismos estruc-
turales y sistemas operativos orientados a
evitar o reducir los dafios provocados por
las intensas precipitaciones.

Hoy en dia adquiere especial importancia
en todo el pais lo concerniente al desarrollo
sustentable para proteger y en su caso
restaurar el medio ambiente y los recursos
naturales, que incluye por supuesto los
cuerpos de agua, que representan
importantes fuentes de abastecimiento y
lugares para la conservacion de la
biodiversidad. Por ello, es importante el
saneamiento de las cuencas y acuiferos
mediante el tratamiento de las aguas
residuales generadas por la poblacion,
previo a su disposicion final o vertido. Es
asi como la infraestructura de saneamiento
en la Region esta constituida por varias
plantas de tratamiento, aunque algunas de
ellas no operen eficientemente para mejorar
la infraestructura sanitaria en la Region.

En el afio 2000, se proporciond tratamiento
al 78.14% del agua residual colectada en
la Subregién de Baja California; mientras
que en la Subregion Baja California Sur se
dio tratamiento al 81.10% de estas aguas,
que dio como resultado una cobertura
global en la peninsula, del 78.54 por ciento.

A continuacion se presentan las principales
caracteristicas de las plantas de tratamiento
de aguas residuales municipales en la
Subregion Baja California.

En Mexicali existe la planta de
tratamiento Gonzalez Ortega,
consistente en lagunas de estabiliza-
cion. Recibe un gasto aproximado de
100 Ips cuando la capacidad instalada
es de 80 Ips. Ademas, los tiempos de
retencién son muy reducidos, lo que
provoca que su eficiencia sea muy baja,
de alrededor del 37 %. Su efluente
descarga al rio Nuevo, donde genera
problemas de contaminacién. En esta
ciudad también se tiene instalada la
planta de tratamiento de la colonia
Zaragoza, consiste en una laguna de
estabilizacion con una capacidad
instalada de 1300 Ips y capacidad de
operacion de 1080 Ips. La descarga
también es hacia el rio Nuevo.

En Ensenada se cuenta con tres plantas
de tratamiento. El Sauzal, mediante
zanjas de oxidacion, con una capacidad
instalada de 60 Ips que operan
eficientemente con 22 Ips; descargan
su efluente al mar, y cumplen con las
condiciones particulares de descarga
establecidas por la CNA; su €eficiencia
es del 99 %. La planta El Gallo, con un
proceso de lodos activados, tiene una
capacidad instalada de 250 Ips y de
operacion de 116, descarga su efluente
al mar; su eficiencia es de 97 %. El
Naranjo, con zanjas de oxidacion,
cuenta con una capacidad instalada de
500 Ips y de operacion de 310 Ips;
descarga su efluente al arroyo El Gallo
o al Océano Pacifico; su eficiencia es
del 95 por ciento.

En la ciudad de Tijuana existen tres
plantas de tratamiento. La Planta
Binacional o PITAR, con un sistema de
tratamiento primario avanzado, cuenta
con una capacidad instalada de
1 100 Ips y operada de 1 020 Ips,
descarga su efluente al Océano Pacifico
y tiene una eficiencia del 61 %. La Planta
denominada Ecoparque, trata las aguas
a partir de filtros bioldgicos, tiene una
capacidad instalada y operada de 5 Ips,
su efluente se reusa en el riego de areas
verdes. Las lagunas aereadas “San
Antonio de los Buenos” tienen una
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capacidad instalada de 750 Ips y
operada de 1 014 Ips, descargan su
efluente en el Océano Pacifico; su
eficiencia es de alrededor del 68 por
ciento.

En Tecate existe una planta de
tratamiento a base de filtros biolégicos.
Cuenta con una capacidad instalada de
200 Ips y operada de 138 Ips, con una
eficiencia de operacion del 71%. Su
efluente es descargado al arroyo
Tecate.

En Playas el Rosarito se tiene una
planta de tratamiento a base de lagunas
de estabilizacién. Cuenta con una
capacidad instalada de 95 Ips y operada
de 37 Ips. Su eficiencia de operacion
es del 68%. Su efluente es descargado
al arroyo Huahuatay o al Océano
Pacifico.

En San Felipe el agua se trata en
lagunas de estabilizacion. Cuenta con
una capacidad instalada de 54 Ips y
operada de 23 Ips. Su eficiencia de
operacion es del 78%. El efluente se
reusa en riego.

En Ciudad Morelos se tienen lagunas
de estabilizacion con una capacidad
instalada de 30 Ips y operada de 20 Ips.
El efluente se infiltra hacia el acuifero.
La eficiencia es del 52 por ciento.

En Maneadero se tiene la planta de
tratamiento “Hogares del Puerto” a
base de lodos activados. Cuenta con
una capacidad instalada de 8 Ips y
operada de 8.2 Ips. El efluente se reusa
en riego agricola.

A continuacion, se relacionan las plantas
de tratamiento de aguas residuales
municipales en la Subregion Baja California
Sur, que suman 16, aunque habra que
aclarar que la planta de tratamiento de
Puerto Escondido nunca ha entrado en
operacion.

En La Paz existe una planta de
tratamiento de aguas residuales con
sistema de lodos activados, cuya
capacidad instalada es de 450 Ips, y la
de operacion es de 350 Ips. Su

eficiencia es del 84%. El efluente se
reusa en riego agricola.

En San José del Cabo existe una planta
de tratamiento de aguas residuales que
emplea un sistema de lodos activados.
Su capacidad instalada es de 100 Ips y
operacon 120 Ips. Su efluente se vierte
sobre areas verdes.

En Ciudad Constitucion se tienen dos
plantas de tratamiento de aguas
residuales a base de lagunas de
estabilizacion. La planta “Vivero” tiene
una capacidad instalada de 50 Ips que
actualmente recibe 35 Ips, aunque
presenta malas condiciones de
operacion. Su efluente es infiltrado en
el acuifero. La planta “Batalléon” cuenta
con una capacidad instalada de 80 Ips
y actualmente recibe 60 Ips, pero su
eficiencia de operacion es baja,
aproximadamente del 29%. Su
efluente se reusa en riego agricola.

En Ciudad Insurgentes existe una
planta de tratamiento de aguas
residuales a base de lagunas de
estabilizacion. Tiene un gasto de disefio
de 50 Ips y actualmente recibe 20 Ips.
Sin embargo, presenta malas condi-
ciones de operacién y su efluente es
infiltrado al acuifero.

En Guerrero Negro también existe una
planta de tratamiento de aguas
residuales a base de lagunas de
estabilizacion. Su gasto de diseno es
de 30 Ips y actualmente recibe 15 Ips.
Presenta malas condiciones de
operacion. Su efluente es infiltrado al
acuifero.

Mulegé tiene una planta de tratamiento
de aguas residuales a base de lagunas
de estabilizacion. Tiene un gasto de
disefio de 20 Ips y actualmente recibe
0.5 Ips. Presenta malas condiciones de
operacion.

En Santa Rosalia el agua residual es
tratada mediante lagunas de
estabilizacion. Su gasto de disefio es de
50 Ips y actualmente recibe 25 Ips. Su
eficiencia es de 50% por lo que
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presenta malas condiciones de
operacion. Su efluente es infiltrado al
acuifero.

En Loreto se tiene una planta de
tratamiento de aguas residuales que
emplea un sistema de lodos activados.
Su capacidad instalada y operada es
de 20 Ips por lo que ya no podria recibir
una mayor cantidad de aguas
residuales. El efluente se vierte sobre
areas verdes y se conducen a Nopolo.

En Nopolé se da tratamiento al agua
mediante lagunas de estabilizacion. Su
gasto de disefio es de 20 Ips y
actualmente recibe 5 Ips. Su eficiencia
es del 77% y el agua tratada se infiltra.

En Puerto Escondido se tiene una
planta de tratamiento a base de lodos
activados, con un gasto de disefio de
20 Ips, que nunca ha estado en
funcionamiento.

En El Pescadero se tiene una planta
de tratamiento a base de lodos
activados. Cuenta con una capacidad
instalada de 3.5 Ips y opera con 0.5 Ips.

El efluente se vierte sobre areas
verdes.

En Los Planes el agua es tratada
mediante un proceso de lodos
activados. La planta cuenta con una
capacidad instalada de 3.5 y recibe 0.5
Ips. EIl efluente se reusa en riego
agricola.

En Todos los Santos se cuenta con
lagunas de estabilizacién con una
capacidad instalada de 20 Ips y de
operacion de 2 Ips. Su efluente es
descargado al mar.

En Cabo San Lucas se tienen dos
plantas de tratamiento municipales. La
planta Fonatur, con un proceso de lodos
activados, y una capacidad instalada de
50 Ips que opera con 75 Ips, por lo que
se ve rebasada. El efluente es vertido
sobre areas verdes. La planta Sonrise,
a base de lagunas de estabilizacion,
con una capacidad instalada de 35 Ips
que opera con 30 Ips. Su efluente se
vierte sobre areas verdes.

Capacidades instalada y operada en las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales de
la Regién.

Subregion de Niamero de Capacidad, en Ips
plan eacion PTAR Instalada____} ___ Operada |

Baja California 4432 § 3893 |
_Baja California Sur | 15 I 982 § 759 |

Nota.-En BCS existe una planta de tratamiento que nunca ha operado.
Fuente: Inventario Nacional de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales Municipales. CNA.
Fecha de actualizacion: Diciembre de 2001.
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Agricultura

La infraestructura hidroagricola constituye
un elemento esencial para alcanzar los
objetivos nacionales en materia alimenticia,
incremento del ingreso neto y mejoramiento
del nivel de vida de productores y habitantes
del ambito rural; en el caso de la Region
adquiere una importancia mayor dado que
las fuentes de abastecimiento disponibles,
y en especial los acuiferos, presentan
niveles notorios de sobreexplotacion, lo que
ademas de constituir una restriccion para
su desarrollo futuro, empieza a generar
riesgos para el abasto a la poblacion y
centros de produccion ya establecidos. Es
por esto que el incremento en la eficiencia

Zona de Riego

DR Rio Colorado

DR 066 Santo Domingo

Urderales organizados en la Subregion BC
Urderales organizados en la Subregién BCS
Urderales no organizados en la Subregion BC

Urderales no organizados en la Subregion BCS

en el uso del agua destinada al riego
representa un aspecto fundamental en la
busqueda de la estabilizacion de los
acuiferos de la Regioén.

En este sentido, el DR 014 Rio Colorado
tiene una eficiencia del 53.5% y el DR 066
Santo Domingo tiene una eficiencia del
51%. Los Urderales, en ambas Subregiones,
tienen una eficiencia del 73% en los
sistemas agricolas. Los sistemas
hidroagricolas de la Regién han alcanzado
las eficiencias mas altas del pais. Sin
embargo, debido a la grave escasez de
agua, estas eficiencias no han sido
suficientes para evitar la sobreexplotacién
de los acuiferos con que se abastecen.

SUpe”-iCie ::I.'rmr:iz Volumen

cu.rurllt?\?;?ja riego promedio

(ha) promedio | (hm?®/afio)
(cm)

207 985 124 2575
29916 77 929
25 447 59 o
21452 48 103
65 681 59 390

438

Fuente: Cuaderno Base Regional. Gerencia de Distritos y Unidades de Riego

La presa derivadora Morelos representa una
parte importante en la infraestructura de
riego de la Subregién Baja California. Se
encuentra emplazada sobre el cauce del
rio Colorado en los linderos del limite
internacional con los Estados Unidos,
precisamente en el punto en que coinciden
los estados de Arizona y California (EUA),
con Baja California (México). El proposito
de la construccién de la presa fue la de
derivar las aguas del rio Colorado hacia la
red de canales que conforman el Distrito
de Riego 014 Rio Colorado. Tiene una
capacidad de derivacion de 228 m¥/s y una
altura de 42 m. En caso de la ocurrencia de
crecientes, tiene capacidad para transitar
hacia el cauce del rio hasta 9 000 m¥/s. La

superficie con infraestructura hidroagricola
en este Distrito de Riego es de 250 000 ha,
de las cuales 207 985 ha cuentan con
derecho de riego registrado en el padrén
de usuarios. En el Distrito de Riego 014
Rio Colorado el riego se realiza por
gravedad, con aguas escurridas del rio
Colorado procedentes de los Estados
Unidos, segun el Tratado Internacional de
Limites y Aguas de 1944.

En el Distrito de Riego 66 Santo Domingo
se practica el 63% de la agricultura de la
Subregioén Baja California Sur. En el ciclo
93/94 se extrajo un volumen de 267 hm3,
cuando lo autorizado era de 207 hm? (29%
mas). Para el ciclo agricola 94/95 se
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extrajeron 196 hm?, siendo lo autorizado de
207 hm?. Durante el ciclo 95/96 se extrajeron
305 hm? contra los 207 hm?3 autorizados
(47% mas), con la consecuente
sobreexplotacion del acuifero. En el ciclo
1999-2000 la extraccién alcanzé los 208.5
hm3. Este Distrito cuenta con un laboratorio
para analisis de suelo y agua, en el que se
practican determinaciones fisico-quimicas
y se hace la clasificacion del agua de riego
de acuerdo con la conductividad eléctrica.
En los andlisis de suelos, se determinan los
principales parametros en fertilidad y
elementos fisico-quimicos que permiten su
clasificacion. EI funcionamiento del
laboratorio es aceptable, aunque necesita
mantenimiento, reparacién y compra de
equipo para que pueda trabajar a su
maxima capacidad.

En las Unidades de Riego para el Desarrollo
Rural (Urderales) se opera a través de pozos
profundos, ya que existen infinidad de
pequeinas areas abiertas al cultivo.

Los siguientes son los programas puestos
en marcha por el Gobierno Federal a través
de la Comisién Nacional del Agua, mismos
que se llevan a cabo en la Region con el fin
de impulsary desarrollar el Sector agricola.

a) Rehabilitacion y Modernizacion de
Distritos de Riego.

El objetivo central del programa es mejorar
las condiciones y la eficiencia de operacién
de los Distritos de Riego transferidos, total
o parcialmente, mediante la realizacion de
obras de rehabilitacion y modernizacion de
la infraestructura, asi como preservar la
calidad de los suelos y recuperar los que

estan afectados por salinidad y falta de
drenaje, con una amplia participacién de los
usuarios beneficiados, en la determinacién
de las prioridades.

Las acciones se encaminan a la realizacién
de las obras necesarias para reducir las
pérdidas de agua en el ambito de la red de
canales de distribucion y mejorar las
condiciones para su manejo, aumentar la
disponibilidad de agua y lograr el
aprovechamiento de la dotacion con mayor
eficiencia, con lo que se propiciara:

+ Utilizar de manera mas eficiente la
infraestructura y el recurso hidraulico.

* Mejorar la calidad y oportunidad del
servicio de riego.

* Incrementar la productividad en las
areas de riego.

En el Distrito de Riego 014 Rio Colorado,
las acciones de este programa se dirigen a
los usuarios (ejidatarios y pequenos
propietarios) que conforman las Asocia-
ciones Civiles de Usuarios a las que les ha
sido concesionada la infraestructura
hidroagricola para riego. El programa para
la modernizacion de este Distrito tiene en
proceso tres tipos de acciones:

1. Modernizacion de la administraciéon a
través de la transferencia del Distrito de
Riego a los usuarios mediante la entrega,
para operacion y conservacion, de lared
menor a las asociaciones de usuarios y
de la red mayor a una sociedad integrada
por representantes de las asociaciones,
que incluye la adquisicién de compu-
tadoras y la capacitacion a técnicos y
productores para mejorar los sistemas
administrativos.

2. Mejoramiento de la eficiencia de
operacion, que incluye la construccion
y rehabilitacion de estructuras de control
para mejorar la medicion en canales y
drenes, la construccién de obras
complementarias, la rehabilitacion
integral de la infraestructura, la
rehabilitacion y reposicién de pozos, y
la rehabilitacion de maquinaria.

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION | PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA



3. Mejoramiento de la eficiencia parcelaria,
que incluye la nivelacion y rectificacion
de tierras, la recuperacién de suelos
salinos y la dotacion volumétrica.

b) Uso eficiente del agua y la energia
eléctrica.

El programa tiene como objetivo optimizar
la eficiencia electromecanica de los
sistemas de bombeo, mediante la
rehabilitaciéon de pozos y sistemas, a fin de
disminuir el impacto econémico ocasionado
por el consumo de energia eléctrica en
unidades que cuentan con estos sistemas.

Para reducir el monto correspondiente al
pago de la energia eléctrica y el consumo
de agua, las acciones del programa se
encaminan principalmente a elevar la
eficiencia electromecanica de los sistemas
de bombeo, y a mejorar los sistemas de
riego. En este sentido, el Gobierno Federal
apoya a los productores con el 50 % del
monto de la inversion que realicen para
mejorar la productividad hidraulica de cada
pozo y elevar la eficiencia electromecanica
de cada sistema de bombeo; asimismo,
apoya en el suministro e instalacién de
sistemas de riego de multicompuertas y
tuberia de conduccién interparcelaria.

Con estas acciones se pretende elevar en
forma significativa el rendimiento de los
pozos y de los sistemas de bombeo, y al
mismo tiempo contar con sistemas
modernos de riego que propicien el ahorro
del agua y la energia, en beneficio de los
productores y del medio ambiente. Por lo
general, este programa esta orientado a
beneficiar a los productores de las Unidades
de Riego.

c) Uso Pleno de la Infraestructura
Hidroagricola.

Este programa tiene por objeto propiciar la
administracién, operacion y conservacion
adecuadas de las unidades de riego,
mediante la construccién de infraestructura
faltante y la rehabilitacion de la que asi lo
requiera. En este programa pueden participar
los productores agricolas: ejidatarios,
colonos, comuneros, pequeios
propietarios, asociaciones de productores

0 sociedades de produccién mercantil
dedicadas a la agricultura en las unidades
de riego. Las obras que se incluyen en el
programa son:

+ Cambio de los sistemas de riego
existentes por otros tendientes al
empleo de tecnologias que mejoren la
eficiencia en el uso del agua
(revestimiento de canales, riego
entubado, etcétera).

* Red de drenaje o estructuras
inherentes, cuya construccion
contribuira al mejoramiento de la
operacion de la unidad de riego y evitar
su ensalitramiento.

* Red de caminos dentro de las unidades
de riego y sus estructuras, que
contribuye al mejoramiento y sirve para
la operacién y mantenimiento de la
infraestructura.

» Estructuras de proteccién para la
conservacion y proteccion de la
infraestructura en plantas de bombeo
y en la red de conduccion, distribucién,
drenaje y caminos.

d) Programa de Desarrollo Parcelario y
Redes Pequenas de Riego (Prodep).

Este programa se orienta para alcanzar un
uso mas eficiente del agua en términos de
valor y costo del insumo en relacion a su
cantidad y calidad; a plantar cultivos
rentables y que incrementen la
productividad agricola, y buscar en corto
plazo la mejoria e intensificacion del uso
del suelo, ahorro del agua y el desarrollo
tecnoldgico de los Distritos de Riego.

Debido a la importancia econdémica,
productiva y territorial del Distrito de Riego
014 Rio Colorado, es necesario que cuente
con la infraestructura, planeacion,
organizacion y recursos adecuados para el
desarrollo agropecuario, de tal manera que
se mejore el nivel econdmico y se eliminen
los problemas de consumo de agua y otros
insumos naturales. En este programa se
consideran 22 moédulos del distrito
mencionado. Dentro de los apoyos que
proporciona este programa se encuentra la
adquisicion de maquinaria agricola.
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Sector pecuario

La produccion pecuaria en el estado de Baja
California se ha distinguido por su alto nivel
de eficiencia, productividad y calidad. La
practica ganadera se concentra en la
produccion de engorda de ganado en
corrales y praderas inducidas, en la
produccion de leche, en la avicultura,
porcicultura, cria de ganado bovino y
caprino.

Sector servicios
En el estado de Baja California, se

encuentran los centros turisticos mas
importantes, debido a su infraestructura, por

No.de

habitaciones

Ensenada, B.C. 2212
Me xicali, B.C. 2 345
Tecate, B.C. Ds
Tijuana, B.C. 6 624
Playas de Rosarito, B.C. 1353
San Luis Rio Colorado, Son. 675

el numero de visitantes que reciben
anualmente y la derrama econémica que
generan, corresponden a la ciudad de
Tijuana y el corredor turistico Tijuana-
Ensenada.

Por su parte, en el estado de Baja California
Sur tienen gran relevancia las actividades
turisticas, que destaca por tres polos
principales de desarrollo: Los Cabos,
Loreto-Nopol6-Puerto Escondido y La Paz.
La gran mayoria de las instalaciones
hoteleras se abastecen de agua potable a
través de las redes municipales y sélo una
pequena parte de ellas tiene su fuente de
abastecimiento en pozos propios o bien de
plantas desaladoras.

Crecimiento
No. de mimerode | % de.
establecimientos ha bita ciones ocupacion
1989-1998

45 0.81 39.38

38 5.37 63.45

38 20.43 49.65

118 4.91 47.33

23 12.18 37.36

19 N.D. N.D.

Fuente: Consejo de Cuenca de Baja California, con informacion de la
Secretaria de Turismo de los Estados de Baja California y Sonora. N.D. = No Disponible.

Sector eléctrico

En Baja California existen ocho centrales
generadoras de energia eléctrica:

* Dos centrales termoeléctricas de
combustdleo y, o gas, ubicadas en
Playas de Rosarito.

+ Tres centrales termoeléctricas de
turbogas ubicadas en Mexicali, Tijuana
y Ensenada

+ Tres centrales geotermoeléctricas,
ubicadas en el municipio de Mexicali,
especificamente en el campo
geotérmico de Cerro Prieto, a 30 km.
al sureste de la ciudad de Mexicali. Las
plantas Cerro Prieto 1, 2 y 3 son
accionadas por vapor endégeno por
medio de pozos perforados a grandes

profundidades (entre 2 000 y 3 000 m),
los volumenes concesionados son del
orden de 190 hm?¥afio.

* Adicionalmente se tiene concesionado
un volumen de 126 hm¥afo para la
futura generacion de energia
hidroeléctrica y operacion del
Acueducto Rio Colorado-Tijuana.

Acuacultura

Baja California es un estado con vastos
recursos pesqueros gracias a su privilegiada
situacion geografica. Cuenta con la
existencia de areas extensas en los litorales
del Pacifico y el Mar de Cortés en
condiciones 6ptimas biolégicas como
economicas. El desarrollo y adaptacién de
tecnologia para la acuacultura realizada por
instituciones bajacalifornianas y la vocacion
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de esta actividad orientada a los cultivos de
peces marinos y moluscos de gran demanda
comercial en los mercados, son los
antecedentes que permiten que esta
actividad sea hoy una realidad en Baja
California. Los principales aprovecha-
mientos acuicolas se realizan en las bahias
y zonas costeras del estado, en donde
inicialmente se cultivo el ostion japonés, mas
tarde otros moluscos como el mejillon, la
almeja arenera y el abulon.

La estimacion de la disponibilidad media
anual de las aguas superficiales nacionales
en un sistema de cuencas naturales se lleva
a cabo en las cuatro fases siguientes, que
aplican la metodologia desarrollada por la

Gerencia de Planeacion Hidraulica y la
Norma Oficial de Emergencia, de la
Subdireccién General Técnica de la
Comision Nacional del Agua.

1) Estimacion del escurrimiento aguas
abajo.

2) Estimacion de los volumenes reservados
3) Estimacion de los volumenes disponibles
4) Calculo de la Disponibilidad Relativa

El balance de aguas superficiales,
proporcionado por la Gerencia Regional y
validado por la Subdireccion General
Técnica en el afo 2000, se desarrollo para
las siete Regiones Hidroldégicas que
conforman a la peninsula.

Para la clasificacion de las cuencas por
zona de disponibilidad, se utiliza el término
de disponibilidad relativa, el cual se
encuentra expresado en la siguiente
ecuacion:

Dr=(Cp+Ar+Im +R)/(Uc+Ev+DV +R_+EXx)

Donde:

Dr Disponibilidad relativa

Cp Escurrimiento por cuenca propia
Ar Escurrimiento aguas arriba

Im Importaciones

R Retornos

Uc Usos consuntivos

Ev Evaporacién en vasos

AV Variacion anual en el volumen de
agua superficial almacenada (V,-V,)

Ex Exportaciones

La disponibilidad relativa (Dr) nos
proporciona la clasificacion de la cuenca,
la cual puede estar en déficit, equilibrio,
disponibilidad o abundancia del recurso
hidrico.

| . A =

Dr=14 1
1.4<Dr=30 2
3.0=Dr=90 3

9.0<Dr 4

Fuente: Comisién Nacional del Agua

Rojo Deficit
Amarillo Equilibrio

Verde Disponibilidad

Azul Abundancia
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En el cuadro siguiente se presentan los
resultados del balance, de donde se puede
observar que el escurrimiento superficial
virgen medio se compone de los
escurrimientos por cuenca propia que son
1162 hm®* mas el escurrimiento aguas
arriba (que corresponde a las entregas de
agua de EU por el rio Colorado) de
1 850 hm? queda un total de 3 012 hm?3 asi
mismo se tiene una disponibilidad" de
504.764 hm?3/afio, valor que es igual al
escurrimiento aguas abajo, lo que significa
que absolutamente toda el agua que no se
capta, almacena o consume corre hacia el
mar. Esto se debe a la geomorfologia y
topografia propia de la Region, ya que estos
factores han dado lugar a la formacién de
numerosas corrientes de agua distribuidas
en los 1 600 km que la peninsula tiene de
largo y que corren hacia el Océano Pacifico
y Golfo de California. El inicio de estas
corrientes se encuentra en el parteaguas
que esta situado aproximadamente en el
centro de la peninsula a todo lo largo de ésta
y corresponde al limite entre las Regiones
Hidrolégicas. Ademas, puesto que el ancho
medio de la peninsula es de apenas 90 km,
la longitud de las corrientes es corta y la
pendiente es pronunciada, como
consecuencia de la orografia. Es asi que

cuando se presentan las precipitaciones,
las cuales son esporadicas, el agua corre
rapidamente hacia ambos lados de la
peninsula y desembocan al mar, por lo que
es dificil captar el agua de la escorrentia
superficial. El 43% del agua que escurre
por cuenca propia, corre aguas abajo hacia
el mar sin ser aprovechada.

En la Region Hidrolégica No. 7 se tienen
escurrimientos de aguas arriba
provenientes del rio Colorado (1 850 hm?/
afno), las cuales se destinan al riego
agricola, pero aun con este volumen de
agua que proporciona los Estados Unidos
como consecuencia del Tratado de 1944,
prevalece una situacion de déficit en la
cantidad de agua superficial en esta Region.
En la Region Hidrologica No. 1 también se
tiene déficit, esto se debe a que en estas
dos regiones se tienen las localidades mas
grandes: Mexicali, Tecate, Tijuana y
Ensenada. En el resto la situacion es de
equilibrio, por lo que es preciso reforzar las
politicas para hacer un buen uso del agua,
principalmente a través del manejo racional
del recurso, para garantizar el
abastecimiento a la poblacion en los
préximos afos.

Regién S
| aoeges A | o | & ] o | or | oecwcion

RH 1 63.800 341.902
RH2 156. 101 254,691
RH3 99.052 223.076
RH4 73.847 111.684
RHS 48.550 80.505
RH6 46.602 142.501
RH7 16.812 16.812

17.358 63.800 1.220 | Déficit
0.000 156.101 2.740 | Equilibrio
0.000 99.052 1.800 | Equilibrio
0.000 73.847 2.952 | Equilibrio
0.000 48.550 2.520 | Equilibrio
0.000 46 .602 1.480 | Equilibrio

1850234 16.612 1.010 | Déficit

Fuente: GrRPBC, Estudio de disponibilidad en la peninsula de Baja California, validado por SGT-GASIR sep/2000

" La disponibilidad en este caso es igual a la cantidad de agua que ingresa a la cuenca (escurrimientos
por cuenca propia y de aguas arriba) menos los volimenes comprometidos o reservados para los usos
consuntivos, evaporacion en vasos y volumenes para reserva ecoldgica y recarga del acuifero; en otras

palabras, es el sobrante de agua.
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Regiones Hidroldgicas en la Peninsula de Baja California y disponibilidad del agua
superficial

Mexicali

Déficit

Equilibrio
Disponibilidad

Abundancia

an Luis Rio Colorado

Fuente: Balance hidraulico de aguas superficiales de la Regién | Peninsula de Baja California

Balance de aguas subterraneas

En cuanto al balance de aguas
subterraneas en la Regién, existen varios
acuiferos sobreexplotados, que representan
una situacién de alerta al cuidado del
recurso hidraulico, ya que al
sobreexplotarlos puede ocurrir lo siguiente:
disminucion del volumen de agua
almacenada en los acuiferos, que trae
como consecuencia inseguridad en el
abastecimiento de agua en el futuro y la
disminucién de la capacidad de

autoregeneracion del acuifero al recibir
descargas contaminantes; incrementa el
riesgo de contaminacion del agua
subterranea con sales provenientes de una
intrusion salina por el avance subterraneo
del agua de mar; los niveles estaticos se
incrementan, asi como los costos de
operacion en los pozos.

En la Regién se tienen identificados 882
acuiferos, de los cuales 16 se encuentran
sobreexplotados y que se mencionan a
continuacion.

2 Considerando al acuifero de mesa arenosa de San Luis Rio Colorado, Son. ya que la mayor parte de su
volumen es dotacién para las ciudades fronterizas de Baja California. Capitulo Ill Hacia un manejo sustentable

del agua. Hacia dénde vamos.
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Acuiferos sobreexplotados en la Region.

Subregion de Acuif Recarga Exfraccién F;orcentlalemde
planeacion L (hm’/afio) (hm’/afio) = reexpo cion

Luis Rio Colorado, Son.

['BC-08 Ojos Negros | 19.00 | 2552 | 3432
| BC-10.Valle de Mexicali | 700.00 | 719.00 | 27
[ BC-12. Mandadero | 2080 | 2576 | 2385
['BC-16. La Trinidad | 2435 | 017 | 2390
[ BC-19. Camalt | 390 | 390 | 0.00
| BC-20. Col. Vicente Guerero [ 1952 | 21.42 | 973
["BC-21. San Quintin | 19.10 | 2440 | 2775
| BC-46. San Simon | 1350 | 19.00 | 4074
R Nl ROasO8 LR | 100.00 | 197.30 ‘ 97.30

| BCS-02 Vizealno | 4069 | 42,00 |

| BCS-06. Santo Domingo [ 188.00 | 31400 | 67.02
| BCS-12. Cafiada Honda [ 060 | 1.04 | [EEE
| BCS-15. Plutarco Elias Calles [ 066 | 063 | 5.00
[ BCS-23 Los Planes [ 90 | 11.00 | 2222
| BCS-24 LaPaz [ 27.80 | 32.33 | 16.29
| BCS-32 Mukegé I 0 | 20.00

Fuente: Gerencia Regional Peninsula de Baja California. Subgerencia Regional Técnica Datos

2001

A nivel de subregion de planeacién, ambas
Subregiones se encuentran sobreexplota-
das, ya que en Baja California se tiene un

déficit de 120.49 hm?®afio, y en Baja
California Sur de 82.6 hm?%¥afio, que a nivel
regional suma un déficit de 203.09 hm?afo.

Resumen del balance de aguas subterraneas.

ubreiﬁn de

_ planeacién
Baja Califomia 109717
Baja California Sur 409.99

Recarga Extra::mn
hmafio m?afio

Cnndi:in

gechidrologica
ik 21? BE Sobreexplotado
44258 Sobreexplotado

Fuente: Gerencia Regional Peninsula de Baja California.SGT Datos 2001

Debido a que prevalece una condicién de
sobreexplotacién en los acuiferos de la
Regién, es preciso adoptar medidas de
control en las extracciones del agua
subterranea, con el fin de evitar que una
mayor cantidad de acuiferos se
sobreexploten en el futuro. Para ello se
recomienda fomentar el reuso del agua
residual tratada, adoptar, o en su caso
desarrollar nuevas tecnologias para

aprovechar el agua con mas eficiencia, y
tal vez lo mas importante, educar a la
poblacién en la cultura del buen uso del
agua, a través de campanas publicitarias,
cursos, talleres, incentivos econdmicos,
etc., con el fin de despertar la conciencia
de la poblacién y se de cuenta que el agua,
si bien es un recurso renovable que la
naturaleza recicla, se vera limitado en un
futuro préximo si no se empieza a cuidar
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hoy, debido al gran crecimiento demografico
y a las grandes y crecientes demandas en
la Region, principalmente en el campo y en
las grandes ciudades.

Las aguas superficiales en la Regién son
escasas y su distribuciéon en el tiempo es
irregular, se registran largos periodos sin
escurrimientos y lapsos cortos con
escurrimientos torrenciales que dificilmente
pueden aprovecharse, a excepcion de las
aguas del rio Colorado, unico rio con un
régimen de escurrimiento significante y
estable, que es consecuencia del volumen
entregado por los Estados Unidos de
Ameérica a México, en el marco del tratado
celebrado entre ambos paises en 1944. En
pequefa proporcion son aprovechadas las
aguas del arroyo Ensenada y las del rio
Tijuana, estas ultimas reguladas por la
presa Abelardo Rodriguez.

El volumen anual aprovechado de aguas
superficiales en la Regién es del orden de
2000 hm® de los cuales 1850
corresponden al rio Colorado. En el resto
de la Region no se cuenta con agua
superficial factible de ser aprovechada
desde el punto de vista técnico y econdmico,
y la ocurrencia de estas aguas en el tiempo
es irregular, los rios y arroyos tienen una
gran pendiente y corta longitud, de tal
manera que el agua que fluye por la gran
cantidad de estos cuerpos de agua
distribuidos en toda la peninsula desemboca
rapidamente al mar.

En cuanto a las aguas subterraneas, los
acuiferos cercanos a los principales centros
de poblacién que, ante la carencia de agua
superficial, les sirven como fuentes de
abastecimiento, se encuentran en general
sobreexplotados, por lo que se han
registrado abatimientos en sus niveles
piezomeétricos y algunos presentan el riesgo
de sufrir deterioro en la calidad de sus
aguas debido a la intrusion salina
ocasionada por la cercania del agua de mar.

Aunado a la carencia de agua en la Region
para satisfacer las necesidades de la
poblacién, los cuerpos de agua, tanto
superficiales como subterraneos, presentan
en algunos casos contaminacion, la cual
procede de las descargas de aguas
residuales de origen municipal, industrial,
agricola y pecuario, principalmente, lo cual
restringe el uso de los escasos volumenes
de este vital recurso.

En la zona fronteriza, durante el invierno
se registra el paso de tormentas que
generan, junto con severos descensos en
la temperatura, precipitaciones importantes
que también pueden dar lugar a crecientes
considerables en los cauces de los rios de
la zona y con ello formar inundaciones y
deslaves. Algo similar ocurre en el extremo
sur de la peninsula durante la temporada
de ciclones tropicales, ya que este tipo de
meteoros se desplazan en su cercania,
ocasionan precipitaciones intensas que dan
lugar a inundaciones en las zonas urbanas
y dejan a su paso grandes pérdidas
materiales y humanas.

Mediante un proceso de discusion y
consenso llevado a cabo inicialmente en el
interior de la Gerencia Regional y después
con los usuarios en el seno de los Consejos
de Cuenca, se definieron los problemas
sustantivos de la Regién en materia de
agua, que son:

1) Inseguridad de abastecimiento a futuro
de agua a zonas urbanas y rurales.

Dada la alta demanda de agua potable en
las zonas urbanas, para poder garantizar
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la cantidad y calidad del recurso requerido
por la poblacion, constituye un problema
fundamental, sobre todo porque el
abastecimiento esta intimamente ligado a
la sobreexplotacion de los acuiferos.
Ademas, el sector publico-urbano después
del agricola es el de mayor demanda de
aguay el uso del recurso se ve restringido,
como es el caso de la zona sur de la
peninsula, por la contaminacién de los
cuerpos de agua, que son consecuencia de
las descargas de aguas residuales y de la
intrusion salina en los acuiferos
sobreexplotados, principalmente.

2) Baja eficiencia de los sistemas de agua
potable y riego.

En la Region, ante la fuerte escasez de
agua, las autoridades encargadas de la
operacién de los sistemas de agua potable
han buscado incrementar su actual
eficiencia, de 72.43 % y es de las mas altas
del pais, pero aun asi resulta baja para las
condiciones regionales, donde las fuentes
de agua disponibles para proporcionar el
servicio se encuentran sobreexplotadas,
como es el caso de los acuiferos.
Asimismo, la eficiencia en los sistemas
hidroagricolas del DR 014 Rio Colorado es
del 53.5%, para el DR 066 Santo Domingo
es del 51% y para los Urderales, en ambas
Subregiones, es del 73%. Cabe mencionar
que los sistemas hidroagricolas de la
Regidén han alcanzado las eficiencias mas
altas del pais; sin embargo, debido a la
grave escasez de agua, estas eficiencias
no han sido suficientemente altas para
evitar la sobreexplotacion de los acuiferos
con que se abastecen.

3) Sobreexplotacién de acuiferos

Este problema es resultado de la
modificacion sustancial de las
caracteristicas socioeconémicas de la
Region, las cuales estan vinculadas al
recurso hidrico. En 1939 se inici6 la
operacion de la zona de riego del rio
Colorado, que en 1955 se formaliza con la
creacion del Distrito de Riego 014. Para
esas fechas la poblacion de la peninsula

era escasa, menos de 200 000 habitantes
y la principal actividad era la agricola. Por
tal motivo, los volumenes de agua
superficial del rio Colorado, procedentes de
los Estados Unidos de América fueron
destinados en su totalidad al uso agricola.

Dado que el agua superficial aprovechable
en la Region se encuentra totalmente
comprometida, las necesidades del recurso
han sido cubiertas mediante la explotacién
de nuevos pozos para abastecer a zonas
urbanas y agricolas, como es el caso del
Distrito de Riego 066. Sin embargo, el
acelerado crecimiento poblacional de la
Region demanda la extraccion de
volumenes de agua subterranea en
cantidades cada vez mayores, lo que
provoca que los acuiferos que subyacen en
las localidades mas habitadas, asi como
los de las zonas de riego con mayor
extension, se encuentren sobreexplotados
y presenten abatimiento de sus niveles
estaticos y riesgos de intrusién salina.

Es evidente que la dinamica de crecimiento
poblacional en la Region, sobre todo en la
zona fronteriza, no se modificara
sustancialmente en los proximos afos por
lo que se espera que, de no aplicarse
medidas correctivas, continle creciendo la
demanda de agua. De ocurrir esto, el agua
requerida habra de ser obtenida de gran
parte de los acuiferos, y provocara mayores
desequilibrios en estos cuerpos de agua.
Por ello, al mismo tiempo de garantizar el
suministro de agua a la poblacion, se
debera alcanzar, al menos, el equilibrio de
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los acuiferos, accion que depende de la
viabilidad de desarrollo de la Region.

4) Falta de infraestructura de medicion

Existen numerosos aprovechamientos que
no cuentan con sistemas de medicién, por
lo que no se tiene un conocimiento
adecuado de los volumenes que se extraen
para los diversos usos consuntivos;
asimismo, son escasos los sitios en los que
se miden los volumenes que cursan a través
de las obras de conduccion y de las redes
de distribucién, que dan como resultado que
sélo se disponga de estimaciones de las
pérdidas que se presentan en los sistemas
de riego, principalmente.

Las limitaciones de los sistemas de medicion
afectan también el conocimiento que se tiene
de los acuiferos ya que durante muchos
afos no se realizaron mediciones
sistematicas de los niveles en sitios
adecuadamente seleccionados. Las redes
piezométricas, son de instalacion
relativamente reciente, y han permitido
conocer cuantitativamente la variacion de los
niveles estaticos en algunos de los acuiferos
de la Region. Sin embargo, la mayor parte
de los acuiferos, debido a su ubicacion y
escasa utilizacion, no cuentan con este tipo
de mediciones, por lo que se desconocen
sus caracteristicas y comportamiento, lo cual
constituye una limitacion importante para su
futuro aprovechamiento.

En relacion con las redes climatologicas e
hidrométricas, se presenta una situacion
paraddjica, ya que la aridez caracteristica
de la Regidén podria hacer innecesaria la
existencia y operacion sistematica de un
gran numero de estaciones, puesto que
reportarian ceros en la mayoria de sus
registros. Sin embargo, debido a que se
presentan precipitaciones intensas y
escurrimientos torrenciales que afectan a
la poblacion, la informacion disponible sobre
la cantidad y distribucion del agua resultaria
en ocasiones insuficiente para conocer la
magnitud y evolucién de los fenomenos
hidrometeoroldgicos extremos, como los
ciclones y tormentas de invierno.

5) Baja cobertura de alcantarillado sanitario

Ante la escasez de agua se ha privilegiado
el desarrollo de obras de abastecimiento,
para dejar a un lado lo relativo al
alcantarillado y al consecuente saneamiento
de las cuencas. Esta situacion es aun mas
patente en las zonas rurales, pues en la
mayor parte de estas comunidades el
servicio es practicamente inexistente, debido
en parte a la gran dispersién de la poblacion.
Esto queda de manifiesto al observar que
existen alrededor de 6 500 comunidades con
menos de 100 habitantes que concentran
una poblacion total cercana a los 64 000
habitantes, lo que representa un promedio
de nueve habitantes por comunidad. En
estas comunidades la poblacién obtiene por
sus propios medios y en forma rustica el
agua que necesita para sus actividades,
pero en general no emprende trabajos para
disponer adecuadamente de las aguas
residuales y las vierte en cualquier sitio con
la unica condicién de que no afecte su propia
vivienda.

Esto significa que existan a lo largo de toda
la Peninsula de Baja California sitios en
donde dia con dia se descargan pequefios
volumenes de aguas residuales que,
ademas de constituir un riesgo para la salud
de la poblacion, representan un riesgo de
contaminacién para los acuiferos que en el
futuro podrian ser utilizados como fuentes
de abastecimiento.

6) Contaminacién de aguas superficiales

En algunas corrientes, y en especial en los
rios Tijuana, Tecate y Nuevo, se descargan
aguas residuales provenientes de las zonas
urbanas, por lo que la calidad de estos
cuerpos de agua se deterioran, e incluso
algunos tramos se han convertido en un
medio para el transporte de contaminantes
hacia otras zonas. Este tipo de situaciones
generan amplios impactos al medio
ambiente y biodiversidad por lo que sera
importante considerar este problema como
parte de la problematica de las zonas
urbanas, asi como de futuros conflictos con
los Estados Unidos de América, por ser el
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paso de los rios Tijuana y Nuevo, mismos
que corren hacia el vecino pais del norte y
transportan agua contaminada. Este
problema representa ademas un riesgo
para los acuiferos subyacentes, pues al
infiltrarse podria alcanzar el manto freatico,
contaminarlo y con esto restringir el uso del
agua subterranea.

Por otra parte, el incremento paulatino,
natural e inducido, de la concentracion de
sales solubles en todas las fuentes de agua
para riego (Presa Morelos, Canal Sanchez
Mejorada y acuiferos) traera como
consecuencia, por una parte, la necesidad
de adoptar tecnologias de riego mas
sofisticadas en una mayor superficie de
cultivos con el consecuente aumento de los
costos de produccion, y por otra parte, la

aplicacion de un volumen mayor de agua,
es decir, una lamina de sobreriego para
mantener el equilibrio de las sales en el
suelo y evitar la pérdida de su productividad

a causa del incremento de la concentracion
de sales.

7) Deficiente cultura del agua

Un aspecto importante a considerar en la
existencia de habitos inadecuados para el
empleo del agua, es la falta de conocimiento
de la poblacién en general sobre la forma
de utilizar el liquido para el consumo
indispensable y reducir los niveles de
contaminacion de las aguas residuales al
evitar el empleo de productos altamente
toxicos. Por ello es preciso realizar
esfuerzos institucionales para modificar
dichos habitos y reducir la presién sobre
las fuentes de abastecimiento. La
modificacion de los patrones de conducta
de la poblacién con respecto al agua sera
gradual, ya que repercuten sobre practicas
ancestrales en el uso del recurso.

8) Invasion de cauces y zonas federales

En la Region, y en especial en la zona
fronteriza de Baja Californiay en La Paz y
Los Cabos en Baja California Sur, se
presenta un rapido crecimiento poblacional,
lo que ocasiona una gran demanda de
vivienda que frecuentemente rebasa las
posibilidades de creacion de nuevas zonas
urbanas, y que provoca que los nuevos
residentes de algunas ciudades se
establezcan de forma irregular, ocupen los
cauces y zonas federales de arroyos y rios,
y se expongan asi a los riesgos de deslaves
e inundaciones que surgen con las lluvias.
Este problema se presenta también en el
Distrito de Riego 014 Rio Colorado, ya que
las zonas cercanas a los canales y drenes
son ocupados en forma irregular.

9) Dafios provocados por fendmenos
hidrometeorolégicos extremos

Es probable que la situacion mas
angustiante para la poblacién en relacion al
agua sea la de sufrir los dafos provocados
por una inundacion que, aun cuando durante
largos periodos no se presenten si cuando
sucede, modifican radicalmente la vida de
los afectados puesto que puede provocar
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la pérdida de gran parte o la totalidad del
patrimonio familiar, asi como graves
lesiones e incluso la pérdida de vidas
humanas. Por ello, la CNA considera como
una prioridad dentro de sus planes de accién
el prevenir y mitigar los dafios provocados
por este tipo de fendmenos. En la Regidn,
a pesar de la escasez de agua superficial,
existen zonas que estan sujetas a la
ocurrencia de inundaciones y que deben ser
estudiadas y atendidas oportunamente.

10) Dario ecoldgico en el delta del rio
Colorado

En diversos foros de México y los Estados
Unidos de América se ha planteado la
conveniencia de preservar las condiciones
ambientales en el delta del rio Colorado, que

es uno de los elementos basicos del

ecosistema. Sin embargo, su
establecimiento requiere de cambios en el
uso del agua para liberar los volumenes
requeridos para tal fin.

La construccion de grandes presas de
almacenamiento en territorio
estadounidense ha provocado una
reduccién en los caudales conducidos por
el rio Colorado en su tramo terminal.
Actualmente llegan a la presa derivadora
Morelos, emplazada en el rio solamente los
volumenes establecidos en el tratado de
1944, mismos que estan totalmente
comprometidos para el Distrito de Riego 014
Rio Colorado, por lo que los escurrimientos
en el rio son nulos durante lapsos
prolongados.

Ademas, a lo largo del recorrido del rio se
incorporan descargas procedentes de los

drenes del distrito, razén por la cual se
presentan altos contenidos de sales y
residuos de agroquimicos, que constituyen
una fuente de contaminacion para el delta
del rio. Diversas organizaciones ambienta-
listas han pugnado por la preservacion del
delta, que requiere de caudales adicionales
para este fin, ademas de realizar un manejo
adecuado de los retornos del Distrito para
evitar que se continden incrementando los
niveles de salinidad.

Superficie forestal en la peninsula de
Baja California

La superficie forestal ha de ser conservada
porque ejerce un papel fundamental en la
preservacion y regulacion del recurso
hidrico, asi como de la composicién quimica
de la atmésfera. Los bosques y selvas
estan cercanamente relacionados con el
agua. Son areas de recarga, de
conservacion del agua y de retencion de
suelo. Representan una riqueza natural
capaz de proporcionar multiples beneficios
ecoldgicos y econdmicos a la poblacién,
siempre y cuando se manejen o exploten
de manera racional.

En la Subregion Baja California predominan
los tipos de vegetacion matorral de zonas
aridas; en la zona noreste se presenta
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vegetacion del tipo de desiertos arenosos,
en las cercanias de la ciudad de Mexicali
en el municipio del mismo nombre y en el
municipio de San Luis Rio Colorado.
También abunda el chaparral, que
pertenece al grupo de los bosques de
coniferas y encinos. La vegetacion de la
zona del delta del rio Colorado se
caracteriza como del tipo “sin vegetacion
aparente”.

Asimismo, en la Subregion Baja California
Sur predomina el tipo matorral de zonas
aridas. Al noroeste de la Subregion se tiene
vegetacion haldfila y de desiertos arenosos,
donde se encuentra el Desierto del Vizcaino.
Al sur se tiene selva baja caducifolia y un
manchén de bosque de pino encino, este
ultimo perteneciente al grupo de las
coniferas y encinos.

Como complemento de lo anterior y de
acuerdo con informacién proporcionada por
la Gerencia Regional relativa a la superficie
forestal en la peninsula de Baja California,
basada en el documento Texto Guia
Forestal, de la Semarnap (hoy Semarnat), se
tiene lo siguiente:

En el estado de Baja California el 79 % de
la superficie, o sea la mayor parte, cuenta
con vegetacion de zonas aridas, y la
superficie perturbada es del 13 % del
territorio estatal.

En el estado de Baja California Sur el 70 %
de la superficie, y la mayor parte, tiene
vegetacion de zonas aridas, y la superficie
perturbada corresponde también al 13 % del
territorio de este estado de la Republica
Mexicana.

Distribucion de la superficie forestal del estado de Baja California

Vegetacion
en zonas
aridas, 79%

Selva, 1%

Bosque, 3%

Vegetacion

Area hidréfila y

perturbada, haléfila, 4%
13%

Fuente: Textoguia Forestal, Direccion General Forestal, Semarnap, 2000.

Distribucion de la superficie forestal del estado de Baja California Sur

Vegetacion de
zonas aridas

7%

Selva Bosque

B% 1%

Vegetacion
hidrafila y
haldfila
B%

Areas
perturbadas
13%

Fuente: Textoguia Forestal, Direccion General Forestal, Semarnap, 2000
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Superficie forestal de la peninsula de Baja California (ha)

_Baja California | 167 154 | 37823 |

Entidad Bosques Selvas Vegetacion
Federativa de zonas
ELGEES

4961 630 |

Vegetacion Areas Total
hidrofilay perturbadas
halofila

281133 | 828992 | 6276732

Ba;a California | 32697 | 472914 ‘

4317 265|

480 054 | 795663 | 6098 593 |

Fuente: Textoguia Forestal, Direccion General Forestal, Semarnap, 2000

De acuerdo con la informacién
proporcionada por la Gerencia Regional, se
estima que si contindan las tendencias
actuales de deforestacion a nivel nacional,
se perdera el 50 % de los bosques
existentes para el afio 2030, lo que traeria
como consecuencia el aceleramiento del
deterioro ambiental, asi como la erosion, la
reduccion de la recarga de los acuiferos y
deficiencias en la regulacién de la
composicion quimica de la atmésfera, como
por ejemplo el bidxido de carbono.

La desertificacion es la degradacion de las
tierras con la pérdida de su capacidad
productiva causada por el hombre en
cualquiera de los ecosistemas existentes.
A nivel nacional, la degradacién de las
tierras se debe, en el 13 % de los casos, a
acciones climaticas; y en el 87 % a las
actividades humanas.

En la siguiente figura se presentan los
diversos niveles de desertificacion en la
peninsula, en donde se puede observar que
practicamente toda la zona adquiere el
nivel “moderado”, y sélo en algunas es
severo y extremo, y ocurre al norte y sur de
la peninsula: al norte, en las cercanias de

la ciudad de Mexicali en el municipio de
Mexicali, y en el municipio de San Luis Rio
Colorado; y al sur, en las cercanias de San
José y Cabo San Lucas, en el municipio de
Los Cabos. Se observan dos zonas al norte
de la peninsula donde el nivel de
desertificacion es ligero (nivel mas bajo de
acuerdo con la escala establecida), en las
cercanias de las ciudades de Tijuana y
Ensenada, y al este de Mexicali.
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DESERTIFICACION GLOBAL
LIGERA
MODERADA
SEVERA
EXTREMA H

Fuente: Plan de Accién para Combatir la Desertificacion en México,
Comision Nacional de las Zonas Aridas (CONAzA), Secretaria de Desarrollo Social, 1993.

Los principales bosques de coniferas del
estado de Baja California se encuentran ya
en proceso de desertificacion. Los suelos
de las arboledas de la Sierra de Juarez y
San Pedro Martir se han estado
degradando, debido principalmente al
sobrepastoreo. A fines del siglo pasado,
los colonos que se establecieron en sus
alrededores invadieron con su ganado las
praderas naturales de estos bosques.
Animales como los pumas, coyotes, gatos
y zorras representan una amenaza para los
intereses econdmicos de los pobladores,
por lo que son eliminados en la primera
oportunidad. Sin estos predadores
naturales, roedores como los topos, ratas,
ratones y ardillas se pueden multiplicar
libremente, y arrastrar con los pastos
naturales, factor que junto con el pastoreo
contribuye a la reduccion de la cubierta

vegetal. Otro factor que contribuye en la
deforestacion, son los incendios forestales,
la mayoria de los cuales son provocados
intencionalmente por ganaderos para abrir
terreno a su ganado.

Sin la cubierta vegetal del bosque, este es
incapaz de retener agua de lluvia, por lo
que pocos arboles pueden prosperar. Sin
los bosques de la Sierra de Juarez y San
Pedro Martir, las lluvias en el estado se
reducirian, el clima de la Region se volveria
mas seco, y aumentaria considerablemente
la temperatura ademas de reducir a la
fauna.

El proceso de desertificacion es una
realidad, la situacién actual en la peninsula
no se presenta igual que en el pasado. Para
aclarar esto se puede recurrir a documentos
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histéricos. Por ejemplo, cuando los
jesuitas, representados por el padre
Wenceslao Linck, entraron a San Pedro
Martir en 1766, el padre escribié en su diario
que los valles intermontafiosos eran
humedos y “herbosos”, palabra de aquel
castellano que significa montoso o
frondoso. Lo mismo dijo el soldado espariol
José Velazquez, quien visité San Pedro en
1775 para buscar un lugar en el que pudiera
fundar una mision. A.W. Anthony, ornitélogo
estadouni-dense escribio en 1893 Pajaros
de San Pedro Matrtir, en donde reporté que
La Encantada, La Grulla y Vallecitos, los
valles interboscosos de San Pedro, tenian
suficiente agua y vegetacion acuatica como
para proporcionar anidamiento a patos
cabeza verde. Hoy dia estos lugares son,
potrero para ganado o llanuras desnudas
sin vegetacion, agua, ni vida silvestre.
Anthony también reporté que en la Laguna
de San Telmo, formada con aguas captadas
en San Pedro, habitaban algunas especies
de aves acuaticas, y en 1928 J. Ginnell
observé lo mismo en esta laguna, la que
hoy en dia ya no existe.

En el proceso de desertificacion de la Sierra
de Juarez la explotacion de la tierra, es
trasladada a los viveros de las ciudades de
Baja California, con destino final en los
jardines. Continuamente se cargan
camiones con el suelo fértil de la sierra, e
incluso, durante el proceso de excavacion
se trasladan varios arbolitos recién
germinados, lo que constituye un crimen
ecolégico. La desertificacién de los
bosques californianos avanza constante-
mente. Ante los pocos mecanismos para
detenerlo y la indiferencia de la sociedad,
los intereses econdmicos de unos cuantos
destruyen el futuro de los habitantes de la
Region.

Areas naturales protegidas en la Region

En la Region existe una gran superficie de
areas naturales protegidas, pues el 44 %
de su superficie esta decretada como area
natural protegida. La superficie total del

pais en areas naturales protegidas es de
aproximadamente 17 289 864 ha, de las
cuales la Region cuenta con 6 455 164 ha,
lo que representa el 37% del total nacional.
El propdsito de establecer este tipo de
reservas es mantener la estructura natural
y los procesos bioldgicos para permitir una
calidad ambiental adecuada y un mejor nivel
de vida. Ademas de salvaguardar la
diversidad genética de las especies
silvestres, particularmente las endémicas,
amenazadas o en peligro de extincion. A
continuacion se presentan las areas
naturales protegidas de la region.

Reservas de la biosfera:
* Alto Golfo de California y Delta del rio

Colorado (Subregion Baja California).

+ Sierra de San Pedro Martir (Subregion
Baja California).

* El Vizcaino (Subregion Baja California
Sur).

+ Sierra La Laguna (Subregion Baja
California Sur).

Reservas especiales de la biosfera:

* Isla Guadalupe (Subregion Baja
California).

» Isla Rasa (Subregion Baja California)

+ Islas del Golfo de California (Subregién
Baja California Sur).

Parques nacionales:
* Constitucion de 1857 (Subregion Baja
California).

+  Cabo Pulmo (Subregién Baja California
Sur).

Zona de proteccion de flora y fauna:

+ Valle de los Cirios (Subregién Baja
California).
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Caracteristicas de las areas naturales protegidas en la Region

Tipo de area natural

protegida

Nombre y entidad federativa

Fechade
decreto

Tipo de vegetacion

Superficie
(ha)

Pamue nacional Constitucién de 1857, BC 27 de abril de | Bosque de encino y pino, 5009
1962 matorrales y cactaceas
Reserva de la Alto Gofode Californiay Delta | 10 de junio de | Matorral xerdfilo, selva baja 934 756
bidsfera. del Rio Colorado, BC y Son. 1993 caducifolia
Reserva de la biésfera | Siera de San Pedro Martir, BC | 26 de abril de | Bosque de pino, chamizo 63 000
1974 prieto  colbrado, manzanita,
madrofio y encinillo
Reserva especial de Islas del Golfo de California, | 2 de agosto de | Matorral  xerdfilo,  bosque 150 000
bigsfera BC 1978 tropical caducifolio, bosque de
coniferasy quercus
Reserva especial de Isla Guadalupe, BC 27 de octubre | Matomral xerdfilo 25000
bi6sfera de 1928
Reserva especial de Isla Rasa, BC 30 demayo de | Matorral xerdfilo 61
bigsfera 1964
Zonade proteccion de | Valle de los Cirics, BC 2 de junio de | Matorral desértico rosetéfio y 2611000
flora y fauna 1980 matorral sarco-crasicaule.

Reserva de la biésfera | El Vizealno, BCS 30 de Matorral xerdfilo, bosgue de 2546790
noviembre de coniferas
1988

Reserva de la biésfera | Siera de La Laguna, BCS 6 de junio de | Bosque deencino pino-encino, 112 437
1994 selva baja

Pamue nacional CaboPulmo, BCS 5 de junio de | Principalmente algas 7111
1995

Fuente: Programa Hidraulico de Gran Visiéon 2001-2025 de la Region | Peninsula de Baja

California con informacioén del Instituto Nacional de Ecologia.
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Localizacion de las areas naturales protegidas en la Region

AREAS NATURALES PROTEGIDAS

de seguridad nacional

Harbre 5‘“&“ Decrebo
D A. Alio Golfo de Cdiformi ayD ela del

‘ Rio Cobrado 7% 15-un3
B. Corstiticion de 1857 5009 | 27-Mar-B
C.ldaRsesa 61 |  30-ManeBd
D. 19aGuathiupe 25000 270018
E.lslesdd Gdb 1H0000 | 249078
é Lﬂmﬁﬂw 63000 X-the-g7
G. Bahia de Loreto 46 581 19-Ju-6
c H. Cabo Pulmo 7111 0B-un%
>N . ElMz=imo 256790 | FHhowes
J. SieradelaLague 12437 0B ~brv34
o i o 7000 | 14SenF
.2 L.E| Piracae yGran D esierto deAltsr 714 556 10-un33
(@)] BAJL M Ista Tibud 1205800 | 15Mar-S3 |
N g{,LRFng H. Siemra Alamos - Quchysgqu 92 590 180 S

0. Vak delosCinos 2'|13,197 02-un0

Fuente: Programa Hidraulico de Gran Vision 2001-2025 de la Regién | Peninsula de Baja California.
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Haci a un nang) o sust ent abl e del agua.
Haci a donde vanos

Es importante que toda accién y objetivos
dentro del ambito regional, apunten en la
misma direccién a los objetivos sefialados
por los documentos rectores de planeacion
nacional (PND y PNH); es por ello, que la
vision del Sector Hidraulico en la Regién y
la vision y mision de la Gerencia Regional |,
Peninsula de Baja California, se orientan en
el mismo sentido de la visién nacional, asi
como de la vision y mision de la Comision
Nacional del Agua, respectivamente (véase
anexo B).

Considerando la problematica actual y la
trascendencia del recurso en el bienestary
el desarrollo del pais, aspiramos a ser:

Una nacion que cuente con seguridad
en el suministro del agua que requiere
para su desarrollo, que la utilice de
manera eficiente, reconozca su valor
estratégico y econdmico, proteja los
cuerpos de agua y preserve el medio
ambiente para las futuras generaciones.

La vision anterior considera el valor esencial
que tiene el agua como recurso
indispensable para el bienestar social, su
importancia como un elemento estratégico
en el desarrollo de las diferentes actividades
productivas: agricola, industrial, generacién
de energia eléctrica, pesca, navegacion y
turismo, el derecho que tienen las futuras
generaciones de contar con el agua que
requieren para su bienestar y desarrollo, asi
como el reconocimiento del medio ambiente
como un usuario del agua.

Por eso, la vision del manejo del agua
debera integrar plenamente los recursos
hidraulicos con la conservacion y
restauracion de otros recursos naturales de
la nacion. En amplias zonas del pais, la
deforestacion ha provocado fuerte erosién
de los suelos, ocasionando un menor
control natural del escurrimiento superficial
y una menor recarga de los acuiferos. La
gestion de las cuencas hidrolégicas para la
conservacion de los recursos hidricos tanto
en cantidad como en calidad debe ser
integral, gestion que integre a los diferentes
usuarios con una misma vision: el uso
racional del recurso y su conservacion.

Vision del Sector

Qo ¢

Una nacion que cuente con...

... seguridad en & suministro del agua
que requiere para su desarrello,

... que |a utilice de manera eficiente,

... reconozca su valor estratégico y
econémico,

... proteja los cuerpos de agua, y

... preserve el medio ambiente paralas
futuras generaciones
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La mision de la Gerencia Regional |
Peninsula de Baja California es la siguiente:

Administrar y preservar las aguas
nacionales e incrementar su dispo-
nibilidad, con la participacion de la
sociedad y con la cooperacion
binacional, para lograr el uso racional
del recurso agua y el desarrollo
sustentable de la Peninsula de Baja
California, que considera su gran
escasez en la Region, y la ocurrencia
de fendmenos meteoroldgicos
extremos.

La Gerencia Regional reconoce que el
incremento de la disponibilidad del recurso
se basa en el uso eficiente del agua, el
reuso del agua residual tratada y en la
aplicacion de procesos de desalacion ,
Ademas, le da un lugar muy importante a
la participacion de la sociedad y a la
cooperacion binacional, para la realizacion
y administracién de las obras y servicios
hidraulicos. El desarrollo sustentable de la
Peninsula de Baja California debe
entenderse como un esfuerzo por mantener
el desarrollo econdémico y social en la
Region, al mismo tiempo que se conservan
los recursos naturales y el medio ambiente.

Con base en la vision nacional y las
condiciones particulares de la Region, asi
como en los resultados del ejercicio de
analisis de fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas, la Gerencia
Regional | Peninsula de Baja California ha
establecido su visiéon particular, que se
presenta a continuacion.

La unidad administrativa de la CNA, es
normativa y reguladora del recurso,
moderna y fortalecida con personal
altamente capacitado, honesto, bien
remunerado y satisfecho, reconocida
y respetada por la sociedad regional,
nacional e internacional, dispone de los
recursos técnicos, econémicos y
materiales para cumplir cabal y
expeditamente su mision, promueve el

uso racional de las aguas nacionales
con la participacién de los usuarios y
la cooperacion binacional; es lider de
una sociedad que participa
activamente en el andlisis y toma de
decisiones sobre el agua, como
elemento rector del desarrollo regional.

La vision de la Gerencia Regional |
Peninsula de Baja California reconoce
como elementos principales:

e Ser una institucion desconcentrada de
la CNA, normativa y reguladora del
recurso.

e Serunagerencia modernay fortalecida
con personal altamente capacitado,
honesto, con suficientes recursos
técnicos, econémicos y materiales.

* Ser lider de la sociedad que participa
activamente en el andlisis y toma de
decisiones sobre el agua, considerada
como elemento rector del desarrollo
regional.

Cabe mencionar que el recurso agua tiene
un gran valor, aunque en ocasiones no se
le reconozca. Se dice que tiene un gran
valor porque que es un recurso
indispensable para el bienestar social y el
desarrollo econdmico, que contribuye al
desarrollo de las diferentes actividades
productivas. Es por esto que es preciso
reconocer el valor de este recurso y hacer
del conocimiento a los usuarios y sociedad
en general, asi como preservarlo para
beneficio de las futuras generaciones.
También es preciso reconocer al medio
ambiente como un usuario mas del agua que
requiere volumenes para realizar las
diferentes funciones que finalmente
proporcionan servicios utiles a la
humanidad. Por esto, es de suma
importancia manejar el recurso bajo un
enfoque integral y racional, manejo que
deberd estar vinculado con la conservacion
y restauracion de otros recursos naturales
de la Regidn, tales como los bosques,
ecosistemas vy la biodiversidad.
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Con el fin de determinar las estrategias para
alcanzar la vision propuesta para el sector
agua en la Region | Peninsula de Baja
California, se analizaron dos escenarios en
el horizonte de planeacion al afio 2025,
mismos que contrastan en los patrones del
uso del agua. En el primero de ellos se
mantienen las condiciones que en promedio
existen en la actualidad, llamado escenario
tendencial; en el segundo se establecen
caracteristicas de mayor eficiencia en el uso
del recurso hidrico, el cual se denomina
escenario optimista o sustentable.

Las siguientes son las principales
consideraciones para la estimacién de los
volumenes de agua demandados por la
poblacién al afio 2025, para los dos
escenarios: tendencial y sustentable.

El crecimiento de la demanda de agua para
distintos usos se basa en hipétesis sobre
el crecimiento demografico y econémico del
pais. La demanda se caracterizo con base
en:

* Uso publico-urbano. Cobertura del
servicio de agua potable, consumos por
persona y pérdidas de agua en las
redes de abastecimiento.

* Uso agricola. Superficies de riego y
eficiencia en el uso del agua.

* Uso industrial. Participacion de los
diferentes giros industriales en el PIB,
asi como practicas de uso del agua.

+ Escenario tendencial. Las condiciones
de cobertura de agua y alcantarillado
permanecen en los mismos niveles que
las actuales, mientras que el
saneamiento crece al considerarse que
se cumple con las disposiciones
establecidas en la NOM-001-ECOL-1996.
En el area hidroagricola, sélo se
realizan las acciones sistematicas que
ponen en riesgo de conservar la

superficie actual de riego, al no
emprenderse acciones contundentes
para tecnificar las agricultura de riego,
asi como para normar y regular la
administracién del agua. Se considera
que la industria tendra la misma
participacion en el PIB que en la
actualidad. En relacién con el control
de inundaciones no se plantea la
construccién de grandes obras, por lo
que la inversion para este rubro seguira
siendo pequefia.

» Escenario optimista o sustentable. El
enfoque central del manejo de los
recursos en el escenario sustentable,
se enmarca en la gestion del agua, la
cual involucra la totalidad de las
acciones gubernamentales y de la
sociedad en materia de agua, para que
mediante principios, actos, politicas,
recursos, instrumentos, derechos,
atribuciones y responsabilidades, se
promueva el control y manejo del agua
en beneficio de las personas que
habitan en el ambito de la Gerencia
Regional, su medio social, econdomico
y ambiental, considerando los riesgos
ante la ocurrencia de fenémenos
extremos.

Este ultimo escenario considera que
practicamente toda la poblacion tendra
acceso a los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento y que se hara
un uso mas eficiente del agua, se fomentara
el reuso del agua en parques y jardines y se
tendra oferta adicional con procesos de
desalacion. En el riego se pondran en
marcha acciones para utilizar eficientemente
el agua y la infraestructura, mediante la
rehabilitacién y modernizacién de los
Distritos y Unidades de Riego. En la
industria, se espera que las mejoras
tecnoldgicas de los procesos de produccion
permitan un uso mas eficiente del agua,
ademas de incrementarse el reuso de
aguas residuales tratadas. Finalmente, se
propone reducir los dafios ocasionados por
las inundaciones, para lo cual se construiran
grandes obras de proteccion y control de
avenidas.

8 Gerencia de Aguas Subterraneas. Subdireccion General Técnica, CNA. Actualizacion: enero 2002

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION | PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA



© En este sentido, se estima que para el hm? en el afio en cuestion, con lo que se
g., afo 2025, al pasar del escenario estaria contribuyendo en el equilibrio
© tendencial al sustentable, sera posible hidraulico de la Region.

) asegurar cuando menos el suministro de

b o la creciente poblacion sin efectos Al realizar acciones para incrementar la
QO negativos a los usos de terceros, de tal eficiencia en los Distritos de Riego como
re) forma que se espera un ahorro de agua es la tecnificacion, instrumentacion y
S de 20.34 hmen el sector publico-urbano ordenamiento del manejo del agua, para el
c y 200 hm3 en el sector agricola (entre afno 2025 es posible disminuir el volumen
3 Distritos y Unidades de Riego), lo que de agua empleada en un 5% (pasando del
g en conjunto representa un ahorro de 220 escenario tendencial al sustentable).

»n

(o) Volumenes de agua demandados por los diversos sectores o usos, para los escenarios

tendencial y sustentable al afio 2025.
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Volimenes de agua demandados hm?

Publico Urbane DR. Urderales Otros

Usos del agua

Fuente: PHGV 2001-2025 de la Region | Peninsula de Baja California

Volumenes de agua demandados por subregion de planeacion y sector usuario,
escenario actual, afio 2002, en hmé.

Subregion de Planeacion

T EETSE

Subregion Baja
California 292 2,582 341 23 3,248 84.72

Subregion Baja
California Sur 52 208 321 5 586 15.28

Fuente: Gerencia Regional Peninsula de Baja California Determinados en el afio de 1999
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Volumenes de agua demandados por subregion de planeacion y sector usuario,
escenario tendencial, afio 2025, en hm?.

Subregion de Agricola Otros
Planeacion Pub-Urb | Distritos | Urderales Usos
Subregion Baja
California 330 2 600 34 36 3310 83.92
Subregion Baja
California Sur 16.08

Fuente: PHGv 2001-2025 de la Regién | Peninsula de Baja California. Determinados en el afio de 1999

Volumenes de agua demandados por subregion de planeacion y sector usuario,
escenario sustentable, afio 2025, en hm?.

Subregion de

Planeacion

Distritos | Urderales
Subregion Baja
California 315 2500 310 36 3161 85.06
Subregion Baja
California Sur 100 150 300 5 555 14.94

Fuente: PHGv 2001-2025 de la Regién | Peninsula de Baja California Determinados en el afio de 1999

VINCULACION OBJETIVOS
REGIONALES Y OBJETIVOS
NACIONALES

Los objetivos nacionales del Sector
Hidraulico para el periodo 2001-2006 se
sitian en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006 y de las tres
prioridades nacionales definidas por el Plan:
el Desarrollo Social y Humano, el
Crecimiento con Calidad, y el Orden y
Respeto.

En vista de que existe déficit en los
volumenes requeridos del agua superficial
y subterranea en la Region e incluso existen
situaciones de grave sobreexplotacién en
varios acuiferos, el objetivo central del

manejo de los recursos hidraulicos debe
consistir en conseguir un mejor uso de los
recursos disponibles en todos los sectores
para que el agua no sea el factor limitante
en el desarrollo socioeconémico a corto,
mediano y largo plazo.

El agua es un recurso vital para el
crecimiento econdmico y el bienestar social,
y el manejo racional del recurso es esencial
para la preservacion del medio ambiente.
Por tanto, los objetivos del Programa
Nacional Hidraulico 2001-2006 deberan
contribuir en forma decisiva a la
consecucion de los principales objetivos
rectores del PND. Asi, la CNA ha orientado
el Programa Nacional Hidraulico (PNH)
hacia seis objetivos nacionales:
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1. Fomentar el uso eficiente del agua
en la produccién agricola

Este objetivo contribuira al desarrollo rural
y al mejoramiento de las condiciones
socioecondmicas de las familias del sector
agricola, para ampliar las oportunidades de
los grupos mas desprotegidos. Contribuira
a lograr un desarrollo socioecondmico
regional equilibrado, territorialmente
ordenado y en armonia con el medio
ambiente, bajo un esquema de desarrollo
sustentable.

El objetivo general en la GRPBC es
“Propiciar la aplicacion de tecnologias
de riego mas eficientes”, a través de las
siguientes lineas estratégicas:

1. Incrementar la eficiencia del riego en
los Distritos y Unidades de Riego.

2. Promover la innovacion y la
transferencia tecnolégica en el riego.

3. Apoyar el desarrollo de las
organizaciones de usuarios.

Entre los objetivos especificos establecidos
por la GRPBC para este objetivo nacional
se encuentran:

* Asegurar la operacion, conservacion y
administracion de la infraestructura
hidroagricola del Distrito de Riego 014
Rio Colorado. Se pretende alcanzar y
mantener el 100% de la autosuficiencia,
asi como mantener en Optimas
condiciones de operacion la infraes-
tructura hidraulica. Lograr la
participacion de los usuarios y gobiernos
estatales y municipales en el
financiamiento de proyectos y obras de
desarrollo parcelario y uso eficiente del
agua.

En el PNH se indica que es preciso
incrementar sustancialmente la eficiencia en
el uso agricola y poner atencion especial en
el Distrito de Riego 014 Rio Colorado, ya
que un incremento de la eficiencia en el uso
del agua de 5% significaria recuperar un
volumen suficiente para satisfacer, junto con
los potenciales reusos de las aguas
residuales tratadas, las necesidades de las

ciudades fronterizas de Baja California hasta
el aino 2025, asi como incrementar la
produccion agricola. Adicionalmente, sera
necesario capacitar al personal del Distrito
de Riego, de la Sociedad de
Responsabilidad Limitada, Asociaciones de
Usuarios y agricultores para que mejoren
el uso y manejo del agua en los diversos
niveles de entrega, asi como las practicas
de riego y maximicen el valor agregado del
agua con cultivos de alta rentabilidad
econdmica.

2. Fomentar la ampliacion de la
cobertura y calidad de los servicios de
agua potable, alcantarillado vy
saneamiento

Subsanar los rezagos y mejorar la gestién
del sector para elevar los niveles de salud
y reducir las desigualdades de acceso a los
servicios basicos. La ampliacion del
saneamiento contribuira a detenery revertir
la contaminacién del agua, asi como a
proteger y conservar los ecosistemas.

El objetivo general en la GRPBC es “Apoyar
la ampliacion de cobertura en los
sistemas hidraulicos urbanos y rurales”,
a través de las siguientes lineas
estratégicas:

1. Reducir el rezago en los servicios de
agua potable y saneamiento en
poblados rurales.

2. Garantizar el abastecimiento de los
centros urbanos.

3. Cubrirlas demandas de agua urbanas,
mediante el incremento de la eficiencia
de los sistemas hidraulicos.

4. Promover el tratamiento de las aguas
residuales y el intercambio de agua
tratada por agua de primer uso.

5. Apoyar el desarrollo de los organismos
operadores.

6. Promover la transferencia de la
tecnologia de desalacion.

El objetivo especifico establecido por la
GRPBC para alcanzar el objetivo nacional
consistira en lograr una adecuada
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planeacion de proyectos de inversion para
obras de agua potable, alcantarillado y
saneamiento, a corto, mediano y largo
plazo, por lo que se debera apoyar a los
nueve organismos operadores de la
Peninsula para que cuenten con planes
maestros actualizados y se reduzca el
rezago en la cobertura de los servicios que
prestan.

En el PNH se menciona que es importante
reducir las fugas en los sistemas de agua
potable de los centros urbanos vy
particularmente en las ciudades de la zona
fronteriza. A la vez se deberan aplicar
acciones que permitan reducir la demanda
y mejoren la gestion del agua, que incluye
el ajuste de las tarifas a su verdadero valor
economico en la Region. Ademas, es muy
importante tratar y reutilizar las aguas
residuales, fomentando el intercambio con
el sector agricola, por lo que las plantas de
tratamiento existentes (tanto municipales
como industriales) deberan de operar en
Optimas condiciones, sobretodo en las
ciudades fronterizas.

Como condicién basica para el desarrollo
de la Region, es preciso incrementar la
cobertura de los sistemas de
abastecimiento de agua potable, tanto en
zonas urbanas como rurales, garantizar el
suministro de agua a la poblacion y aplicar
medidas de uso eficiente del recurso
mediante una adecuada administracion,
que considere el incremento poblacional a
lo largo del horizonte de planeacién. El
crecimiento de los sistemas de
abastecimiento de agua potable debera ser
precedido por la reduccion sustancial de las
pérdidas, tanto en las redes de distribucion
como en las que ocurren dentro de los
domicilios de los usuarios. También se
requiere incrementar la cobertura de los
sistemas de alcantarillado sanitario,
principalmente en las zonas rurales, ya que
en esas zonas las coberturas son inferiores
al 50 %; sera prioritario el establecimiento
de este servicio en las areas que se ubican
sobre los acuiferos que abastecen a las

principales localidades, para reducir el
riesgo de contaminacioén de las fuentes.™

3. Lograr el manejo integral y
sustentable del agua en cuencas y
acuiferos

El agua debe compartirse entre fuentes,
usos y concesionarios en las cuencas
hidrologicas y cuando el recurso es escaso,
debe prevalecer el espiritu de la
cooperacion, mediante una distribucion de
beneficios equitativa que compense las
externalidades presentes en la gestion, con
mecanismos adecuados para la resolucion
de conflictos, que eviten la tensién entre
las autoridades y concesionarios.

Por esto, el uso sustentable de los recursos
naturales, especialmente del agua, a través
de una gestion ambiental integral y
descentralizada es una de las prioridades
de este gobierno.

El objetivo general en la GRPBC es
“Promover el manejo sustentable de las
aguas superficiales y subterraneas”, a
través de las siguientes lineas estratégicas:

1. Promover planes de manejo de las
aguas superficiales y acuiferos y sus
reglamentos, tanto en los Cotas como
en los Distritos de Riego de la Region.

2. Continuar con los estudios vy
publicacién correspondiente del
volumen y calidad del agua disponible
en los acuiferos.

3. Establecer las medidas para
incrementar la eficiencia del uso del
agua de riego y otros usos.

4. Incorporar plenamente la variable
ambiental y la valoracién economica y
social de las aguas nacionales en las
politicas, programas y acciones en
materia de gestion de los recursos
hidricos, en el ambito de las
instituciones y de la sociedad.

5. Promover la instalacién de los
dispositivos necesarios para la
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medicién de la cantidad y calidad de las
aguas extraidas y en general para la
medicion del ciclo hidroldgico, asi como
la realizacion periodica de inventarios
de usos y usuarios, cuerpos de agua e
infraestructura hidraulica.

Entre los objetivos especificos establecidos
por la GRPBC se encuentran:

Contar con informacion oportuna y
precisa de los volumenes y usos del
agua, y mantener actualizado el
Registro Publico de Derechos del Agua
(Repda).

Dar continuidad y cumplimiento al
Tratado Internacional de Limites y
Aguas de 1944, y promover reuniones
con la CILA, demostrar su
incumplimiento en cuanto a la calidad
del agua entregada, puesto que
aunque ésta no se define en forma
precisa y concreta en el Tratado, si
queda acordada a través del Acta 242
dela CILA, en donde los Estados Unidos
de América se comprometen a controlar
las aguas entregadas en la Presa
Morelos, y establecen que la salinidad
no rebasara las 121 +/- 30 ppm + la
salinidad de la Presa Imperial, cuyo
promedio es de 865 ppm (121 + 30 +
865 = 1 016 ppm). Cabe indicar que
en la misma acta no se establecen los
limites de salinidad de las aguas a
recibir por el Canal Sanchez Mejorada
para irrigar la margen izquierda del rio
Colorado'™. Es necesario aclarar que
la salinidad fijada en el acta en cuestion
para las aguas recibidas en la Presa
Morelos cumplen el promedio anual; sin
embargo, a nivel diario la salinidad
frecuentemente rebasalas 1 300 ppm,
mientras que en el Canal Sanchez
Mejorada se rebasan las 1 600 ppm,
cuando el limite maximo aceptable para
uso agricola es de 1 000 ppm. Por tal
razon se requiere monitorear el agua
con tecnologia de punta, para obtener
bases técnicas y poder demostrar el
contenido de sales.

* Lograr el establecimiento de un gasto
ecoldgico minimo permanente en el rio
Colorado, para preservar el Delta. Por
ello se requiere sensibilizar a todos los
usuarios de la cuenca, con el apoyo de
grupos ecologistas e instituciones
educativas.

* Mantener actualizado el balance
hidraulico de las cuencas prioritarias

* Lograr el equilibrio en los acuiferos
sobreexplotados. La estrategia consiste
en ajustar las extracciones a los
volumenes que sean autorizados por
medio de un reglamento, consolidar a
las organizaciones de usuarios, instalar
medidores volumétricos y cancelar las
obras de los usuarios irregulares y de
los concesionarios sobreexplotadores.
Con esto se pretende controlar las
extracciones hasta el nivel de recarga
media de los acuiferos.

* Avanzar en el saneamiento integral de
las cuencas de la Regién. Se
promovera la realizacion de acciones
conjuntas con los sectores publico y
privado, con apoyo de estimulos
fiscales e incentivos econdémicos, y se
vigilara el cumplimiento de la
normatividad en la materia.

*  Promover el uso de tecnologia de punta
para aumentar la disponibilidad de agua
en la Region, mediante esquemas de
financiamiento para disminuir las
pérdidas fisicas de los sistemas
hidraulicos y su reasignacion
correspondiente, el uso de sistemas de
desalacién de agua y de depuracion de
aguas residuales.

Es necesario consolidar las redes de
medicion climatolégica, hidrométrica,
piezométrica y de calidad del agua, asi
como tener un mejor conocimiento de los
acuiferos y de sus posibles fuentes de
contaminacion. De igual manera, es
importante conocer con mayor precision los
volumenes que se destinan a los diferentes
usos, asi como las pérdidas fisicas,

® Mediante el Acta 242 de la CiLA se establece que EUA entregara a México los 1 850 hm®/afio procedentes
del rio Colorado de la siguiente manera: 1 677 hm?® en la Presa Morelos (Lindero Internacional Norte) y 173
hm? en el Canal Sanchez Mejorada (Lindero Internacional Sur).
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mediante sistemas de macro vy
micromedicion. Ademas, de reconocer la
necesidad de restaurar y conservar la
calidad del agua superficial, por lo que sera
preciso regularizar las descargas de aguas
residuales, principalmente a lo largo de los
rios Tijuana, Tecate y Nuevo'®.

4. Promover el desarrollo técnico,
administrativo y financiero del Sector
Hidraulico

El desarrollo administrativo del sector
contribuird a otorgar seguridad juridica y
certidumbre documental a los usuarios del
agua. Por otro lado, se continuara con la
transferencia de facultades, funciones,
responsabilidades y recursos de la
Federacion a las entidades federativas y
municipios para lograr que las decisiones
en materia de agua se tomen lo mas cerca
posible de los lugares donde ocurren los
problemas. Asimismo, se promoveran
mayores flujos de inversion extranjera para
abatir los rezagos del sector.

El objetivo general en la GRPBC es
“Promover el desarrollo del Sector
Hidraulico”, a través de las siguientes
lineas estratégicas:

1. Incrementar y desarrollar los recursos
destinados al Sector.

2. Consolidar el papel de la Federacion en
torno al agua y la descentralizacion a
los estados.

Entre los objetivos especificos establecidos
por la GRPBC para alcanzar el objetivo
nacional se encuentran:

e Transferir las funciones de la GRPBC,
recursos materiales y personal a los
gobiernos de los estados, municipios y
usuarios organizados.

* Capacitar al personal de la Comision
Nacional del Agua en aspectos
técnicos, administrativos y de
participacién social, mediante la
formulacion de programas de
capacitacion por areas, con el apoyo

de institutos de investigacion vy
docencia.

+ Contar con personal de excelencia,
mediante la implantacion del Servicio
Civil de Carrera en la Comision
Nacional del Agua.

*  Adecuar los derechos por uso de aguas
nacionales y descargas de aguas
residuales, que consideren una mayor
racionalidad econdmica y capacidad de
pago de los usuarios. La estrategia
consiste en reconocer el valor
econdmico del agua para racionalizar
su uso y proteger a los cuerpos
receptores contra la contaminacién. Se
pretenden recaudar 77 millones de
pesos al afio en la Regional por
concepto de cobro de derechos
federales, con el fin de contribuir en su
autosuficiencia financiera.

+ Consolidar la organizaciéon de los
prestadores de servicios publicos para
alcanzar el uso racional del agua. La
meta es que los organismos operadores
trabajen con una eficiencia del 80%, por
lo que serd indispensable Ia
capacitacion.

5. Consolidar la participaciéon de los
usuarios y la sociedad organizada en el
manejo del agua y promover la cultura
del buen uso.

Para lograr un desarrollo social y humano
en armonia con la naturaleza sera
necesario fortalecer la cultura de cuidado
al medio ambiente, para no comprometer
el futuro de las nuevas generaciones. Esto
se lograra creando una cultura ecolégica
qgue considere el cuidado del entorno y del
medio ambiente en la toma de decisiones
de todos los niveles y sectores.

El objetivo general en la GRPBC es
“Fomentar la participacion ciudadana y
la cultura del buen uso del agua”, a través
de las siguientes lineas estratégicas:

1. Consolidar la organizacion y el
funcionamiento de los Consejos de
Cuenca y organismos auxiliares.
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2. Consolidar el Movimiento Ciudadano
por el Agua y promover el manejo
integrado de los recursos naturales.

3. Concientizar a la poblacion sobre el
valor econémico del agua 'y promover
su participacion en el cuidado del
recurso.

Entre los objetivos especificos establecidos
por la GRPBC para alcanzar el objetivo
nacional se encuentran:

» Consolidar la participacién social en los
Comités Técnicos de Aguas
Subterraneas, Comisiones y Consejos
de Cuenca. Por ello se formulara e
implementara la reglamentacion
operativa correspondiente a cada uno
de los organismos.

+ Establecer programas educativos
orientados a la poblacion en general,
pero con mayor énfasis en la poblacion
infantil, sobre el uso racional del agua.
Se requerira el contar con un organismo
de educacion sobre el agua, en cada
uno de los municipios de la Peninsula
de Baja California.

Una manera de lograr que la poblacion
reduzca sus consumos de agua y a la vez
el desperdicio de este recurso, consiste en
difundir una cultura del agua basada en el
uso eficiente y sustentable de los recursos
naturales. Esto se puede lograr mediante
la promocién de campanas de
comunicacion y educacion ambiental para
que proporcionen informacién adecuada a
la poblacién sobre la problematica del agua,
riesgos futuros y la necesidad de frenar la
degradacién del ambiente y de recuperar
el equilibrio hidrolégico de la Regién con el
esfuerzo conjunto de toda la sociedad; asi
como difundir acciones de solucion a dicha
problematica’ .

6. Disminuir los riesgos y atender los
efectos de inundaciones y sequias

Con este objetivo se fomentara la capacidad
para conducir y regular los fendmenos que

afectan a la poblacion, con el fin de transitar
de un sistema de proteccion civil reactivo a
uno preventivo:

El objetivo general en la GRPBC es “Prevenir
los riesgos y atender los efectos de los
fenémenos meteorolégicos extremos”,
a través de las siguientes lineas
estratégicas:

1. Consolidar los sistemas de
alertamiento, asi como la prevencion y
atencién de dafios por los fendmenos
hidrometeoroldgicos.

2. Implantar politicas hidraulicas para
enfrentar en mejores condiciones los
periodos de sequia.

Entre los objetivos especificos establecidos
por la GRPBC para alcanzar el objetivo
nacional se encuentran:

* Reducir los dafios provocados por las
inundaciones o0 escurrimientos
extraordinarios. La estrategia consiste
en construir o rehabilitar infraestructura
para la proteccién de las areas
productivas y centros de poblacion, asi
como reubicar los asentamientos
humanos en riesgo.

* Determinar la capacidad de conduccién
de los principales cauces. Por ello, se
programaran recorridos de inspeccion
para conocer las condiciones actuales
de los cauces y la infraestructura de
proteccion, en forma coordinada con
las autoridades de Proteccion Civil.
Asimismo, se determinaran los
procedimientos preventivos vy
correctivos para reducir los riesgos.

Otro de los objetivos regionales, consiste
en mantener libre de asentamientos
humanos los cauces y zonas federales. Es
fundamental, para el funcionamiento
adecuado de los sistemas hidrolégicos,
preservar la capacidad de conduccién de
los cauces y al mismo tiempo evitar los
dafios alos sectores marginados que hacen
uso de estas areas para establecer sus
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viviendas. Para ello se deberan demarcar
los cauces y zonas federales con limites
en el terreno, por lo que se requerira realizar
estudios de topografia, hidrologia e
hidraulica. Una vez demarcadas las zonas
federales sera importante informar de esto
a los prestadores de los servicios publicos,
para que se mantengan estas zonas sin
servicios y por consiguiente, sin
asentamientos humanos. Ademas de
zonificar las areas de riesgo en las
localidades de Ensenada, Tijuana, La Paz,
Cabo San Lucas y San José del Cabo;
monitorear en forma oportuna los
fendmenos hidrometeoroldgicos; asi como
desarrollar y establecer planes de
alertamiento en conjunto con las
autoridades de Proteccion Civil.®

De acuerdo con el Programa Nacional
Hidraulico 2001-2006, las metas nacionales
planteadas para el sector agua potable,
alcantarillado y saneamiento se lograran
mediante el incremento de la recaudacion
de los organismos operadores, a través del
mejoramiento de la eficiencia comercial y de
las tarifas. Con una mayor participacion de
la iniciativa privada se lograra disponer de
mayores recursos econdémicos y de
capacidad gerencial en la prestacion de los
servicios. Por su parte, la Federacion
continuara proporcionando apoyo a los
usuarios agricolas para modernizar sus
sistemas de riego, con lo que se
incrementaria su eficiencia y productividad;
en esta forma sera posible incorporar nuevas
superficies al sistema de produccion y al
mismo tiempo disminuiran las demandas

de agua para este uso. Asimismo, se
continuara apoyando el desarrollo de obras
de proteccién contra inundaciones, mediante
esquemas de financiamiento en los que
participen las tres instancias de gobierno.

Las metas nacionales y regionales surgen
como elementos para dirigir los esfuerzos y
acciones a ejecutar en los proximos anos,
con el fin de proporcionar los servicios de
agua potable y alcantarillado a un mayor
numero de habitantes, tanto del medio rural
como del urbano; tratar un mayor volumen
de agua residual, para contribuir en el
saneamiento de las cuencas y acuiferos;
incrementar la superficie de riego eficiente,
para liberar volimenes de agua que puedan
ser objeto de un mejor uso; lograr que una
mayor cantidad de Consejos de Cuenca y
Comités Técnicos de Aguas Subterraneas
funcionen con un sistema administrativo
propio, puesto que estas organizaciones
fungen como medios de concertacion entre
los tres niveles de gobierno, los usuarios del
agua y la sociedad; verificar las concesiones
de uso de aguas nacionales y descargas de
aguas residuales, para lograr el uso
sustentable del agua en cuencas y acuiferos;
incrementar el monto de recaudacién en la
CNA por concepto de cobro de derechos e
impuestos; y proteger contra las
inundaciones a un numero mayor de
habitantes, ya que estos fendmenos
provocan grandes dafios materiales como
humanos.

Puesto que las metas surgen como parte
del proceso de planeacién hidraulica, la
cartera de proyectos esta basada en ellas;
por tal razén es muy importante ejecutar
los proyectos propuestos, para el cabal
cumplimiento de las metas regionales.
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alcantarillado.
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medio rural gue cuentan con
servicio de agua potable.

Comités Técnicos de Aguas

Subterraneas funcionando con un 13
sistema administrativo propio.

Fuente: Gerencia Regional Peninsula de Baja California.
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A medida que la poblacion se incrementa y
los recursos del agua disponible se
mantienen invariables, el aprovechamiento
se torna mas complejo y conflictivo porque
las demandas llegan a superar la
disponibilidad del liquido, o bien porque las
aguas que descargan alteran la calidad del
recurso que sera utilizado posteriormente por
otros usuarios. Dentro de este proceso
dinamico que responde en gran medida a las
modalidades del desarrollo socioecondémico
del pais, la tarea del Gobierno consiste en:

1. Controlar el medio fisico mediante
obras de infraestructura, que serviran
para regular la ocurrencia natural del
agua en funcién de las demandas que
imponen los distintos usuarios, asi
como para conservar la cantidad y la
calidad del recurso.

En este sentido, los principales proyectos
que se proponen en la cartera son:

» Operacion y conservacion de presas 'y
estructuras de cabeza.

* Seguridad en presas

* Construccién de la presa Las Auras, en
Tecate.

* Estudio para la definicién del sitio y
diseno de la presa subterranea en La
Mision, municipio de Ensenada.

* Construccién de pantallas
impermeables en las localidades de
Ensenada, San Vicente y Colonia
Vicente Guerrero.

» Canalizacion del arroyo Tecate

*  Control de arroyos en los municipios de
Los Cabos y La Paz.

* Encauzamiento del arroyo Guaguatay
en Rosarito.

+ Estudio de factibilidad para el control
de arroyos en la ciudad de Loreto, asi
como en la costa de Baja California.

* Obras de drenaje pluvial en las
ciudades de Ensenada, San Felipe y
Tijuana.

« Obras de proteccion de areas
productivas en las margenes del rio
Colorado, ante las crecientes.

2. Regular la interaccion de los usuarios

con el medio fisico, ante todo para
asegurar que sus demandas respondan
a criterios de uso eficiente y racional del
recurso, que las obras que se
construyan sean las adecuadas y que
las aguas residuales que se devuelvan
al medio fisico cumplan con las
condiciones y normas establecidas.

Los principales proyectos que se proponen
en la cartera son:

* Modernizacion y rehabilitacién del DR
014 Rio Colorado.

*  Operacion y conservacion del DR 014
Rio Colorado.

* Operacion y conservaciéon del DR 066
Santo Domingo.

* Programa de Desarrollo Parcelario

* Uso eficiente del agua y la energia
eléctrica.

* Uso pleno de la infraestructura
hidroagricola.

*  Ampliacién de plantas potabilizadoras
y redes de agua potable en ciudades
como Mexicali, Tijuana, Rosarito,
Ensenada y Tecate.

*  Ampliacion de redes de agua potable
en zonas rurales.

 Estudios de factibilidad para la
construccion de acueductos para la
costa poniente de Baja California y el
acueducto Tijuana-San Diego.

* Ampliacion del acueducto Rio
Colorado-Tijuana y rehabilitacién del
Vizcaino-Pacifico Norte.

*  Ampliacion de redes de alcantarillado y
plantas de tratamiento de aguas
residuales en ciudades como Mexicali,
Tijuana, Rosarito, Tecate, Ciudad
Constitucion, Santa Rosalia, San
Carlos, Ensenada, El Centenario,
Loreto, La Paz, Bahia Asuncion, Bahia
Tortugas, Puerto A. L. Mateos, Los
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Barriles, Guerrero Negro y Todos
Santos.

Estudio de factibilidad para la
construccién de una planta desaladora
en Ensenada

Construccion de plantas desaladoras en
La Paz y Los Cabos, y estudios de
factibilidad para las futuras ampliaciones.

Programas de fortalecimiento institu-
cional para las Comisiones Estatales de
Servicios Publicos de Mexicali y Tijuana
(CESPM y CESPT).

Estudio de factibilidad para el reuso de
las aguas negras en Ensenada.

Construccion de linea de conduccién
de las aguas negras de Tecate para el
reuso en la zona agricola Valle
Redondo.

Visitas de supervision y elaboracion de
dictamenes técnicos para el uso del
agua subterranea y de la calidad del
agua.

Programa de Agua Limpia, para
prevenir y controlar la contaminacion
del agua.

Monitoreo y analisis de la calidad del
agua superficial, subterranea y costera
en la Peninsula.

Estudio para determinar el volumen
minimo necesario para desarrollar la
floray fauna del Delta del Rio Colorado.

Demarcacion de cauces y zonas
federales en la Peninsula.

Mantenimiento y operacion de las redes
hidrométrica, climatolégica vy
meteoroldgica.

Entre otras estrategias recomendadas para
regular la interaccion de los usuarios con
el medio fisico se encuentran las siguientes:

Inducir la recarga en los acuiferos

Racionalizar los volumenes de agua
extraidos.

Evitar al maximo la deforestacion

Realizar analisis de los agroquimicos
y otras sustancias usadas en la
agricultura como fertilizantes, asi como

determinar su efecto en la
contaminacion de los cuerpos de agua.

3. Regular la interaccién de los sistemas
usuarios que comparten el agua
disponible de una cuenca,
principalmente para establecer
derechos, resolver conflictos vy
determinar, en general, las prioridades
que reflejen mejor los objetivos de
caracter nacional, regional y local.

Los principales proyectos que se proponen
en la cartera son:

»  Elaboracién de estudios geohidrolégicos,
modelacion matematica y reglamenta-
cién de acuiferos.

* Elaboracion de estudios que permitan
establecer el Mercado de Derechos del
Agua.

* Actualizacion del Registro Publico de
Derechos del Agua (Repda).

* Fortalecimiento del proceso de
recaudacion por uso, aprovechamiento
y explotacién de las aguas nacionales.

* Fortalecimiento institucional de la CNA,
las Comisiones Estatales del Aguay los
Consejos de Cuenca y o6rganos
auxiliares.

Entre otras estrategias recomendadas para
regular la interaccién de los usuarios que
comparten el agua disponible en las
cuencas se encuentran las siguientes:

+ Establecer y operar bajo un Programa
de Ordenamiento Ecoldgico Territorial
(POET).

» Ajustar las tarifas al verdadero valor
economico del agua y disminuir los
volumenes no facturados.

* Una estrategia muy importante es la de
involucrar a la sociedad en la
problematica que se vive en la Region
en torno al agua, creando campafias de
educacion para despertar la conciencia
de la poblacién y fomentar el buen uso
del recurso hidrico y la proteccion de
los valiosos recursos naturales.
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Es de vital importancia controlar el medio
fisico de la Regidn, ya que este proporciona
variados servicios a la poblacion, entre ellos
la ocurrencia natural del agua en la cantidad
y calidad adecuada. Desafortunadamente,
debido al crecimiento poblacional y a la falta
de cultura del agua, la disponibilidad de
agua por habitante es reducida y limitada.

Ademas, la calidad de los cuerpos de agua
se deterioran como consecuencia de los
vertidos de aguas residuales que han
recibido un incorrecto, insuficiente o nulo
tratamiento previo, lo que repercute en la
disponibilidad de agua de buena calidad, y
en el deterioro del medio ambiente,
ocaciona malos olores que surgen de
algunos cuerpos de agua y en el fendmeno
de la eutroficacion, en el cual los nutrientes
presentes en las aguas residuales propician
la proliferacion de malezas acuéaticas y la
reduccion del oxigeno disuelto en los
cuerpos de agua, que imposibilitan y
restringen la vida acuatica.

Al definir la tarea del gobierno como una
actividad de regulacion, se pretende
enfatizar que su intervencién en relacién
con el agua obedece a los propésitos
superiores de garantizar condiciones de
eficiencia, equidad y justicia social en el uso
de un patrimonio de la nacién, con debido
cuidado y respeto al medio ambiente.

Es asi como la tarea de la Gerencia
Regional es la de regular el uso, manejo y
aprovechamiento del agua en un marco de
eficiencia, equidad y justicia que garantice
y haga posible satisfacer las necesidades
de todos, hoy y mafana, con debido
cuidado y respeto al medio ambiente. Por
esto, las acciones de la Gerencia Regional
estan encaminadas a propiciar las
condiciones necesarias para que sean los
propios usuarios los conductores de su
relacién con el agua, no siendo ocupaciéon
de esta la de administrarlos.

Cabe mencionar que los lineamientos de
politica hidraulica que seran aplicados
durante los proximos afios se llevan a la
practica mediante mecanismos de cuatro

tipos: regulatorios, econdmicos vy
financieros, tecnoldgicos y de participacion
social, los cuales se describiran mas
adelante.

El disefio para los lineamientos de las
politicas y los mecanismos para llevarlos a
la practica estan basados en cinco premisas
basicas, las cuales forman parte del Plan
Nacional de Desarrollo, que se describe a
continuacion:

La sustentabilidad del desarrollo debe
anteponerse a los intereses econémicos y
politicos, por lo que se requiere una
reformulacion fundamental del proceso de
toma de decisiones para que se logre la plena
integracion de los factores economicos,
sociales, politicos y ambientales. Solo asi
se tendera a obtener conjuntamente el
bienestar social, el crecimiento econémico y
la preservacion del medio natural, en
beneficio de las generaciones actuales y
futuras. La planeacion hidraulica debe
atender las necesidades de la poblacion y
de las actividades productivas
equitativamente, asi como prevenir y, en su
caso, corregir, los impactos ambientales
generados.

La presencia del agua en la naturaleza, en
cantidad y calidad suficiente, es imprescin-
dible para mantener el equilibrio de los
ecosistemas, los cuales son los
directamente afectados en los casos en que
las extracciones son excesivas y las
descargas de aguas residuales rebasan su
capacidad de depuracién natural. Asimismo,
los ecosistemas se ven afectados si en la
modificacion de su estructura natural no se
considera la prevencion y mitigacion de los
impactos ambientales generados. Si bien,
la construccion y operacion de
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infraestructura impulsa el crecimiento de las
naciones e incrementa el bienestar de sus
habitantes, también podria generar
afectaciones al entorno, lo cual no siempre
se considera como un factor determinante

en la planeacién hidraulica, y que ahora
debera tomarse en cuenta.

Para garantizar las reservas de agua en el
futuro, es preciso fomentar y buscar que
todas las acciones estén orientadas hacia
el desarrollo sustentable. Ciertamente sera
necesario proporcionar servicios a la
poblacion y dotar a la Regién de
infraestructura para favorecer el desarrollo
socioecondmico, pero es indispensable
proteger, preservar y en su caso restaurar
el medio ambiente, ya que este proporciona
importantes servicios. Asi como efectuar
todas las acciones bajo un marco de
sustentabilidad para garantizar el desarrollo
de la Region y el bienestar de las
generaciones futuras y sera preciso
controlar las extracciones de agua, las
descargas de aguas residuales a los
cuerpos de agua, la deforestacion, las fugas
de agua, las tomas clandestinas y la
disposicion y manejo de los residuos
peligrosos, asi como el fomento al buen uso
del agua, el reuso del agua residual tratada
y la proteccién del medio ambiente y la
biodiversidad.

Ante la imposibilidad de incrementar la
oferta del recurso hidrico, debido a la baja
disponibilidad natural en la Regién y al
elevado costo econémico y ambiental para
importar agua de otras regiones, las
principales acciones necesarias en el futuro

deberan encaminarse hacia el manejo de
la demanda, y racionalizar el agua en los
diversos usos en cada cuenca y subregion.
Para algunas zonas criticas de la Region,
limitar a través de una regulacién adecuada
la cantidad de agua que las ciudades, la
industria y la agricultura de riego demandan.
Es deseable y posible alcanzar una
distribucion equitativa y justa del agua entre
los usuarios de la Regiéon, misma que
conduzca hacia el desarrollo econémico y
social sustentable.

En la Region se requiere mejorar la
tecnificacion para el uso eficiente del
recurso. Los patrones actuales de consumo
requieren ser modificados para reducir los
requerimientos de agua por lo que se
requiere introducir cambios tecnoldgicos en
los dispositivos y procedimientos utilizados
en los diversos usos.

Asimismo, es necesario realizar un magno
esfuerzo de analisis y definicion de las
estrategias, recursos y apoyos necesarios
para impulsar el sector agricola en la
Regidn y optimizar la productividad de los
importantes volumenes de agua que tiene
asignados, para que transfiera parte de
ellos a otros sectores, mismos que puedan
ser objeto de otro uso mas eficiente y
productivo. Por ello es necesario estudiar
detalladamente y en su caso redimensionar
las superficies de riego que van a ser
dotadas con infraestructura moderna para
uso eficiente, de tal manera que la
agricultura que sustenten cuente con una
seguridad razonable de satisfacer las
demandas de agua.

Es indispensable reconocer que las
acciones y ritmos de inversion historicos
destinados a lograr el uso eficiente del agua
y preservar la calidad de los cuerpos donde
el recurso se encuentra, han sido muy
inferiores a los necesarios. Ante la escasez
de agua, el desequilibrio de las cuencas y
la contaminacion del sistema hidraulico
regional, se requiere invertir una mayor
cantidad de recursos para alcanzar los
objetivos nacionales y regionales.
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Como paso primordial para el desarrollo
sustentable de los servicios de agua en el
campo y en la ciudad, se realizaran los
ajustes necesarios en las tarifas para el
pago de dichos servicios, acordes con la
calidad de los mismos y con el valor real
del recurso hidraulico.

Se reconoce que el agua es uno de los
recursos principales del crecimiento
economico y elemento indispensable para
la renovabilidad de muchos otros recursos
naturales requeridos en la transformacion
productiva y para la vida misma. Elagua es
un recurso indispensable para la poblacion,
ya que tanto su carencia como su mala
calidad es causa de condiciones insalubres
y variadas enfermedades, ademas de que
se requiere en la agricultura (sector primario
o productivo). El agua residual vertida sin
previo tratamiento o sin uno adecuado es
causa de deterioro de los ecosistemas vy
disminucion de la biodiversidad, los cuales
proporcionan variados servicios. Por lo
anterior se requiere controlar la contamina-
cion de los cuerpos de agua

En muchas ocasiones, la carencia de agua
es causa de la migracién y restringe el
desarrollo socioeconémico, provocando
grandes pérdidas en los sectores agricola
y pecuario. Por ello es preciso incrementar
las eficiencias en el uso del recurso, reducir
las pérdidas fisicas en los sistemas de
distribucion y realizar estudios para reducir
las evaporaciones en presas. Es preciso
promover el uso racional del agua superficial
y subterranea en las cuencas con baja
disponibilidad de este recurso. Contrario a
lo anterior, las inundaciones son causa de
pérdidas de viviendas, dafios en las vias de
comunicacion (como los caminos y
puentes), problemas socioecondémicos y
enfermedades. Por lo anterior se requiere
una buena administracién de los recursos

hidraulicos en la cuenca, ya que ademas
tanto la carencia como el exceso del agua
estan directamente relacionados con la
preservacion de los recursos naturales y el
medio ambiente (con los bosques, por
ejemplo).

Es necesario resolver el problema de la
contaminacion del agua desde su raiz y no
sélo a través de sus efectos. Es posible
generalizar la aceptacién del principio, “el
que contamina debe pagar el costo de la
descontaminacion’, por dos razones: para
remediar el dafio provocado y para que esto
no se vuelva a repetir.

La sustentabilidad del desarrollo debe
asociarse ademas a una serie de objetivos
claros, a un territorio definido que contenga
los elementos y recursos naturales
necesarios para la subsistencia del hombre.
Al respecto, la cuenca hidrolégica es el
territorio natural delimitado por las zonas de
escurrimiento de aguas superficiales que
convergen hacia un mismo cauce y en el
qgue se observan condiciones particulares
en aspectos fisicos, biologicos, econdémicos,
sociales y culturales.

Es precisamente en la cuenca hidrolégica
donde el agua ocurre, por lo que constituye
la unidad idénea de planeacion y gestiéon
del recurso hidraulico. Debido a que las
acciones realizadas en una parte de la
cuenca hidrolégica pueden repercutir en
toda su extensién, se adoptara en su
manejo un enfoque integral, que tome en
cuenta las relaciones que existen entre el
agua, aire, suelo, los recursos forestales y
los componentes de la diversidad bioldgica.

Con respecto a las aguas subterraneas
ocurre algo similar, pues la unidad basica
para la administraciéon de ellas es la unidad
hidrogeoldgica o acuifero, en donde estas
aguas ocurren de forma natural.
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La importancia del manejo integrado de los
recursos naturales responde a la necesidad
de restaurar y mantener el equilibrio de los
ecosistemas, vistos desde un enfoque
sistémico en el que cualquiera de sus partes
genera efectos en el sistema completo. La
interrelacién que guardan el agua, el
bosque, el suelo y el aire obliga a que las
estrategias de manejo deban disefiarse
para el conjunto, y no solamente para
elementos aislados.

La administracion del agua debe ser integral,
por lo que debe tenerse en cuenta la
estrecha relacion que existe entre los
recursos naturales (como bosques,
ecosistemas y biodiversidad) protegerlos y
conservarlos tanto como cuerpos de agua,
asi como las demas reservas medioam-
bientales de la cuenca.

Es preciso admitir que el agua disponible
en la Region es un recurso que, si bien es
renovable, es finito. La administracion
integral del recurso, en cantidad y calidad,
comprende a todas las aguas: las
superficiales, las subterraneas y las
residuales.

A través del mercado del agua se pueden
establecer precios y aplicar incentivos
econdémicos para el uso eficiente del
recurso. Sin embargo, el avance hacia el
uso eficiente del agua, sustentable y
ecoldgico, requiere de cambios en la
manera en que el agua es evaluada,
asignada y utilizada. Para lograr un mejor
uso del agua en la Region, juega un papel
fundamental el reconocimiento del
verdadero valor econdmico y social, las
politicas apropiadas de precios, la
aceptacion de los usuarios para cubrir
totalmente el costo de los servicios que
reciben, la creacién de mecanismos para
facilitar las transacciones de los derechos
sobre el agua, y los incentivos econdmicos.

Es indispensable promover el reuso del
agua residual tratada a través del
otorgamiento de incentivos para atender la

demanda en los sectores en donde se
pueda emplear agua de menor calidad,
como por ejemplo en la agricultura e
industria. Se sugiere que esta agua residual
tratada de reuso sea de origen domiciliaria
y no industrial, pues las caracteristicas de
las aguas residuales industriales contienen
una mayor cantidad de sustancias toxicas
y peligrosas, dificiles de remover. Este
reuso se puede promover y, o fomentar a
través de tarifas y precios que resulten
atractivos econdmicamente.

A nivel de cuenca y subcuencas, se hace
necesario considerar de manera integrada las
necesidades de infraestructura para
aprovechar el recurso y distribuirlo, para
recolectar, tratar y desalojar las aguas
residuales, es preciso considerar también la
infraestructura para el control de
inundaciones, para el control de azolves en
presas, para la proteccion y la adecuacion
de sistemas de drenaje y caminos en los
campos agricolas, asi como la infraestructura
menor. Lo anterior sin descuidar los proyectos
de gestion, tales como capacitaciéon y
asesoria técnica y administrativa, estudios
hidrolégicos, geohidrolégicos, disefio e
implementacion de redes de medicién y
monitoreo de parametros meteorolégicos, de
calidad del agua tanto superficial como
subterranea, medicién de volimenes en
presas, de niveles estaticos en el acuifero,
etc. Como se puede ver, se necesita de un
gran esfuerzo en el Sector Hidraulico,
sanitario y ambiental en la Region, aunque
afortunadamente se ha logrado un gran
avance y no se empieza desde cero.

La inclusion del punto de vista de los usuarios
del agua en la elaboracién de planes y
programas de manejo hidraulico es
indispensable para el desarrollo sustentable,
son ellos mismos los principales afectados
con la aplicacion de politicas relativas al
recurso. De aqui también surge la
importancia de promover una participacion
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responsable de los usuarios del agua y la
sociedad en general, quienes ademas de
tener derechos, compartan obligaciones en
el manejo sustentable del recurso, con base
en una correcta valoracion del agua en
términos econdmicos, sociales y
ambientales.

Para racionalizar las demandas del agua y
lograr equidad en la distribucion del recurso
es indispensable comprometer a toda la
sociedad. Para ello es necesario que se
encuentre informada de la situacion y
perspectivas en torno al recurso hidrico:
quién lo utiliza, para qué, qué beneficios
trae a la Regidn, quién lo desperdicia, lo
contamina, cuanto cuesta, cuanto paga
cada usuario, quién es el responsable de
su manejo, etcétera.

La organizacion, la educacion ambiental y
la participacion solidaria de los usuarios del
agua y sociedad en general son los
principales motores de la nueva cultura del
agua que necesariamente habra que
adoptar en este nuevo siglo para enfrentar
los crecientes retos que se plantean en la
Region. Es indispensable la induccion de
modificaciones en los patrones tradicionales
de uso y conservaciéon del agua y los
recursos naturales, que incluyen
modificaciones en su administracion, y cuyo
proposito sera formar una clara y firme
conciencia de su valor como recurso vital y
estratégico, aunque escaso Y finito.

Para que la nueva cultura y el mercado del
agua se encaminen hacia el desarrollo
sustentable de la Regién, es sumamente
importante que la autoridad del agua, en
coordinacion con los gobiernos estatales y
municipales, otorgue seguridad a los
poseedores de derechos y vigile el buen
uso de las asignaciones y concesiones, asi
como la calidad de los cuerpos de agua, e
imponga las sanciones correspondientes en
caso de violaciones a la Ley por parte de
los usuarios de las aguas nacionales.

La instrumentacion de estrategias y acciones
en el Sector Hidraulico, sanitario y ambiental
exige la participacion activa y concertada de

los tres niveles de gobierno, de los usuarios
y de la sociedad en general. En el proceso
de seguimiento de las acciones y de sus
resultados es indispensable la participacion
organizada y comprometida de todas las
instancias mencionadas.

La Ley de Aguas Nacionales (LAN) posibilita
la instrumentacién de un marco regulatorio
que busca estimular una mayor eficiencia
y una mejor percepcion del valor economico
del recurso, mediante la introduccion de
mecanismos del mercado y sistemas de
precios. Asi, los usuarios de las aguas
nacionales operan en un marco de
derechos y obligaciones claramente
establecidos en tres instrumentos basicos:

» Titulo de concesion o asignacién. Por
medio del cual se establece el derecho
a explotar, usar o aprovechar un
determinado volumen de agua.

* Permiso de descarga de aguas
residuales. Mediante este instrumento
se establecen las condiciones bajo las
cuales el permisionario habra de
disponer de las aguas residuales
generadas.

* Inscripcion en el Registro Publico de
Derechos de Agua (Repda). Para los
titulos de concesion o asignacion asi
como los permisos de descarga de
aguas residuales, situacion que otorga
una mayor certidumbre y seguridad
juridica a los derechos de los usuarios.

Como un mecanismo para propiciar que el
recurso hidraulico se destine a los usos que
ofrecen los mayores beneficios econdmicos,
dentro de un marco de equidad y sentido
social, la Ley establece la posibilidad de
transmitir los derechos amparados por los
titulos de concesion y asignacion, previa
autorizacién de la autoridad
correspondiente, quien debe velar por los
intereses de terceros que pudieran resultar
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afectados por las operaciones de
transmision y cuidar la integridad de los
sistemas hidroldgicos.

Asimismo, la prevencioén y control de la
contaminacion del agua, el control de la
calidad que se abastece para consumo
humano y otros usos que pudieran afectar
la salud publica, asi como la proteccién
general del medio ambiente y los
ecosistemas acuaticos, se sustentan en un
conjunto de normas que deberan ser
emitidas por distintas dependencias, incluida
la Comisidon Nacional del Agua, conforme al
marco juridico vigente. El marco legal
federal vigente se constituye en el primer
paso importante que se da para transitar
hacia un nuevo esquema de la
administracion del agua. Las principales
potencialidades que se derivan de la Ley de
Aguas Nacionales (LAN) son las siguientes:

a) Otorga seguridad juridica a los usuarios
del agua a través de las concesiones
de los derechos de uso del agua y de
los permisos de descargas de aguas
residuales.

b) Propicia la formacién de un mercado
de derechos de uso del agua.

c) Fomenta la organizacién y la
participacion de los usuarios.

d) Descentraliza funciones hacia
instituciones mas naturales como son
los Consejos de Cuenca y las
Asociaciones de Usuarios de los
Distritos de Riego.

e) Ratifica las facultades del ejecutivo
federal para decretar veda, reglamentar
y reservar zonas con el propésito de
disminuir la sobre-explotacién vy, o
contaminacion de los acuiferos.

f) Previene y controla la contaminacion
del agua.

g) Reglamenta la participacién de la
inversion privada y social en obras
hidraulicas federales.

h) Establece el marco para que el sector
cuente con un esquema de incentivos
econodmicos y de recuperacion de la

inversién que le permita ser
paulatinamente autosuficiente.

La solucién del problema financiero que
enfrenta la sociedad para atender sus
demandas en relacion con el agua es
también punto central de la nueva politica.
La baja capacidad financiera que presentan
los servicios municipales de agua potable
y alcantarillado asi como los Distritos de
Riego, han afectado también su capacidad
técnica y administrativa, al reducir con ello
la posibilidad de un manejo autonomo y
sustentable. Como punto central de las
estrategias para alcanzar un uso eficiente
del agua, equitativo y ambientalmente
aceptable, se refuerza el concepto del agua
como un bien econémico en sustitucion del
concepto del agua como un bien libre. De
ahi que la politica hidraulica comprenda la
introduccion de sistemas de precios y otros
incentivos econdmicos. Es asi como se
conjuntan dos vertientes principales:

a) Una mayor participacion de la sociedad
en el financiamiento de las obras y
acciones que la benefician.

b) Un conjunto de politicas y medidas
encaminadas a fortalecer las finanzas
de los sistemas usuarios con el objetivo
de lograr su autosuficiencia financiera
en el corto y mediano plazos,
principalmente por medio de sistemas
tarifarios que permitan recuperar el
costo total de los servicios que
proporcionan.

La instrumentacion de criterios econémicos
en la administracion del agua tiene su punto
de partida en la Ley Federal de Derechos
vigente, en ella se establece el pago de
derechos por el uso o aprovechamiento de
las aguas nacionales, asi como el pago de
derechos por el uso o aprovechamiento de
bienes del dominio publico como cuerpos
receptores de descargas de aguas
residuales. Se introducen asi dos principios
basicos: 1) El agua tiene un valor
econdmico en funcién de su disponibilidad
y 2) El que contamina debe pagar el precio.
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A medida que aumenta la recaudacion, se
consolida un sistema que permite el
financiamiento de los programas y acciones
del Sector Agua. La misma recaudacién
propicia un mayor flujo de recursos al
constituirse en contraparte de créditos
concertados con la banca de fomento, o
bien, al formar parte de paquetes
financieros con la participacion de las tres
instancias de gobierno, los usuarios o
beneficiarios, y la iniciativa privada.

Por otro lado, la Ley de Contribucién de
Mejoras por Obras Publicas Federales de
Infraestructura Hidraulica se constituye en
el instrumento para la recuperacién de las
inversiones federales en materia de
infraestructura hidraulica que beneficia en
forma directa a personas fisicas o morales.

Para las localidades de la Region que tienen
problemas de abastecimiento de agua, la
compra de los derechos de agua de primer
uso que actualmente se destina a la
agricultura, es una alternativa
econémicamente atractiva que podria
beneficiar tanto a los agricultores como a
las localidades.

Los principales conceptos que se recaudan
son: derechos por uso de las aguas
nacionales; recuperacion de costos por
operacién y mantenimiento de las obras que
suministran agua en bloque para uso
publico-urbano, industrial y de riego;
derechos por uso de cuerpos receptores
para descargas de aguas residuales; y
derechos por uso de zonas federales y
extraccion de materiales pétreos. Las
cuotas establecidas para extraer agua
varian segun el tipo de uso al que se destine
el recurso y segun la escasez del agua en
las localidades.

Cabe mencionar que el uso destinado a la
agricultura y el suministro de agua potable
en pequefas comunidades rurales no esta
sujeto a este gravamen.

También se podran obtener recursos
econdmicos para el financiamiento de los
proyectos, tales recursos pueden proceder
de los gobiernos municipal, estatal y federal,

de la Generacion Interna de Caja, de fuentes
externas como Organismos Financieros
Internacionales (BM y BID), créditos de la
banca de desarrollo (Banobras, Fira y
Banrural), recursos de la iniciativa privada o
bien de una mezcla de recursos entre los
agentes mencionados para que la
disponibilidad financiera tenga un
aprovechamiento mas eficiente.

En el anexo C, se describe con detalle las
fuentes de financiamiento que actualmente
operan en el Sector Hidraulico provenientes
de Organismos Internacionales, asimismo,
se hace un breve analisis de la situacién
que guarda este rubro; por otra parte, en el
anexo D se mencionan las modalidades que
permiten conocer el marco normativo en
materia de participacion privada dentro del
sector.

Para enfrentar adecuadamente los
problemas del pais es necesario impulsar
la ciencia y la tecnologia, y ponerlas a
disposicion de la sociedad para satisfacer
sus demandas. Lo anterior se orienta a
lograr el uso eficiente del recurso, tanto en
el medio rural como en el urbano, y en un
gran sistema entre usuarios individuales.

La CNAYy el Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua (IMTA) son las instituciones
encargadas de encabezar este esfuerzo
cientifico y tecnoldgico, asi como de
coordinar la participacion de universidades,
centros de investigacion y otras instancias.

La mision del IMTA es realizar investigacion,
crear, adaptar y transferir métodos, prestar
servicios tecnoldgicos y preparar recursos
humanos calificados para el manejo y
conservacion del agua, a fin de contribuir al
desarrollo sustentable del pais. Entre sus
tareas esta la de vincular las actividades
cientificas y tecnoldgicas a los problemas
que enfrentan los usuarios y las instituciones
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que tienen a su cargo algun aspecto de la
gestion del agua.

En materia de capacitacion asociada al
sector destacan el Centro Mexicano de
Capacitacion en Agua y Saneamiento
(Cemcas) y el Centro Nacional de
Transferencia de Tecnologia de Riego y
Drenaje (Cenatryd).

Asimismo, sera importante apoyar, en la
medida de lo posible, a las diversas
instituciones y comunidades cientificas y
tecnoldgicas, tales como la Universidad
Auténoma de Baja California (UABC), con
el objetivo de fortalecerlas para que
contribuyan a resolver los problemas de la
Regidn, y puedan alcanzar un desarrollo
pleno.

La Comisién Nacional del Agua es la
autoridad en el Sector Hidraulico encargada
de promover el uso racional del recurso
hidrico, por lo que esta institucion tiene la
responsabilidad de capacitar al personal y
modernizar la tecnologia principalmente en
los siguientes aspectos:

*  Mejorar los sistemas de informacion, y
en especifico en sistemas de
informacion geografica y base de datos
georeferenciados.

* Mejorar los laboratorios de calidad del
agua, para que los resultados de los
muestreos sean mas confiables.

* Mejorar los procedimientos de
administracion del agua, detectar y
eliminar usuarios clandestinos, ampliar
la base de contribuyentes y mejorar la
recaudacion.

* Aplicacion de tecnologia para el control
de los fenédmenos meteorolégicos
extremos, tales como inundaciones,
ciclones, sequias y heladas.

* Modernizar los sistemas hidroagricolas
a través de mejores tecnologias, para
incrementar la eficiencia en el riego.

* Sentar las bases y técnicas para el
manejo y administracion integral de las
cuencas hidroldgicas y acuiferos, para

asegurar el desarrollo sustentable de
la Region.

* Modernizar las redes de monitoreo de
la calidad del agua, superficial y
subterranea, particularmente en los
acuiferos sobreexplotados.

+ Elaboracién de modelos de dispersién
y asimilacion de contaminantes en los
cuerpos de agua de la Region mediante
programas de simulacién, con lo que
se podra conocer cual es la capacidad
de biodegradacién de los
contaminantes. Esto permitira el
establecimiento de condiciones
particulares de descarga adecuadas
para cada cuerpo de agua.

* Aplicacién de tecnologia para propiciar
la precipitacion pluvial, con el apoyo del
IMTA. Este es un campo en donde
posiblemente se requiere mayor
investigacion para desarrollar la
tecnologia y para conocer el impacto
ambiental que estas practicas podrian
provocar.

» Aplicacién de tecnologia de desalacién
en las zonas de baja disponibilidad de
agua.

La experiencia internacional demuestra que
la evaluacién y solucion a los problemas
hidraulicos se puede efectuar mejor en el
ambito local, y que los propios usuarios y
autoridades locales son los que conocen
con mayor detalle la problematica, y por
consiguiente, podran plantear con el apoyo
técnico correspondiente, las mejores
opciones de solucion.

Se ha identificado también que un elemento
esencial para el éxito de las acciones
emprendidas es la continuidad de los
programas planteados y el convencimiento
pleno por parte de los usuarios de la
necesidad de las acciones por desarrollar
y de los beneficios que éstas generan. Por
tanto, la participacién de los usuarios es
fundamental desde la caracterizacién y
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jerarquizacion de los problemas de la zona
hasta la ejecucion de las acciones para
resolverla.

El usuario representa el eslabén que puede
dar la continuidad requerida a las acciones
planteadas para lograr los objetivos
previstos. Las instituciones y los funcionarios
cambian, pero los usuarios permanecen, por
lo que se considera indispensable su
participacion en el nuevo esquema de
manejo del agua.

Para facilitar la coordinacion de las politicas
y Programas Hidraulicos entre los tres
niveles de gobierno y para propiciar la
concertacién de objetivos, metas,
estrategias, politicas, programas, proyectos
y acciones entre los usuarios del agua
debidamente acreditados, grupos vy
organizaciones diversas de la sociedad, la
Ley de Aguas Nacionales (en su articulo
13) contempla y ordena el establecimiento
de los Consejos de Cuenca.

Asimismo, para proponer soluciones a los
diversos problemas de la Region, se recurre
a los foros de consulta con expertos
mediante reuniones en donde participan
organizaciones no gubernamentales (ONG)
y civiles. También se podran obtener
aportaciones y propuestas de mejoras a los
planes y programas a través de las
instituciones educativas de nivel superior y
centros de investigacion.

Puesto que la sociedad es un usuario del
agua, necesita estar informada de las
principales acciones y objetivos en materia
del agua que acontecen en la Regién, por
lo que se recurre al uso de los medios
masivos de comunicacion y a reuniones
con grupos y personas seleccionadas de
los diferentes sectores de la poblacion.
También se llevan a cabo programas de
difusion sobre el papel que desempefia el
agua en los ecosistemas y los cuidados que
estos requieren, con el fin de fomentar la
cultura del buen uso del agua, y en general,
para el cuidado de todos los recursos
naturales.
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Nuestro compromiso.
Cémo vamos a llegar

Este capitulo constituye la parte
fundamental del PHR, puesto que aqui se
presenta la cartera general de proyectos
que orientara las acciones a realizar en el
Sector Hidraulico durante el periodo 2003-
2006. En los apartados siguientes se
presentan las lineas estratégicas del PNH,
para las cuales se mencionan las
principales necesidades y proyectos por
ejecutar en la Region con base en la cartera
de proyectos.

Hay que considerar que esta propuesta de
estudios y proyectos se complementa con
la participacion del gobierno estatal,
organismos operadores y usuarios, de ello
depende la autorizacién de los recursos
federales, ya que las inversiones
programadas superan en mucho la
inversion historica promedio destinada a la
Region.

La infraestructura hidroagricola constituye
un elemento esencial para alcanzar los
objetivos nacionales en materia alimenticia,
de incremento del ingreso y de
mejoramiento del nivel de vida de los
productores y habitantes en el medio rural.
Por esto se busca conciliar las prioridades
nacionales mediante acciones que permitan
mantener o incrementar el nivel de
produccién agricola y a la vez disminuir los
volumenes empleados en la produccién, de
tal forma que el volumen ahorrado se
destine a satisfacer las demandas de otros
usos, o bien a restablecer el equilibrio
hidrolégico en las cuencas o acuiferos que
ya se encuentran sobreexplotados.

En ese sentido, la CNA y la Sagarpa han
establecido acuerdos para desarrollar de
manera conjunta, en el marco de la Alianza
para el Campo, programas que beneficien
a Distritos como Unidades de Riego. En
estos programas, la CNA atiende los trabajos
de rehabilitacion de las obras de cabeza,
de la red de canales hasta el nivel
interparcelario y de los pozos o sistemas
de bombeo, en tanto que la Sagarpa actua
en las parcelas, en acciones destinadas a
mejorar la aplicacion del riego y en otros
procesos de la cadena productiva.

Para avanzar coordinadamente hacia el
objetivo planteado, se han definido las
siguientes lineas estratégicas que orientaran
la accién de las distintas dependencias y
entidades de la administracion publica y de
los usuarios organizados:

Para incrementar la eficiencia actual, se
requiere rehabilitar, modernizar y tecnificar
los Distritos 014, Rio Colorado y 066 Santo
Domingo, asi como las Unidades de Riego
dispersas a lo largo de la Peninsula de Baja
California. Es importante sefalar que por
si sola la inversion fisica no sera suficiente,
si esta no se acompana de la capacitacién
y reglamentacién de los sistemas de riego,
con una vision holistica en los sitios donde
la demanda asi lo requiera.

En los sitios de aparente abundancia como
lo es el Distrito de Riego 014, Rio Colorado,
se deberan hacer los esfuerzos para el
saneamiento y adelgazamiento de la
estructura administrativa, que permita
alcanzar la autosuficiencia financiera de la
operacion, conservacion y administracion
al menor costo.
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Lo anterior, conjuntamente con el
establecimiento de la entrega por dotacién
volumétrica permitira recuperar importantes
volumenes de agua, beneficiando a todos
los actores que intervienen en la cadena
del manejo, entrega y aplicacién del agua.

Es importante promover la reconversion
productiva hacia cultivos de alta rentabilidad
que demanden menos agua, especifica-
mente en zonas de baja disponibilidad y en
donde se requiera liberar volumenes para
transferirlos a otros sectores, tal como ocurre
en el DR 014 Rio Colorado.

Por su parte, el reuso del agua sera fuente
primordial para atender las necesidades de
algunos sectores. Por ello se propone la
realizacién de estudios para el
aprovechamiento en la agricultura de las
aguas residuales tratadas en la Planta El
Naranjo, asi como la construccion de una
linea de conduccion de aguas negras
generadas en la ciudad de Tecate, para
reusarlas en la zona agricola Valle Redondo.
La sustitucion de agua de primer uso por
agua residual tratada permitira liberar
volumenes que pueden ser empleados para
satisfacer las demandas de otros usos, o
bien para restablecer o preservar el equilibrio
hidroldgico en cuencas y acuiferos.

Proyecto

Operacién y
1006 Consenvacion del BC
Dto. de Riego 014

Mexicali Mexicali

Operacicn y
1006 canservacion del BCS
Dto. De riego 066

Comondi

Operac. yConserv.
1008 Presas y Egtruct. BC
Cabeza, B.C

Regional Regional

Operac. yConserv.
1008 Presas y Estruct. BCS
Cabeza B.C.S

Regicnal Regicnal

Cd. Congitudén

Las acciones orientadas a incrementar las
capacidades fisicas a través del desarrollo
de la infraestructura, necesariamente
deben ir acompafadas de acciones que
permitan incrementar la capacidad de los
responsables de administrarla. Por ello, una
parte fundamental de la estrategia, es el
desarrollo de organizaciones autososteni-
bles, con capacidad técnica, administrativa
y financiera para enfrentar ellas mismas su
conservacion y desarrollo.

Para lograrlo, se propone la formacion de
dos centros de capacitacion, uno en cada
Subregion, asi como instrumentar un
programa permanente de capacitacién a los
técnicos y productores de los Distritos de
Riego, en temas como tecnificacién del
riego, aplicacion de procedimientos para el
uso eficiente del agua, reconversion
productiva, reuso del agua, mecanismos de
financia-miento, entre otros. Una
herramienta fundamental para la generacion
de proyectos con las necesidades mas
sentidas por los propios usuarios, es la
utilizacion del método zoPP, el cual se dirige
a una planeacién de proyectos orientada a
objetivos, razén por la cual se ha
emprendido un programa para la formacion
de recursos humanos que generen
proyectos y faciliten y mejoren este proceso
de corte eminentemente local.

Inversion
Estado Localidad Tipo Beneficios Ztliaid ol
miles de

pesos

Consenacion y opemacion de
184662 Ha

149 848

Estructural

189500 Ha (10050 Ha hasta
el 2000; 1476 Ha en el 2001
1310Ha end 2002 1360
Ha en el 2003; 1764 Haen el
2004, 1764 Ha en el 2005
1766 Ha end 2006)

Estructural 2640 6 654

Estructural | 3 Estructuras 800

Estructural | 4 Egtructuras 1800
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Inversién Meta Z
Proyecto Localidad Beneficios 20082096 | 2003-2006 c
Ll hectareas m
pesos m
207000 Ha (2244 Ha [
Mt et hasta el 2000; 2902Ha -
K0t | Rehab. Dt 014 BC Mesicali s 168 00 5080 o
Rio Colorado g
2003 d 2006y 88148 O
Ha después del 2006) o
Programa de 20 851Ha (7826 ha en 3
K015 | Desarrolo BC Mexicali Mesicali Estructural ;L%gm :2§;2?4Ha en el 20 000 10 620
Parcelario en B.C. y acada geo)
afio dd 2003 al 2008) —
7540 Ha(1640Ha enel o
Modemizacien y 2001; 950 Ha en el 2002; 3
KO15 Rehab. Dto. 066 BCS Comondd Cd. Congdlitudén | Estructural | 1400Ha end 2(03; 1400 36 200 4950
Sarto Domingo Ha en el 2004; 14 haenel L=
2005 750 Ha e €1 2006) (7))
UsoEfidente Agua G 460Ha( 130 Haen
K016 y Energia Elécfrica BC Regicnal Regional Estructural | el 2003 y 1700 Ha per 29 000 G 460
en B.C. afio dd 2004 al 2006)
UsoEfiderte Agua
- - . Raninmal 6 400Ha( 1600 Ha por
K016 :ﬂ?; Eléctrica BCS gi gl afio del 200321 2006) 33 000 6400
Uso Plero de 16380Ha (450haend
Ko18 Infraestructura BC Regional Regional Estructural gggfhm;':z%; %‘!‘ 41 000 16 380
Hidroagricela, B.C.
Ha en el 2006)
UsoPlemyde 203 168018 2004
KO8 InfrResbucium BCS Regi Regional E | 1720Ha enel 24 500 6 760
Hidoagicola, B.C.S. o Sl
! Ha en el 2006)
Subtotal 506 888 63 304
Diagnastico de los
Sequridad de . . No
1011 Presas deBG BC Varios Vanas el bordos (pequefias 1140
presa) en k& entidad
Diagnéstico de los
Sequridad de < . Mo
1011 BCS Varios Vanas bordes (pequefias 612
Presas deBCS estrudural presa) en la entidad
Reuso aguas = o E " Mo
Ko1e negras Ensenada BC 1 estudio 2000
Capacitacionatécnico
y produdtoes en los
distites defego . < Mo Congtruccion de 1
1008 (corstucddn dedos BC Regional Regional estrudural | centros de capadtadon 20 000
cenfos de
capaciacion)de BC
Capacitacion atécnico
¥ podictors en los
distites de iego . o No Construccion de 1
el (consbucdén dedos e i e egtrudural | centros de capadtadén iy
cenfos de
capaciacion)de BCS
Reuso Aguas 1647Ha (835 Ha -
Ko18 Negras Tecate BC Tecate Tecate Estructural 2005; 812 Ha - 2006) 14 685 3204
| | | | | | Subtotal | Se447| 3294
| | | | | | | sessm|  eesee

Fuente: GrRPBC.-Catalogo de Proyectos

Como se observa en la tabla y la gréafica los usuarios, de la aportacion de estos dos
siguiente los proyectos prioritarios para las ultimos depende la aportacion de recursos
dos Subregiones de Planeacion correspon-  de la Federacion.

de a los programas federalizados en los que

participan CNA, el estado y en algunos casos
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Proyectos:

Reuso Aguas Megras Tecate
Cap. atécnicos v productores en el distrito de riego de BCS

Escenario Sustentable
| $ 563.2 Millones

Cap. atécnicos v productores en el distritos de riego de BC

Seguridad de Presas de BCS

1 Meta: 66,598 Ha.

Reuso aguas negras Ensenada

] 240 %

Cperac.y Consery. Presas v Estruct Cabeza B.C.S.

Operac. y Consery. Presas y Estruct. Gabeza, B.C.

Escenario Tendencial ||

% 506.88 Millones

Frograma de Desarrollo Parcelatio en BLC.

Uso Pleno de Infraestructura Hidroagricola, B.C.S.

] Meta: 63,304 Ha.

Usno Plenn de Infraestructura Hidmagricola, B.C

] 228 %

Uso Eficiente Aguay Energia Elécttica en B.C.5.

Uso Eficiente Agua v Energia Eléctrica en B.C.

Operaciin y conservacicn del Dto. de riego 066

Modernizacidny Rehab. Dto. 066 Santo Domingg

Operacion y Conservacion del Dio. de Riego 014

Modernizacion ¥ Rehab, Dto. 014 Rio Colorado

L 1

La cobertura de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento es uno
de los mejores indicadores del nivel de
bienestar y desarrollo de los paises. La
carencia de estos servicios esta
directamente relacionada con un bajo nivel
de vida y con la presencia de enfermedades
que afectan el entorno social, econémico y
la salud de los habitantes.

Hasta el dia de hoy, la provisiéon de los
servicios de agua potable y alcantarillado
representa una de las mayores demandas
sociales, junto con las acciones de
saneamiento que permitan restaurar la
calidad del agua en las corrientes y
acuiferos del pais.

Para atender a esta demanda se requieren
inversiones cuantiosas, por parte de las tres
instancias de gobierno y de la iniciativa
privada; pero sobre todo, recursos
provenientes del pago que los propios
usuarios hagan por los servicios que
reciben. Asimismo, es necesario introducir
cambios estructurales que permitan
consolidar el impacto de dichas inversiones,
por medio de un proceso que fortalezca a
las organizaciones encargadas de prestar
dichos servicios.

Alta

Conviene mencionar que la Constitucién
establece que los servicios de agua potable,
alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales estan a cargo de los municipios;
sin embargo, también se prevé el apoyo de
los Estados y de la propia Federacién para
los municipios, como en el caso de Baja
California.

Las lineas estratégicas que normaran la
acciéon de las distintas dependencias y
entidades de la administracién publica y de
los usuarios organizados para avanzar
coordinadamente hacia el objetivo planteado
son:

Las localidades rurales son las que
presentan el rezago mas grave en cobertura
de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento basico. Las acciones
destinadas a incrementar estas coberturas
comprenden la continuacién de apoyos
mediante subsidios a la inversion en
infraestructura, por lo que se propone
invertir recursos del orden de 61 millones
de pesos en Baja California y de 65 millones
de pesos en Baja California Sur, y otorgar
prioridad a la instrumentacién de proyectos
integrales en zonas con alta marginalidad.
Asimismo, se consolidara el Programa

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION | PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA



Agua Limpia con un
descentralizado.

enfoque

En la cartera de proyectos se propone
realizar, para la Subregion Baja California
acciones de agua potable para el 2003 en
el Poblado Parcela 94, Art. 115 y 14 de
Febrero, ejido Jiquilpan, Poblado Miguel
Aleman y Ej. Rodolfo Sanchez Taboada y
el la Subregién Baja California Sur,
proyectos de alcantarillado en El Centenario
(municipio de La Paz); obras de
alcantarillado y plantas de tratamiento en
Bahia Asuncién y Bahia Tortugas (ambas
en el municipio de Mulegé), asi como en
Puerto A. L. Mateos (en el municipio de
Comondu); y construccion de la planta de
tratamiento de aguas residuales en Los
Barriles (municipio de La Paz).

En general, las comunidades urbanas
presentan los mas altos niveles en las
coberturas, pero el acelerado crecimiento
urbano obliga a ejecutar acciones que
permitan satisfacer las necesidades no sélo
de la poblacién que se adiciona, sino de un
namero mayor para poder recuperar los
rezagos que se presentan en las distintas
ciudades de la Region. Adicionalmente,
sera necesario incrementar la eficiencia y
mejorar la calidad en los servicios.

Durante los proximos afios la prioridad sera
el incremento de las eficiencias, que es
requisito indispensable para poder acceder
arecursos que permitan la incorporacion de
nuevas fuentes de abastecimiento. Por ello,
se realizaran acciones de construccién,
ampliacién y rehabilitacion de plantas
potabilizadoras, redes de agua potable,
redes de alcantarillado y plantas de
tratamiento de aguas residuales, asi como
una futura ampliacién del acueducto Rio
Colorado-Tijuana que una vez autorizado
el proyecto ejecutivo representa una
inversion del orden de los 1 100 millones
de pesos. Ademas, se actualizaran los
planes maestros de accién de Ensenada,
Tecate, Mexicali, San Felipe, Vicente

Guerrero, Estacion Coahuila, Guadalupe
Victoria y Ciudad Morelos, los cuales
constituiran los elementos basicos de
implementacion. Desde luego que los
programas de desinfeccion y potabilizacién
seguiran siendo una prioridad para
garantizar que la poblacién reciba agua de
buena calidad, por lo que se continuara con
el Programa de Agua Limpia, para la
prevencion y control de la contaminacion del
agua.

Sélo cuando se hayan alcanzado los niveles
de eficiencia que se definan en los
instrumentos correspondientes podra
pensarse en la incorporacién de nuevas
fuentes de abastecimiento, por lo que se
propone la elaboracion de los estudios de
alternativas para dos acueductos: el
acueducto Rio Colorado-Zona occidental de
Baja California (con un gasto de 7 500 Ips)
y el Tijuana-San Diego (con un gasto de
19 000 Ips).

En la cartera se proponen proyectos de
ampliacion y rehabilitacion de las redes de
alcantarillado y plantas de tratamiento de
aguas residuales en Mexicali, Tijuana,
Rosarito, Tecate, Ciudad Constitucion,
Santa Rosalia, San Carlos, Ensenada,
Loreto, La Paz, Guerrero Negro y Todos
Santos.

Se usara también la tecnologia para la
desalacion en zonas de baja disponibilidad,
por lo que se propone la construccion de
plantas desaladoras en La Paz y Los
Cabos, asi como la realizacion de estudios
de factibilidad para ampliaciones futuras y
para aplicar esta tecnologia en el puerto y
ciudad de Ensenada.

En zonas urbanas, la participacion de la
iniciativa privada en el disefio, construccion,
operacion y financiamiento de Ila
infraestructura, constituye un elemento
central dentro de la estrategia. Para ello, se
han disefiado mecanismos de fomento que
apoyen con mayores recursos a aquellos
municipios que eligen esquemas de
participacién privada mas integrales, que
consideran también los niveles de eficiencia
global con los que se cuenta. El programa
denominado Finfra 2 (Fondo de Inversion en
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Infraestructura) establece con precision los
porcentajes y las condiciones para acceder
a estos recursos, de la siguiente manera.

Proyectos que contribuyen al logro del Objetivo 2, Fomentar la ampliacién de la
cobertura y calidad de los servicios de agua potable

Inversion
2003-2006
Proyecto Municipio || Localidad Habh?tgt:tes miles de
pesos

(Crédito Japonés) Agua

K005 | Potable Mpio. de BC Mexicali Mexicali Estructural 776 000 887 109
Mexicali
(Crédito Japonés) Agua Tijuana, Tijuana,

K005 Potable Tijuanay BC Pl ayas de P|ayas de Estructural 101 408 300 083
Rosarito Rosarito Rosarito

kops | Desaladoraen BC Ensenada | Ensenada = N° - 1000
Ensenada estructural
AguaPotable Ciudad

K005 BC Tecat Tecat Estructural - 8 497
de Tecate (PRODDER) ecate ecate structur
AguaPotable Ciudad Tijuana, Tijuana,

K005 | de TijuanayP. de BC Playas de | Playas de | Estructural - 180 670
Rosarito (PRODDER) Rosarito Rosarito
AguaPotable Ciudad

K005 | de Ensenada BC Ensenada | Ensenada | Estructural - 9 000
(PRODDER)
Desaladoraen LaPaz, No

K005 BCS. BCS La Paz La Paz estructural - 1 000
Desaladoraen Los Los Cabo San

K005 Cabos BCS Cabos Lucas Esfructural 24 686 285 000
Proteccion Los Los

K005 | Infraestructura A.P. BCS Estructural - 37 000

. Cabos Cabos

San José del Cabo
AguaPotable Ciudad o -

K005 de Mexicali (PRODDER) BC Mexicali Mexicali Estructural - 88 500
AguaP otabl e Mpio. de

K005 | Mexicali (Recursos BC Mexicali Mexicali Estructural - 236 893
CE SPM)

koos | AguaPotable Zona BC Ensenada | Ensenada | Estructural 57 853 23 400
Urbana Ensenada

pE | G EeeT BC Tecate Tecate Estructural 74000 66 000
Urbana Tecate
Diagnéstico y
rehabilitacion de pozos

K005 | del acuifero Maneadero | BC Ensenada | Ensenada | Estructural 63 360 9 000
y laciudad de
Ensenada

loo4 | Programa de Agua BC Regional | Regional | Estructural ; 2 740
Limpia en BC
Programa de Agua . . _

1004 Limpia en BCS BCS Regional Regional Estructural 1284
Actualizacion plan No _

K005 maestro de Ensenada BC Ensenada | Ensenada estructural 3 250
Actualizacion plan No

K005 maestro de Tecate BC Tecate Tecate estructural ) 3250

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION | PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA




Inversion
Meta 20032006
Clave Proyecto Estado Localidad Habitantes miles de
pesos
Acueducto para Zona .
K005 Costade BC Tjuana Tijuana estructural - 1200
Acueducto Regional - . No ~ .
K005 Tijuana-San Diego BC Tijuana Tijuana estructural 20 000
Ampliacién del
K005 | Acueducto Rio BC Tijuana Tijuana Estructural 401 143 800 000
Colorado - Tijuana
Planes Maestros: Cd. No
K005 | Mexicaliy 5 Nicleos BC Mexicali Mexicali 6 3 000
estructural
Urbanos
K005 | Presa Las Auras ‘ BC | Tecate | Tecate | Estructwral| 74000 155000
Programa de No
K005 | Fortalecimiento BC Mexicali Mexicali estructural - 8 582
Institucional cesem
Programa de No
K005 | Fortalecimiento BC Tijuana Tijuana T - 3 000
Institucional cespT
l | ‘ | 1572456‘ 3134458|

Fomentar la eficiencia de los organismos
encargados de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento

Es necesario privilegiar los programas de
deteccion y eliminacién de fugas, y aplicar
programas permanentes de mantenimiento
preventivo de la infraestructura. Contar con
padrones actualizados de usuarios que
faciliten la implantacion de sistemas
eficientes de medicion, facturacion y cobro
por el suministro de los servicios asi como
instalar medidores de consumo que
permitan recuperar el costo de los servicios
de agua potable, drenaje y del tratamiento
de aguas residuales. Otro aspecto
fundamental sera incorporar en los marcos
legales correspondientes la posibilidad de
restriccion y suspension del servicio de
agua potable a quien no lo pague.

Por otra parte, se deben proponer
mecanismos de regulacién e incentivos
para lograr mejores practicas de gestion en
los servicios (normatividad, criterios,
procedimientos, incentivos, penalizaciones,
etc.) que incluyen la capacitacion del
personal de los organismos operadores,
aprovechar la capacidad del Centro
Mexicano de Capacitacién en Agua y
Saneamiento (Cemcas). A través de
programas de fortalecimiento institucional
hacia las Comisiones Estatales de Servicios
Publicos de Mexicali y Tijuana (CESPM y
CESPT), con el fin de incrementar la
eficiencia en el uso del agua, asi como la
eficiencia administrativa y comercial, y
poder alcanzar la autosuficiencia de los
organismos operadores que les permita
afrontar los costos de operacién,
conservacion y expansion de los servicios.
La inversion requerida en este rubro es del
orden de 8.6 millones de pesos para
fortalecimiento de la CESPM y de 3 millones
de pesos para la CESPT.
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Proyectos que contribuyen al logro del Objetivo 2 Fomentar la ampliacién de la cobertura
y calidad de los servicios de alcantarillado.

7))
- —
Q— Inversion
Tipo 2003-
E Proyecto Estado Municipio | Localidad 2006
o Proyecto miles de
pesos
(& = -
o Alcantrilado ﬁ:‘g‘l’l CRES) AR 33| e Mexicali | Mexicali | Estructural 35017 | 1983%
= i -
; ) ) Tijuana, Tijuana,
0 Acantrilado | (7eto Sponésiicantanlaco Tiuanay | go Playasde | Playasde | Estuctural | 26004 | 466 768
(<)) osartto Rosarto | Rosarito
-
(Crédito Japonés) Alcantarillado Zona
P4 Akanrilado | (o e BC Ensenada | Ensenada | Estuctural 8710 157192
Alcantrilado | Alcanariiado sanitanoclidad de BC Ensenada | Ensenada | Estructural 4264 17 760
Akantrilado mﬁﬂﬁ;’“ GEEIERUETERIES || g Mexcali | Medcali | Estuctural | 137 8@ 60 550
Akantrilado ‘&,‘Ffonggg;f Ciudad de Medcali BC Mexicali | Mexicali | Estructural | 1194
Alcantarilado | Alcantrilado Sanitario Tecate, B.C. | BC | Tecate | Tecate | Estructural | 20582 | 16 800 |
Alcantrilado y Saneamiento - -
Alcanfarilado Mpio.Mexicali (CESPMJ BC Mexicali Mexicali Estructural - 101 500
Alcanfarilado | Programa Tijuana Sana | BC | Tijuana | Tijuana | Estructural | 747 829 | 309 31 |
Programa de saneamiento Ciudad . -
Alcantarilado | 108 B ba (EPA-CILA) BC Mexicali Mesicali | Estructural 268 000 212 3%
Alcantarilado ‘&,‘E;O“Bg;gf SIEEG] FETED BC Tecate Tecate Estructural - 10710
Tijuana, Tijuana,
Akantrilado ‘;'g:;ﬁg'{'g%%%‘g;;’ deTiuanayP.de | g Payasde | Payasde | Estuctural . 71000
Rosarito Rosarito
Akantarilado ‘a,b;o“sgé’;f Sl EEEE BC Ensenada | Ensenada | Estructural . 13600
— El
Acantrilado | hcaneriiado Santario an B Centenaro, | geg La Paz Centenario| Estructural 3472 7850
Akantarilado | Alcantrilado Sanitario Loreto, BC.S. | BCS | Loreto | Loreto | Estructural | 6017 I 7 850 |
| 1807088 | 1770951 |

Fuente: GrRPBC.-Catalogo de Proyectos (prioridad alta)

Se tiene identificado una relacién de proyectos de alcantarillado de prioridad media que representan
una inversion adicional de 93 650 (miles de pesos).

Proyectos que contribuyen al logro del Objetivo 2, Fomentar la ampliacién de la
cobertura y calidad de los servicios de saneamiento

Municipio Localidad Tipo Berefidos

K009 | (Crédito Japonés) Saneamiento Mpio. de Mexical BC Mex cali Mexcali Estructural 2130 | 15339
Tijpana, Tiuana,

KO0 (Crédito Japonés) Saneamiento Tijuana y Rosarito BC Playas de Flayas de Estructural 1430 251 482
Rosarito Rosarito
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Inversion

. 5 - 2003- :
Proyecto Municpio Localidad Bereficios 2006 m
mies de (7))
pesos P="N
o
K009 (Cédito Japonés) Saneamiento Zana Noreste, Ers enada BC Ensenada Ensenada Estructural 60 10479
K009 Manejo Integral de los Lodos PTAR de Ensenada. BC Ensenada Ensenada Estructural - 9 000 3
: - . ]
K010 Planta Binacional BC Tijuana Tipana Estructural - 73 600 o
K010 Programa de Saneamiento de Tecate BC Tecate Tecate Estructural 62.0 28 000 a
Tijuana, Tiuana,
K010 Programa de Saneamiento Tjuana y Rosarito BC Playas de Playas de Estructural 900 118 151
Rosarto Rosarito
K009 Saneamierto Ciudad de Ersenada (PRODDER) BC Ensenada Ensenada Estructural - 18 894
Aa o Cd.
K009 Alcant yPlanta de Trat. en Cd. Constitucién, BCS BCS Comondl Constitudion Estructural 35 30 550
K009 Alcant yPlanta de Trat. en Santa Rosalia, BCS BCS Mulegé gzgaaiia Estructural 25 3800
K009 | Alcant yPlantade Trat. Puerto San Carlos, BCS. BCS | Comondi | pai®Sa | Esnctural 15 | 15550
K009 Alcantarilado y Plarta deTrd. en LaPaz, BCS. BCS La Paz La Paz Estructural 100 30 550
K009 Alcantarilado y PTAR Bahia Asuncién BCS Mulegé Asunciéon Estructural 32 9395
K009 Alcantarilado y PTAR Bahia Tortugas BCS Mulege ?:mjags Estructural 50 6300
Puerto
K009 Alcantarilado y PTAR Puerto AL Mateos BCS Comondi Adolfo L. Estructural 88 11720
Mateos
K009 PTAR enLos Barriles BCS La Paz Los Baniles Estructural 31 6000
K009 | Planta Aguas Negra Guerrero Negro BCS Mulegé %Z:ﬂ’e"’ Estructural 20 | 11000
K009 | Planta Tratamiento Aguas Negras. Todbs Santos,BCS | BCS La Paz ;ff:s Estructural 8.0 7000

Objetivo 3. Lograr el manejo integrado
y sustentable del agua en cuencas y
acuiferos

Este es el objetivo superior del Programa
Nacional Hidraulico 2001-2006; todas las
estrategias y las lineas de accion que se
plantean en él tienen como fin dltimo el
contribuir a lograr el manejo sustentable del

agua en las cuencas y acuiferos del pais,
sin olvidar, desde luego, aquellas que
compartimos con otros paises, como de la
cuenca del rio Colorado.

Bienestar social, desarrollo econémico y
preservacion del medio ambiente, son los
vértices de un triangulo de interacciones y
objetivos complementarios que sintetizan una
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forma de desarrollo: el desarrollo
sustentable. Este es el objetivo que rige el
manejo de los recursos naturales y la
orientacién del cambio tecnolégico e
institucional, de tal manera que se asegure
la continua satisfaccién de las necesidades
humanas para las generaciones presentes
y futuras.

Para avanzar hacia el logro de este objetivo,
se han definido las siguientes lineas
estratégicas que orientaran la accion de las
distintas dependencias de la administracion
publica y de los usuarios organizados:

Indudablemente, el primer paso para
avanzar hacia un manejo sostenible del
recurso es conocer de cuanta agua se
dispone. Por ello, las acciones por realizar
en la Regién incluyen el mantenimiento y
operacion de la red de estaciones
hidrométricas, climatolégicas y
meteorologicas de la peninsula, asi como
la elaboracién de informes y boletines
meteorolégicos diarios.

La disponibilidad de aguas nacionales, a
nivel Region, cuenca, subcuenca o
acuifero, se calculara conforme se
establezca en la Norma Oficial Mexicana
correspondiente y se publicara en el Diario
Oficial de la Federacion; de esta forma,
todos los ciudadanos estaran informados
de la cantidad de agua disponible en la
Region.

Dentro de la cartera de proyectos adquieren
suma importancia la ejecucion de estudios
geohidrologicos, la modelacion matematica
y reglamentacion de los acuiferos de la
Region, en especial los sobreexplotados,
que serviran para alcanzar la condicion de
equilibrio.

Proyectos innovadores que se proponen en
la cartera de proyectos son los que se
refieren a la construccion de tres pantallas

impermeables en las localidades de
Ensenada, San Vicente y Colonia Vicente
Guerrero, para ello se requiere invertir
recursos del orden de 43.7, 4.9 y 58.5
millones de pesos, respectivamente. Esta
nueva tecnologia evitara la pérdida de agua
por flujo subterraneo hacia el mar, con lo
que se inducira la recuperacion en los
acuiferos, a la vez que ayudara a frenar el
avance de la intrusion salina.

Asimismo, se propone continuar con el
estudio para la definicion del sitio y disefio
de la presa subterranea en La Mision,
municipio de Ensenada. Este proyecto tiene
cuatro afios de proceso y se encuentra en
su fase final, por lo que se espera que
concluya en el 2003 con la elaboracion de
un manual para estudio, analisis y disefio
de presas subterraneas que podra aplicarse
en cualquier sitio del pais.

Las acciones de monitoreo de la calidad del
agua aportaran mayor informacion sobre los
indices de calidad de las diferentes
corrientes y acuiferos. Esto es importante
porque para el desarrollo de algunas
actividades se requieren niveles de calidad
especificos. En este sentido, se propone
realizar estudios para determinar el grado
de afectacién de algunos cuerpos de agua
superficiales, subterraneos y costeros de la
peninsula, al evaluar las tendencias de
calidad mediante el monitoreo sistematico
y los analisis fisico-quimicos y
bacteriolégicos, con el fin de definir la
atencion procedente.

También se propone realizar un estudio
para determinar el volumen minimo
necesario para desarrollar la flora y fauna
del delta del rio Colorado, en donde se ha
notado una disminucién en el caudal, como
consecuencia de las extracciones aguas
arriba.

El agua adquiere un valor que aumenta en
zonas de escasez y se reduce en las de
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abundancia. Ese valor se reconoce a través
de los derechos por uso de agua
establecidos en la Ley Federal de Derechos.
Para lograr la sustentabilidad del recurso es
necesario, no sélo reconocer el valor del
agua, sino cubrir los costos para poder
atender las demandas y garantizar que las
aguas que retornan a los cuerpos
receptores cumplan con la calidad
adecuada.

El mercado del agua es un instrumento que
permite redistribuir el recurso entre los
diferentes usos. Representa un papel
importante para disminuir la extraccion de
agua de fuentes sobreexplotadas,
facilitando su asignacion hacia actividades
de mayor rendimiento econémico. Por otra
parte, al registrar la transferencia de las
concesiones, éstas se ajustaran a los

volumenes realmente disponibles, lo que
asegurara el equilibrio de las fuentes y dara
mayor transparencia al mercado. Por lo
tanto se requiere fortalecer el mercado y
formalizarlo a través de la regulacion y
apoyo institucional para que sea facil y
atractivo el intercambio de titulos de
derechos de agua.

Se propone realizar estudios que permitan
establecer el Mercado de Derechos del Agua,
en apego a la legislacion vigente y de acuerdo
con la disponibilidad, puesto que en algunos
lugares de la Regidén las concesiones son
superiores a la disponibilidad, e incluso las
extracciones reales son mayores a lo
concesionado; la inversién programada en
este tipo de actividades es del orden de 2.5
millones de pesos.

Proyectos que contribuyen al logro del Objetivo 3, Lograr el manejo integrado y
sustentable del agua en cuencas y acuiferos.

Proyecto

Inversidon

Muricipio || Localidad ColER

2006
miles de
pesos
1063 Operacion dela Red Hidroclimatolégica BC WEriES VErES No 4893
en BC estructural
1063 Red Meteorolégica BCS BCS Varios Varias No 7 054
estructural
1063 Red Meteorologica BC BC Varios Varias No 4298
estructural
1063 Operacion dela Red Hidroclimatolégica BCS Varios Varias No 1205
en BCS estructural
i ] q No
1013 | Vizcaino (02) BCS Mulegé Mulegé estructural 3450
.. .. . No
1013 Tipana (201) BC Tipana Tipana estructural 1732
) . . No
1013 Mulegé (032) BCS Mulegé Mulegé estru ctural 804
1013 La Misién (206) BC Ensenada | Varas No 672
estructural
1013 Valle de Mexicali (210) BC Mexicali Varias No 2761
estructural
1013 San Simon (24 6) BC Ensenada | Varas No 1887
estructural
1013 Los Planes(023) BCS La Paz La Paz No 1187
estructural
1013 La Trinidad (216) BC Ensenada | Varas No 1439
estructural
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o
_U_, Inversion
Proyecto Municipio || Localidad L
£ . P 2006
(@) miles de
S pesos
(o
& 1013 | SanRafael 217) BC Ensenada | Varias No 2323
estructural
o
o 1013 Colonia Vicente Guerrero (220) BC Ensenada | Varas No 1211
o estructural
-
7] 1013 Santo Domingo (006) BCS Comondi Comondu :;mctural 1 500
(<))
=) 1013 El Rosario (224) BC Ensenada | Varas No 776
2z estructural
1013 Man eadero (212) BC Ensenada | Varias No 543
estructural
1013 San José del Cabo (019) BCS Los Cabos | Los Cabos No 749
estructural
. . No
1013 San Marcos Palo Verde (033) BCS Mulegé Mulege estructural 749
1013 Camald (219) BC Ensenada | Varas No 1571
estructural
1013 Valle Chico - San Pedro Marti (223) BC Mexicali Varias No 1044
estructural
1013 Bahia de Los Angeles (226) BC Ensenada | Varias No 310
estiuctural
] Playas de Playasde | No
1013 R to (245 BC 306
osatito (245) Rosarito Rosarito estructural
1013 San Quinth (221) BC Ensenada | Varas No 2114
estructural
1013 Llanos del Berrendo (228) BC Ensenada | Varias No 891
estructural
1013 Real del Castillo (248) BC Ensenada | Varas No 463
estructural
A . No
1013 Laguna Salada (209) BC Mexicali Varias estructural 1535
1013 SanTelmo (218) BC Ensenada | Varas No 1267
estructural
. . No
1013 Ojos Negros (208) BC Ensenada | Varias estructural 1263
1013 Ensenada(211) BC Ensenada | Varias No 581
estructural
] No
1013 Guadalupe (207) BC Ensenada | Varias estructural 1 386
1013 Santo Tomas(213) BC Ensenada | Varas No 1 491
estructural
k 3 No
1013 LasPalmas (20 BC Ensenada | Varias 742
(203) estructural
1013 SanVicente (214) BC Ensenada | Varas No 1504
estructural
. No A
1013 Carion La Calentura (215) BC Ensenada | Varas AT 603
: | . | o |
1013 Tecate (202) BC Tecate Varias estructural 1299
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Z
Inversion [
o . 2003- D
Proyecto Municipio | Localidad 2006 0
miles de (g
pesos 3
No
1013 | La Paz (024) BCS La Paz La Paz estructural 10 8
' . ; No 3
1013 | VilladeJesus Maria (227) BC Ensenada | Varias estructural 437 o]
)
- No
1013 | CaboSan Lucas (017) BCS Los Cabos | LosCabos S| 430 3
1013 | El Carizal (022) BCS |laPaz | lapaz | NO 836 »
estructural (o]
- ! } - !
1013 | El Pescadero (014) BCS La Paz La Paz | 584
) No
1013 Santiago (020) BCS Los Cabos | LosCabos estructural 549
No
1013 | Todos Santos (013) BCS La Paz La Paz estructural 430
62 929

Fuente: Catalogo de Proyectos (prioridad alta), GRPBC

Proyectos que contribuyen al logro del Objetivo 3, Lograr el manejo integrado y
sustentable del agua en cuencas y acuiferos (continuacion).

Proyecto Estado Municipio Localidad

015 g;ﬁ"r;?ggg”m AL 2 | BC | Varios ‘ Varias Noestructural | 9@?|
015 | DictAmenes de Calidad de Agua. BC | BC | Varios | Varias | Mo estructural | 3?5I
1015 | Dictdmenes para las Concesiones en BC | BC | Varios | Varias | No estructural | Tfsl
1011 | Disponibilidad y Balances de BC. | BC | Varios | Vanas | No estructural | 584'

 Gasto Base en la Cuenca Baja del Rio - . |
1011 el | BC | Mexicali ‘ Mexicali Mo estructural | 4500|
011 | Presa Subterranea La Misicn (206) | BC | Ensenada | La Mision | Noestrctural | 100I
1011 | Prospeccién EEctrica Arroyo La Misién | BC | Ensenada | Ensenada | No estructural | 300|
1011 | Prospeccion Ekctrica en Ensenada | BC | Ensenada | Ensenada | No estructural | 500|
1015 I Dictdmenes de Calidad de Agua. BCS I BCS I Varios | Varias | No estructural I 220|
1015 Dictamenes para ks Concesiones en BCS BCS Varios Varas No estructural 775

Dictamenes y Sistema Geografico en 13 ; .
1015 Acuif BCS BCS Varios Varnas Mo estructural 1187
1011 | Disponibilidad y Balances de BCS. | BCS | Varios | Vanas | No estructural | 584|
1011 I Creaciondel Mercado del AguaenB. C. | BS | Mexicali | Mexicali | No estructural I 2500'
1011 | Estudios de Calidad del AguaenBC | BC | Regional | Regional | No estructural | 2 000|
063 I Montoreo de Calidad del Agua. BC | BC | Varios | Varias | Mo estructural I 4442|
1063 | Montoreo de Calidad del Agua. BCS | BCS | Varios | Varas | No estructural | 1%8'
o e e L BC Varios Varias Estructural 13 800

Suelos en BC .
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Proyecto

1011 Fantalla Impermeablke La Misidn BC
1011 Pantalla Impermeable San Vicente BC
1011 Pantalla Impermeable Santo Domingo BC

j013 | Bordos para Recarga Actif. y Conserv.Suelos | g~g

en BCS.

Inversién

2003-2006
Municipio Localidad Tipo miles de
pesos
Ensenada Ensenada Estructural 43 700
San Vicente
Ensenada | SanVicente | egtnctural 4900|
Colonia
Ensenada | Vicente Estructural 58 500
Guerrero
Varios Varias Estructural 15 050 ‘
157 667

Fuente: Catalogo de Proyectos (prioridad media), GRPBC

Para consolidar el impacto de las inversiones
en los distintos sectores, es necesario
introducir cambios estructurales y culturales
que fortalezcan a las distintas
organizaciones que participan en el manejo
y cuidado del agua. Con esto se busca
elevar la eficiencia de los procesos
relacionados con el agua, del personal que
interviene en su administracion y manejo, y
del uso de los recursos materiales, asi como
la incorporacién de nuevos adelantos
técnicos y recursos financieros de diversas
fuentes.

Para avanzar coordinadamente hacia el
objetivo planteado, las lineas estratégicas
que normaran la acciéon de las distintas
dependencias y entidades de la
administracion publica y de los usuarios
organizados son:

La estrategia comprende tres aspectos, el
primero tiene relacion directa con la
recaudacion de la CNA por concepto de uso,
aprovechamiento y explotacion de las aguas
nacionales, para ello sera necesario
fortalecer este proceso en la Region y elevar
la recaudacion de 72 a 77 millones de pesos
anuales. El segundo aspecto se refiere a la
realizacién de acciones de fomento
destinadas a lograr la autosuficiencia

financiera de los organismos que brindan
los servicios de agua potable, alcantarillado
y saneamiento, crear proyectos de
fortalecimiento institucional en la CESPM,
CESPT y Comisiones Estatales del Agua en
la Regién. Asimismo, se propone fortalecer
a la CNA y los Consejos de Cuenca.
Finalmente, el tercero tiene como objetivo
lograr una mayor participacién de la
sociedad en el financiamiento de las obras
y acciones que la benefician a través del
pago de los servicios que reciben.

Para incrementar la recaudacién de la
Comisién Nacional del Agua por concepto de
derechos, aprovechamientos, contribucion de
mejoras e impuestos en el ambito de su
competencia, ésta administracién desarrolla-
ra acciones como revisar la Ley Federal de
Derechos, establecer esquemas de apoyo
para que los organismos operadores cumplan
con el pago de derechos de extraccion y
descarga, esquemas como el programa
“cuenta nueva y borrén”, instalary mantener
un sistema eficiente para el cobro de
derechos, pago de servicios, registro y control
de la recaudacion; fortalecer las campanas
de promocién del pago de derechos vy
aprovechamientos, y crear mecanismos que
permitan que los derechos por uso de agua
y descargas se destinen al sector que los
aporta.

La estrategia tiene como requisito previo un
cambio cultural importante en la poblacion:
el reconocimiento del valor econémico y
estratégico del recurso, mismo que debe
manifestarse a través del pago de los
servicios que reciben. Por eso, se
impulsaran en los proximos afios campafas
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permanentes de informacién que permitan
a todos los ciudadanos conocer los
procesos que les permitan tener agua en
sus casas o parcelas, los costos que esto
implica y las consecuencias de no pagar
oportunamente los servicios; ademas de lo
anterior, se promovera que también se
informe de los ingresos por estos conceptos
y la forma en que se aplicaran en su
beneficio.

Con el objeto de lograr una mayor
efectividad en la aplicacion de los recursos
destinados a la administracion del recurso
hidraulico, la CNA promueve la
descentralizacion de funciones, programas
y recursos federales hacia los gobiernos
estatales, municipales y a los usuarios
organizados; y apoya el establecimiento y
consolidacion de Comisiones Estatales de
Agua.

La presente administracion consolidara la
descentralizacion de los programas de
infraestructura hidroagricola y de agua
potable y saneamiento, e instrumentara los
mecanismos necesarios para transferir
otros programas, funciones y recursos a
las entidades federativas.

Para lograrlo, se propone fortalecer en la
cartera de proyectos las capacidades
técnicas, administrativas y de gestién de la

Proyecto

Fortakecimiento del proceso de recaudacién por
uso, aprovechamiento y explotacion del agua
(Administracion de los usos del agua, REPDA,
Inspeccién y Verificaciony Recaudacion).

1014

012 Fortalecimiento Institucional de B CNA v
Comisiones Estatales de AguaenBC.

12 | Fortakecimiento Institucional de & CNA y
Comisiones Estatales de AguaenBCS.

Fuente: GrRPBC

Gerencia Regional y de sus Gerencias
Estatales, asi como en las Comisiones
Estatales del Agua, que requeriran de
proveer el equipo adecuado para el cabal
cumplimiento de las funciones.

En congruencia con la filosofia del nuevo
gobierno, la Comision Nacional del Agua ha
emprendido un proceso de mejora continua
de sus sistemas administrativos y de
atencion al publico, asi como de los técnicos
que se desarrollan en la institucién, con el
objeto de incrementar la eficiencia y
productividad de la misma.

Otra accién que esta desarrollando el
Gobierno Federal es el Programa de
Innovacion y Calidad cuyo fin es
incrementar la eficiencia y productividad del
Sector a nivel regional, se cuenta con un
presupuesto anual en promedio de 200 mil
pesos, aunado a lo anterior para el logro
de este objetivo también se puede
considerar la inversién que se ejerce para
la operacion de la Gerencia Regional que
en promedio es de 23 millones/afo.

Este programa tiene como objetivos
mejorar la calidad de los servicios
proporcionados a la poblacién y atender las
demandas ciudadanas en forma eficiente,
a través de establecer un sistema de
gestién de la calidad en la CNA; revisar,
actualizar y certificar los principales
procesos de la institucidon; crear un
programa de facilitacion y recepcion de
gquejas y denuncias e implantar un
programa que garantice la transparencia de
la administracion.

Inversion

2003-2006

Localidad Tipo miles de

pesos

Regional | Regional | NO 6 700
S =2l=bk estructural

Regonal | Regional | N° 2 600
estructural

Regional | Regional | MO 1400
estructural

10 700
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Para avanzar coordinadamente hacia el
objetivo planteado, las lineas estratégicas
que normaran la acciéon de las distintas
dependencias de la administracion publica
y de los usuarios organizados son:

Para lograrlo se requiere el disefio e
implantacion de un modelo de sistema
administrativo propio para los Consejos de
Cuenca, asi como redefinir, ampliar y
fortalecer la participacion de los usuarios en
la evaluacién de los contenidos y avances
de los planes de trabajo de los mismos. Es
asi como surge la necesidad de consolidar
el funcionamiento de los dos Consejos de
Cuenca de la Regién y de la Comision de
Cuenca del Rio Colorado, realizar una
inversion total de aproximadamente 4
millones de pesos, en el periodo 2003-2006,
para que al final del mismo se pueda contar
con un sistema administrativo propio.

También se requiere buscar las fuentes de
financiamiento necesarias que apoyen el
cumplimiento de sus programas anuales de
actividades y de sus requerimientos de
informacion. Con esto sera posible conciliar
y coordinar la programacion, vy
presupuestacion de programas operativos
de la CNA, gobiernos estatales y municipales,

con las prioridades y programas
identificados en los Consejos de Cuenca,
para fortalecer la vinculacién con los
gobiernos de los estados y municipios.

Para lograrlo se requiere el disefio e
implantacion de un modelo de sistema
administrativo propio para los Comités
Técnicos de Aguas Subterraneas (Cotas);
redefinir, ampliar y fortalecer la participacién
de los usuarios y ciudadania en general,
establecer compromisos de participaciéon
y colaboraciéon entre la sociedad
organizada, instituciones de educacion
superior y los Cotas, asi como promover la
evaluacién de los contenidos y avances de
sus planes de trabajo. Para ello se requiere
realizar una inversion, en el periodo 2003-
2006, de aproximadamente 13.5 millones
de pesos, para que al final del mismo se
pueda tener un sistema administrativo
propio.

Ademas se requiere buscar las fuentes de
financiamiento necesarias para su
desarrollo, apoyar el cumplimiento de sus
programas anuales de actividades y
requerimientos de informacion, conciliar y
coordinar la programacion, presupuestacion
y programas operativos de la CNA, gobiernos
estatales y municipales con las prioridades
y programas identificados en los Cotas,
fortaleciendo la vinculacién de los gobiernos
de los estados y los municipales en sus
programas y acciones.
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Proyecto

012 Consolidacidn del Consejo de Cuenca de BC

1012 Consolidacion de bs Cotas de BC y Comision
de Cuenca del Rio Colorado

1012 Consolidacion del Consejo de Cuenca de BCS

1012 Consolidacionde los Cotas de BCS

Fuente: GRPBC

Esta administracién impulsara acciones
que permitan reducir los riesgos y atender
los efectos de inundaciones y sequias,
disminuir las afectaciones en vidas
humanas, bienes materiales y pérdidas
econdmicas.

Para avanzar coordinadamente hacia el
objetivo planteado, las lineas estratégicas
que normaran la acciéon de las distintas
dependencias y entidades de la
administracion publica y de los usuarios
organizados seran:

Ademas de las acciones de alertamiento que
prevean y reduzcan los efectos destructivos
de los fendmenos meteorolégicos extremos,
como son los ciclones en el sur de la
peninsula y las tormentas de invierno en el
norte, es necesario realizar una serie de
obras de proteccién y regulacién en cauces
de rios y arroyos que disminuyan el riesgo
de dafios a las personas o sus bienes. Aeste
respecto, en la cartera de proyectos se

BC

BC

BCS

BCS

Inversion

2003-2006
Tipo miles de
pesos

Mexicali Mexicali Mo estructural 3000 ‘

Mexicali Mexicali Mo estructural 8 400
La Paz La Paz No estructural 1 000 ‘

La Paz La Paz Mo estructural 5100
17 500 |

propone realizar la canalizacién del arroyo
Tecate, con el fin de propiciar acciones para
controlar las avenidas en los arroyos de los
municipios de Los Cabos y La Paz,
encauzar el arroyo Huaguatay en la ciudad
de Rosarito, instalar obras para proteger las
areas productivas en las margenes del Rio
Colorado, asi como realizar obras de
drenaje pluvial en las ciudades de
Ensenada, San Felipe y Tijuana. También
se propone realizar los estudios de
factibilidad pertinentes para el control de los
arroyos de la ciudad de Loreto y para la
costa de Baja California.

Una de las causas principales de las
inundaciones en localidades y areas
aledafias a las corrientes fluviales es la
reduccion de la capacidad hidraulica de los
cauces. En la mayoria de los casos, esta
situacion se produce por su invasion,
azolvamiento y arrastre de sedimentos. Es
por ello que se propone demarcar los
cauces y zonas federales en la peninsula,
lo cual requerira realizar estudios de
topografia, hidrologia e hidraulica para definir
los limites de la zona federal y demarcar
los limites en el terreno. Cabe mencionar
que el riesgo por inundaciones se acentua
en forma considerable a consecuencia de
la pérdida de la cobertura vegetal que resulta
de las actividades de deforestacion.
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Proyectos que contribuyen al logro del Objetivo 6 Prevenir los riesgos y atender los
efectos de inundaciones y sequias.

Ig
o
S Inversién
Q— Municipio | Localidad Beneficios Zg?l.':;zggﬁ
E pesos
o g || AR PRI R | g Tiuana | Tiuana | Estuctural 54 300 75 121
(&) de LaTuna
(o) Ko2g | Pluviales deTijuana. El BC Tipana | Tipana | Estructural g5 600 144 274
b Florido
I K029 E'r“’;:f'es deTijuana. México | pg Tipana | Tipana | Estructural 26 600 2 714
o Pluviales de Tijuana. Pastejg
- K029 L ] : £ | BC Tiuana Tipana Estructural 51 700 31 33
z Aviacion
g || GO e, s BC Mexicali | Mexicali | Estructural 2877 57 100
Areas Productivas
Demarcacién de Caucesy : : No R
K029 Zonas FederalesenBC BC Varios Varias estructural 2500
Demarcacion de Caucesy : : No
hle Zonas Federales en BCS Bes LcLLH] LELLL estructural ; L
Control de arroyosen el L Cabo
K029 municipio de Los Cabos 1¢ BCS Coi San Estructural 40 000 122 000
Etapa e Lucas
Pluviales de Tijuana. " -
K029 Sanchez Taboada BC Tipana Tiuana Estructural 58 950 69 294
K029 g':i:i:'es deTijuana. El BC Tipana | Tipana | Estructural 17 100 83 823
: Playas
K029 g’;“:” TSR BC Tiyana | de Estructural 10 000 24 600
guatay .
Rosarito
K029 I‘faé‘;g;acién Arroyo Tecate | BC | Tecate ‘ Tecate | Estructural | - | 193 500 |
Entubamiento de Drenes
K029 Agricolas enla Ciudadde BC Mexicali Mexicali Estructural 53 100 45 000
Mexicali
Con t_rt_)l _de arroyos en el Los Cabo No
K029 municipio de Los Cabos 22 BCS Cabos San estructural - 4 500
Etapa Lucas
Control de Arroyosen el
K029 municipio de LaPaz 12 BCS La Paz La Paz Estructural - 220 000
Etapa
Conrd deArroyos enel No R
K029 municipiode La Paz 22 Bapa BCS La Paz La Paz estructural 3200
Manead
Control de Arroyos de la No
K029 Costa deB.C. BC Ensenada ero_, S'an e mEE( - 600
Quintin
Drenaje Pluvial de 6 Arroyos s e No R
K029 en Tijuana BC Tipana Tiuana estructural 8 000
K020 | Drenaje Pluvial Ensenada | BC | Ensenada | Ersenada | Estuctural | 223492 | 17 650 |
K029 | Drenaje Pluvial San Felipe | BC | Mexicali Sar_1 | Estructural | 13123 | 86 850 |
Felipe
Control de Arroyos de No
K029 BCS Loret Loret - 250
BCS.Giudad de Loreto oreto OrE0 | estmuctural
1011 Batimetria de Presasde BCS | BCS Varios Varias No - 600
estructural

Fuente: GRPBC.-Catalogo de Proyectos

Aunque ya existen estudios y proyectos para el periddicamente, la inversion histérica en este
control de avenidas tanto en Baja California como rubro es del orden de 20 Millones de pesos
en Baja California Sur, los recursos no fluyen de  anuales, muy por debajo de las inversiones
acuerdo a la problematica que se presenta requeridas.
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Priorizacion de Acciones Detalladas 2003-2006 Objetivo 6

Fluvisles de Tiuana. Agusie de La Tuns
Pluviales de Tijuana. ElFlorido
Pluviales de Tiuana. héxico Lindo
Pluviales de Tiuana. Pastejé Aviacidn
Rio Colorado. Proteccion Aress Productivas

Demarcaciin de Cauces y Fonas Federales en BC

Demarcacion de Cauces ¥ Zonas Federales en BCS
Entubamierto de Drenes Agricolas en la Ciudad de Mexical
Contral de atroyos en el municipio de Los Cabos 27 Etapa
Encauzamiento Arroyo Guagustay
Pluviales de Tijuana. El Sainz
Pluviales de Tjusna. Sénchex Tabosads
Control de arroyos en el municipio de Los Cabos 17 Etapa
Control de SArroyvos en el municipio de La Paz 17 Btapa
Cortral de Arroyos en el municipio de La Paz 27 Btapa
Canalizacion Arroyo Tecate || Etapa
Drenaje Pluvial de B Atroyos en Tiuana
Drenaje Pluvial San Felipe
Crenaje Pluvial Ensenada
Control de Arrovos de la Costa de B, C.
Contral de Arroyvos de BCS.Ciudad de Loreto

Biatimetria de Fresas de BCS

Escenari dencial
5 33mones
Meta: W? Hab.

Escenario
Sustentable
$ 1,213.7 Millones

Meta: 646, 842 Hab.
232%

0 1
Baja

Principales Programas-Proyectos

Para llevar a la practica las estrategias que
se han definido, la Comision Nacional del
Agua trabaja en la elaboracion y el disefo
de diversos programas que responden a los
objetivos del Programa Nacional Hidraulico
2001-2006, entre los que conviene
mencionar los siguientes:

Objetivo 1. Fomentar el uso eficiente del
agua en la produccién agricola

» Conservacioén y operacién de Distritos
de Riego.

* Rehabilitacion y modernizacién de
Distritos de Riego.

* Desarrollo parcelario en Distritos de
Riego.

* Uso eficiente de la infraestructura en
Unidades de Riego.

+ Uso eficiente del agua y la energia
eléctrica en Unidades de Riego.

» Operacion y conservacion de presas y
estructuras de cabeza.

3 4 i B 7 &} 9 10

Alta

* Rehabilitacién y modernizacion de
presas y estructuras de cabeza.

*  Organizacion, consolidacion y desarrollo
técnico de las asociaciones de usuarios
de Distritos de Riego y Temporal
Tecnificado.

Objetivo 2. Fomentar la ampliacion de la
cobertura y calidad de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento.

* Rehabilitacion de sistemas de agua
potable, alcantarillado y saneamiento.

* Desinfeccién de agua para consumo
humano (Programa Agua limpia).

+ Desarrollo de infraestructura de agua
potable, drenaje y saneamiento en
zonas rurales.

* Desarrollo de infraestructura de agua
potable y saneamiento en zonas
urbanas.

+ Desarrollo de infraestructura de agua
potable y saneamiento de la frontera
norte.

*  Apoyo ala capacitacion del personal de
organismos operadores.
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» Desarrollo y transferencia de tecnologia
para el abastecimiento de agua potable,
saneamiento y reuso.

Objetivo 3. Lograr el manejo integrado y
sustentable del agua en cuencas y
acuiferos

* Modernizacion del manejo del agua

* Modernizacion de sistemas de
monitoreo de datos sobre la cantidad y
calidad del agua.

* Determinacién de la disponibilidad de
aguas superficiales y subterraneas.

+ Manejo sostenible de agua subterranea

* Formulacion de Programas Hidraulicos
nacionales, regionales, estatales y
sectoriales.

* Desarrollo de Sistemas de Informacién
en el Sector Hidraulico

* Administracion de los usos del agua

* Registro Publico de Derechos de Agua
(Repda).

* Inspeccion y verificacion

Objetivo 4. Promover el desarrollo técnico,

administrativo y financiero del sector
hidraulico

*+  Promocién de la participacién de la
iniciativa privada en el financiamiento,
construccion 'y operacién de
infraestructura hidraulica.

* Recaudacion

*  Gestidon de créditos u otros mecanismos
de financiamiento nacionales e
internacionales.

* Modernizacion del marco legal y fiscal
+ Descentralizacion de programas

« Creacién vy consolidacion de
Comisiones Estatales de Agua.

+ Desarrollo y transferencia de tecnologia

+ Capacitacion de recursos humanos
(Sicafo).

+ Sistema Integral de Informacién en la
CNA.

* Innovacion y calidad en la CNA
»  Servicio Civil de Carrera

Objetivo 5. Consolidar la participacion de
los usuarios y la sociedad organizada en el
manejo del agua y promover la cultura de
su buen uso.

+ Planeacion, integracion y consolidacion
de los Consejos de Cuenca.

*  Planeacion, integracion y consolidaciéon
de los Comités Técnicos de Aguas
Subterraneas.

* Movimiento Ciudadano por el Agua

»  Cruzada Nacional por los Bosques y el
Agua.

Comunicacion social

Objetivo 6. Prevenir los riesgos y atender
los efectos de inundaciones y sequias

* Rediseno, operacion y mantenimiento
de los sistemas meteoroldgicos,
hidroclimatolégicos, geohidroldgicos y
de calidad del agua.

» Difusiéon de boletines, avisos meteoro-
l6gicos e informacion climatologica.

* Instalacion de centros regionales de
pronéstico.

* Formulacién de planes de prevencion
y atencién de inundaciones en zonas
de riesgo.

* Desarrollo de infraestructura para la
proteccion de areas productivas y
centros de poblacion.

* Manejo de sequias
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En resumen esta propuesta de acciones y
proyectos requerira de una inversion de
7 821 millones de pesos para el
cumplimiento de las metas y objetivos
propuestos para el periodo 2002-2006,
mediante la elaboracién de 136 acciones
de infraestructura y 35 no estructurales. A
nivel de sector, el 74% se requerira invertir
en el publico urbano, seguido de la
proteccién a centros de poblacion con el
16.0 % y agricola con un 7 %. Del total de la
inversion, la aportacion de la Comisién
Nacional del Agua es de 3 383 millones de

pesos, esto es, un 43% de la inversion total,
sin  embargo, sera necesaria la
participacién del gobierno estatal,
organismos operadores y usuarios,
principalmente, para poder llevar a cabo las
acciones programadas, ya que de ello
dependera en gran parte la autorizacién de
los recursos federales. Es importante
mencionar que el esfuerzo de la CNA sera
supremo debido a que la propuesta de
inversiones que debe destinar en la Regién,
superan en mucho la inversion histérica
promedio.

Resumen de proyectos e inversiones por tipo, estructurales y no estructurales (miles de

pesos)
Objetivo Estructurales Estructurales Proyectos Total
1. Fomentar el uso eficiente del
ua en la produccion agricola ‘ 521 583 ‘ 5 ‘ 43 752 ‘ 17 565 335.00 |
2. Fomentar la ampliacion de la
Cobertura y calidad de los
servicios de agua potable, 51 5748 771 10 45132 61 5793 903.40
alcantarillado y saneamiento.
3 Lograr el manejo integrado y
sustentable en cuencas y 59 84 646 5 135 950 64 220 596.00
acuiferos.
4. Promover el desarrollo técnico,
administrativo y financiero del — 3 10 700 3 10 700.00
sector hidraulico.
5. Consolidar la participacion de los
usuarios y la sociedad
organizada en el manejo del — 4 17 500 4 17 500.00
agua y promover la cultura de su
buen uso
6. Prevenir los riesgos y atender los
efectos de inundaciones y 14 1193 307 8 20400 22 1213 707.00
sequias.
~ Toa: 13 7548307 35 273434 171 782174140

Fuente: Catalogo de Proyectos GRPBC

Inversion Total por Objetivo Nacional

Objetivo &
17.50 1213.40

Objetivo 4
10.70  Objetivo 3
220.60

Objetivo 68

Objetivo 1
565.58

Objetivo 2
5784.10
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Resumen de inversiones por aio y mezcla de recursos

nversién B R a6y
tal

| 119 144.00 146 465.00 | 153 180.00 | 146 546.00 -[ 382 137.50 | 74 179.00 0 | 108 018,50 —

| 814 82200 168943267 214105173 I 948 59700 - | 2 286 400.00 2765 564 87 7755.00 | - 734 18353

[ 16 556.00 91250.00 | 86 145.00 | 26 636.00 - [ 152 621.00 | 67 975.00 — | — —
| 2675 2675 2675 I 2675 - | 10 700.00 - - |
| 2 100.00 400000 | 4 600.00 | 6 800.00 - [ 15500.00 | 2000.00 = | = =

| 16 373.00 5731700 | M9872.00 | 490 145.00 -| 536 553.50 22325000 453 903.50

-[ oo | T | T [" o -
-[ 427 57340 94381128 [ 111517529 I 646 408.90 -
- [ 38$.50. [ W213.5d | 172 111.00 I 186 09?.92.!. -
-| 2484400 26 534,00 30084.00 | 27 406.50 -
- [ 1@414.10. . 272 m.sa' | 35216547 | — -

[oriema [TEsvias [Taemean [Twimen [ewia
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Fuente: GrPBC. Catalogo de Proyectos

Inversion por Mezcla de Recursos

Usuarios
1%

Otro
9%

Municipal
6%
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Ciertamente, se han dado pasos
importantes en la busqueda de soluciones
a la problematica ambiental del pais. Sin
embargo, aun hay mucho por hacer en
materia de pobreza y medio ambiente, evitar
los esfuerzos aislados y sin coordinacion
en la gestion ambiental, superar el rezago
normativo, lograr una mayor asignacién
presupuestal, integracién de politicas a todos
los niveles de gobierno, impulsar la
investigacion ambiental hacia los vacios de
informacién existentes, promover la
participacion comprometida de la sociedad
en el cuidado del ambiente, asi como
fortalecer la inspeccién y vigilancia de los
recursos naturales.

En términos generales, los programas del
sector ambiental persiguen en su conjunto
los siguientes objetivos:

e Revertir los indices de degradacion de
los recursos naturales

e Proporcionar alternativas viables de
desarrollo, a través de actividades
econodmicas “ecolégico — amigables’.

e Reorientar recursos del sector publico
hacia proyectos y programas que
impulsen la conservacion de la
biodiversidad y el uso sustentable de los
recursos naturales.

En ese sentido, el Programa Nacional

Hidraulico plantea objetivos y lineas

estratégicas tendientes al manejo

sustentable del recurso agua: reduccion de
la contaminacion, uso eficiente, y vigilancia
en el cumplimiento de la normatividad, entre
otros. Por otra parte, la vinculacion entre los
programas del sector ambiental permite al
sector hidraulico reforzar sus objetivos, en
lo referente al manejo integrado de los
recursos naturales. Para ello, se proponen
planteamientos para la generacién de
sinergias con los 16 programas del sector

medio ambiente. En el anexo E (La vision
integral de los recursos naturales) se
describe a detalle cada uno de ellos.

Vinculacién con los programas sectoriales
y estratégicos

El Programa Nacional Hidraulico 2001-2006
forma parte del grupo de programas
sectoriales, junto con los programas
Forestal, de Procuracion de Justicia
Ambiental y de Areas Naturales Protegidas.
Asimismo, el grupo de programas
estratégicos se constituye por los referentes
a Detener y Revertir la Contaminacion del
Agua, Aire y Suelo, para Detener y Revertir
la Pérdida del Capital Natural, para
Conservar los Ecosistemas y la
Biodiversidad y para Promover el Desarrollo
Sustentable en el Gobierno Federal.

Se dara atencién conjunta a la problematica

ambiental, y se visualizara a los
ecosistemas de una cuenca como unidad
de manejo. Al respecto, la complejidad entre
la relacién de causas y consecuencias que
constituyen la alteracion de ecosistemas en
el pais requiere de un esfuerzo enorme de
coordinacion. Es por ello que la estrategia
de vinculacion entre el Programa Nacional
Hidraulico y el resto de los programas
sectoriales y estratégicos del sector medio
ambiente, plantea, como primer paso,
acotar el universo de trabajo mediante la
proposicion de areas piloto para establecer
trabajo conjunto, con el objetivo compartido
de detener y/o revertir la degradacion de los
recursos naturales, asi como asegurar que
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se mantenga el potencial de renovabilidad
de los mismos, todo ello mediante la
implantacién de practicas sustentables de
aprovechamiento.

Los resultados que se obtengan en materia
de planeacion, implantacion y seguimiento
de acciones fortaleceran la coordinacién
interinstitucional que permitira, en caso
necesario, modificar y/o ampliar el universo
de accién, de acuerdo a las prioridades
nacionales en materia ambiental y recursos
naturales.

Con el establecimiento de sinergias en
materia ambiental, el sector hidraulico
jugara un papel relevante en la promocién
del rescate y mantenimiento de los
elementos naturales que participan en el
equilibrio hidrolégico y, por otra parte, en
alcanzar y asegurar la satisfaccion de las
necesidades de agua, en cantidad, calidad,
tiempo y espacio adecuado, para mantener
en equilibrio los ecosistemas acuaticos.

Las acciones de recuperaciéon vy
preservacion de ecosistemas, que se
encuentran dentro del ambito del sector
hidraulico, podrian estar relacionadas con
los siguientes temas:

e Descripcion del sistema hidrolégico al
que pertenece el ecosistema (sistemas
interconectados: I6ticos y lénticos,
temporales y permanentes,
subterraneos y supefficiales, naturales
y artificiales; datos actuales e historicos
de calidad y cantidad de agua).

e Identificacion 'y ubicacion de
aprovechamientos y descargas que
involucran al ecosistema.

e Diagndstico de los recursos naturales
del ecosistema (biodiversidad, bienes
publicos inherentes a los cuerpos de
agua).

e Diagnostico sobre los usos que se les
da a los recursos del ecosistema,
especialmente los relacionados con el
agua.

Todo ello debera adaptarse a las necesidades
en la materia para cada Region Hidrologico-
Administrativa. Adicionalmente, sera de gran
importancia que los involucrados en el manejo
ambiental de los sitios seleccionados deban
participar en la planeacion hidraulica de la
cuenca, y en la implantacion de acciones
dirigidas a satisfacer los requerimientos de
agua del ecosistema.
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El desarrollo de la nacion y de la Region |
Peninsula de Baja California dependera en
gran medida del aprovechamiento de los
bienes y servicios que proporciona el medio
natural. Sin embargo, por muchos afos las
estrategias de aprovechamiento tuvieron
como fin la obtencion de beneficios en
menor tiempo sin tomar en cuenta los
limites en la capacidad de renovacion de
los recursos naturales.

Ademas, el desarrollo econémico logrado de
esta forma se concentré basicamente en las
areas urbanas, mientras que el campo
mexicano sufri6 de un empobrecimiento
progresivo. La poblacién rural, y en especial
quienes padecen altos indices de
marginacion, ejerce presiones directas
sobre los recursos naturales que dependen
directamente de éstos, y las practicas de
aprovechamiento utilizadas en muchos
casos provocan una fuerte degradacion de
los recursos, con lo que se crea un circulo
vicioso al reducirse las posibilidades de
aprovechamiento y generando asi mayor
pobreza, provocando que el desarrollo no
sea sustentable.

Programa Frontera Norte

La frontera norte de México es una de las
regiones mas dinamicas del pais y una de
sus caracteristicas mas relevantes es la
interdependencia de las ciudades
mexicanas y estadounidenses.

Este Programa tendra aplicacion en una
superficie delimitada por una linea
imaginaria ubicada a 105 Km. a ambos
lados de la frontera internacional con los

Estados Unidos de América. En el ambito
territorial del Programa Frontera Norte
concurren las Regiones Hidrolégico-
Administrativas | Peninsula de Baja
California, Il Noroeste y VI Rio Bravo.

En lo referente a aspectos ambientales
existen una serie de ecosistemas
compartidos cuya alteracion se genera a
ambos lados de la frontera. Al respecto, el
objetivo general del Programa Frontera
Norte es fortalecer y consolidar la gestién
ambiental integral regional, en los niveles
nacional y binacional, asi como la
promocion del desarrollo sustentable en la
frontera norte para mejorar la calidad de
vida de sus habitantes.

En materia de agua, este programa plantea
como objetivo central conseguir un mejor
uso de los recursos disponibles en todos los
sectores para que el agua no sea un factor
limitante en el desarrollo socioeconémico
a corto, mediano y largo plazo. Para lograr
lo anterior, el programa propone la
instrumentacion de los siguientes
programas estratégicos:

* Ordenamiento de cuencas y acuiferos

* Organismos operadores de servicios
autosustentables.

¢ Desarrollo institucional

Asimismo, se proponen una serie de
acciones estratégicas relacionadas con la
problematica en torno al agua de cada
Region Hidrolégico-Administrativa del
ambito de influencia del Programa Frontera
Norte. Dichas acciones se relacionan con
los programas normales de trabajo de la
CNA, en cuanto al uso eficiente del agua,
saneamiento, recuperacion de acuiferos,
etcétera.
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Ambito territorial del Programa Frontera Norte

Fuente: Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales, Semarnat

Escalera nautica

Hacia el desarrollo sustentable del mar de
Cortés

Regién dotada de excepcionales recursos
naturales que la colocan en el cuarto lugar
mundial en biodiversidad y de mayor
potencial para el turismo nautico Esta
compleja ecorregion desértica es
reconocida internacionalmente como una
de las zonas mas ricas y atractivas para el
disfrute de la naturaleza, el descanso, la
navegacion y las actividades nautico

recreativas asi como sus misiones y
pinturas rupestres

El proyecto escalera nautica propone
combinar la riqueza del mar de Cortés con
sus incontables especies que lo habitan,
las mas de 100 islas virgenes y la belleza
de su paisaje con el turismo nautico.

Es un proyecto sustentable que tiene por
objeto conservary promover a los recursos
turisticos ambientales y culturales, con el
fin de elevar la calidad de vida de las
poblaciones, induciendo la creacion de
zonas especificas de desarrollo turistico y
urbano controlado del mar de Cortés.
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La escalera nautica es un proyecto de largo
plazo y alcance regional e intersectorial,
donde participan la federacion; los estados
de Baja California, Baja California Sur,
Sonora y Sinaloa; 15 municipios costeros
y los sectores privado y social.

Para generar un desarrollo sustentable se
pretende tomar medidas ambientales
mediante un ordenamiento ecoldgico
regional del mar de Cortés —con la
participacion de mas de seis universidades
y centros de investigacion regionales, El
Colegio de México y organizaciones
sociales y ecologistas, nacionales e
internacionales— asi como programas de
manejo de las regiones turisticas y de
impacto ambiental para impulsar el
desarrollo de infraestructura en esta
materia, como abastecimiento de agua
potable, plantas de tratamiento, disposicién
de residuos, etcétera.

El proyecto consiste en:

24 Escalasnauicas

O 11 Certrosnéuticos

- Un puerte taregsre para el
tradado de embarcadiones del
Padfico d Mar de Corgs;

Cudro rutas de interracion para
embarcadores emolcables;

Weirte agopustos y serddromos
de spoyo,

Un sistema de distibucion de
combudides a bdos los puettos.

Dentro de los beneficios ambientales que
se espera obtener con el proyecto de
Escalera Nautica se encuentran: la
proteccion y vigilancia de rutas de
migracion de ballenas y otras especies, sus
zonas de reproduccién y crianza, asi como
de otros recintos naturales de mamiferos
marinos y aves y, en general, de la flora 'y
fauna de la Region; la proteccion de parques
marinos y terrestres para conservar
grandes espacios naturales inalterados; la
regulacién y vigilancia de las rutas de
navegacion, las visitas a las islas del golfo
y otras areas naturales protegidas; la
informacién al turista sobre las
disposiciones ambientales y las sanciones
aplicables, asi como el monitoreo de las
embarcaciones en travesia mediante
tecnologia de punta.

Como medidas sociales, el proyecto
escalera nautica pretende promover la
actualizacion de cuatro programas
estatales de desarrollo urbano; acordar la
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creacion de zonas especificas de
desarrollo turistico y urbano controlado;
atencion de rezagos en servicios basicos
como agua potable, energia eléctrica,
alcantarillado y vialidades; el mejoramiento
de satisfactores tales como el abasto, la
educacion, la salud y el transporte;
programas de vivienda; incorporacién de la
comunidad al empleo generado por la
actividad turistica; capacitacion en turismo
y servicios nauticos, asi como asistencia
técnica y fomento a pequefias y medianas
empresas turisticas.

PRIMERA ETAPA 2001 - 2006

S legy w
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B.C
L %‘\ Felipe
San Quis Gonzaga

Bahia

Ensanada

Cabo
Colonat

Purta San
Caros

Sta. Rosdillds

B HEUOEILLO
Cumymes - San
Carlos

Eshia de
Tortugas

Fto
Loreto

Fto. San Carlos

Dentro de este gran proyecto se tiene
contemplada la construccién de un puente
nautico-terrestre. Con esta obra se
pretende que las embarcaciones que
lleguen por el océano Pacifico a Santa
Rosalillita, B.C. sean trasladadas por tierra
hasta Bahia de los Angeles, B.C. en el mar
de Cortés, para que continten por la ruta
maritima hasta el norte de Baja California
0 bien se puedan conducir a otros puertos
en los estados de Sonora, Sinaloa y Baja
California Sur.

El proyecto de la escalera nautica del mar
de Cortés tiene como gran mision detonar
el crecimiento acelerado del turismo

abwy
\ 3
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De esta manera, los beneficios de la
sociedad se veran traducidos en el arraigo
de la poblacién, la generacion de empleos,
la transferencia de trabajadores de
actividades que presentan sintomas de
agotamiento —como la pesca y la
agricultura— hacia los servicios turisticos.
Ademas se contara con mejores niveles de
ingreso y con el mejoramiento de la calidad
de vida de las comunidades.

INFRAEST RUCTURA NAUTICA
@ Incorporacion de marinas
existentes a lafranquicia
Enzerada, B.C.

Cabo Sanlusas, BC .S,

LaPaz, BCS.

Guaymas-SanCarlos, Son

Maztlan, Sin. e
Incorporacion a la franquicia de

@ instalaciones existentes a complementar

Pto. San Carlos, B.C.
Pto. Lareto B.C S,
Mulegé, BL S

Sarta Rosalia, BC S.
SanFelipe,B.C

Pto. Pefmsco, Son.
Topolobampo, Sin

¢ Nuevos paradores nauticos

Cabo Colonet, BIC Punta Abreojos, B.C 5
Punta San Carlos, B.C. SenJuanico, BIC S,
Santa Rosalilita, B.C. Eﬂagno. 'S%H.
Bishia de los Argel Latabampo, Son
San Luis Gmmr%;eg:gl < Atata, Sin

Bishia de Torugas, B.CS.  Teacapéan, Sin,

o Nuevos centros nauticos

Bahiade los Angeles, BC
Pto. Loreto BC S

e Puente Terrestre

Sarta Resalilita —Bshia de los

Wez 2dn Argeles, B.C.

Tescspan

nautico, y la encomienda de alcanzar logros
tales como: diversificar la actividad turistica,
incrementar la captacion de divisas, atraer
la inversion de capitales, fomentar la
creacién de empleos y promover la
conservacion de los recursos naturales.

Ademas, el proyecto buscara aprovechar
la infraestructura existente para ofrecer
servicios turisticos de calidad mundial, en
tierra, mar y aire, asi como facilitar la
internacién y brindar seguridad a
embarcaciones y turistas que visiten la
Regidn.
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La Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat) ha realizado
numerosos estudios ambientales de la
Region en distintas aproximaciones, que
cubren en lo regional el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Marino de la
Regidén del Mar de Cortés, concluido en su
primera y segunda fase.

Asimismo, ha realizado los Programas de
Manejo de las Areas Naturales Protegidas
entre los que se encuentran el de «lIslas
del Golfo de California», «Reserva de la
Biosfera Alto Golfo de California y Delta del
Rio Colorado», «Reserva de la Biosfera El
Vizcaino» y del «Parque Natural Bahia de
Loreto».

Entre las principales caracteristicas
Ambientales de la Regién del Mar de Cortés
estan:

= Qcupa una superficie continental de
383 mil km?2 que representan el
19.8% del territorio nacional.

e Su perimetro costero esta
constituido por cerca de 6 700 km
de litoral que representan alrededor
del 40% del total nacional.

e Cuenta con 4 000 km?de superficie
insular en sus 922 islas e islotes
(78% del total nacional) y 283 000
Km? de mar patrimonial y 600 mil
ha de lagunas costeras.

En la Region se localizan el 40% de las
Areas Naturales Protegidas del
pais, algunas de ellas consideradas
como reservas de la biosfera, entre
las que se encuentran el Alto Golfo
de California y Delta del Colorado,
y el Desierto de Vizcaino.

o El patrén climatico dominante en la
Regidn es el clima seco, uno de los
mas calidos que se registran,

seguido en menor proporcién por el
clima humedo delimitado por
pequefas areas de las serranias
del norte y unas muy pequefas del
sur de la Peninsula de Baja
California.

La condicion desértica y la escasez
de lluvia dominan el clima de la
Peninsula de Baja California cuya
localizacion geografica la situa en
el limite de otros sistemas
climaticos, factor que determina la
alta variabilidad de su clima. La
temperatura maxima promedio en
la época calida del afio es de 32°C
con maxima en la zona desértica de
hasta 49 ° C y la temperatura
minima promedio es de 9° C.

El elevado potencial nautico vy
turistico de la Regién ha generado
procesos espontaneos de
crecimiento que no responden a
ningun criterio de planeacién,
normatividad y regulacién, dando
lugar a la ocupacion irregular del
frente del litoral por la venta
especulativa y fraudulenta de
terrenos estratégicos, en fracciones
angostas y alargadas que cancelan
su posterior aprovechamiento, asi
como a la construccion ilegal de
espigones y a la pesca furtiva tanto
deportiva como comercial, debido
a la escasa o nula vigilancia.

Por otra parte la Semarnat ha
realizado estudios y programas en
sus distintos niveles de
aproximacion como son el
Programa de Ordenamiento
Ecolégico Marino de la Region del
Mar de Cortés, Programas de
Manejo de las Areas Naturales
Protegidas y Programas de
Ordenamiento Ecoldgico de
distintas zonas del territorio que
ofrecen un amplio marco de
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planeacion y regulacion ambiental
de la Regiodn.

El proyecto aprovecha y optimiza la
capacidad instalada nautica,
carretera 'y aeroportuaria,
apoyandose en una red de 24
escalas turisticas conformadas por
centros y paradores nauticos,
localizados a distancias de 100
millas nauticas en promedio a lo
largo de los 6 700 kilometros de su
litoral costero, 12 de ellos existentes
(5 con todos los servicios y 7 a
complementar) y plantea la
creacion de 12 nuevos paradores
que ofreceran instalaciones
nauticas minimas con servicios de
alta calidad para la limpieza de
sentinas, agua potable vy
tratamiento de aguas residuales,
que eviten impactos negativos.

Ocho de los nuevos paradores
nauticos se localizan en Areas
Naturales Protegidas, cuatro de los
cuales se localizan en el Valle de
los Cirios donde aun no se
establece la normatividad
especifica para el desarrollo
nautico.

La obra del puente terrestre, factor
determinante del Proyecto, se
realizara modernizando el actual
camino entre Santa Rosalillita y
Bahia de los Angeles, mismo que
constituye practicamente la Unica
posibilidad de cruzar entre el
Océano Pacifico y el Golfo de
California en la parte media y alta
de la Peninsula.

La localizacion de los nuevos
paradores nauticos consideré el
analisis de corrientes, mareas,
vientos y batimetria,
seleccionandose los sitios
naturalmente protegidos que
brindan las mejores condiciones de

fondeo e implican modificaciones
menores, para evitar la realizacion
de grandes obras nauticas.

El  Proyecto reconoce |la
biodiversidad del Mar de Cortés o
Golfo de California y la plantea
como una de sus principales
fortalezas y condicidn necesaria
para su desarrollo, basado en la
belleza escénica, en la riqueza
natural y en el equilibrio ambiental.
En ese sentido, el turismo
constituye una de las actividades de
mayor potencial de desarrollo en la
Regién y uno de los factores que
mas pueden contribuir a la
conservacioén ecolégica de la misma
y al desarrollo econémico y social.

El tiempo de maduraciéon del
proyecto es a largo plazo, lo que
permite distribuir sus efectos en el
tiempo, desarrollar una capacidad
de respuesta a las demandas,
anticipar acciones y generar una
cultura y educacion ambiental en la
poblacién y en los turistas.

Sus impactos no representan una
amenaza para los ecosistemas ya
que su desarrollo se inserta en el
marco de planeacion y regulacion
ambiental derivados de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, que
permitiran conservar y restaurar las
condiciones ecologicas vy
ambientales de la Regién y llevar a
cabo las medidas de mitigacion,
restauracién y compensaciéon de
impactos ambientales.

Con la operacién de la Escalera las
pequefias comunidades costeras el
Proyecto podran dejar de ser
expulsoras de poblacién,
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alcanzando un crecimiento
moderado pero positivo.

El Proyecto representa una
oportunidad para mejorar las
condiciones de vida de las
comunidades costeras,
caracterizadas por su elevada
dispersién. Actualmente se estima
una poblacion de 960 mil
habitantes, distribuida en las 24
localidades que participan en el
Proyecto, 11 de ellas cuentan con
menos de 2 500 habitantes, los
cuales permanecen muchas veces
incomunicados y con dificultades
para obtener los satisfactores
minimos.

La operacion del Proyecto permitira
crear 53 000 mil empleos directos
e indirectos en hoteles, campos de
golfy en marinas y se tiene previsto
atender las necesidades urbanas y
de vivienda de las comunidades con
lo cual se pretende crear
condiciones de arraigo de la
poblacion.

El Proyecto permitira dotar de
infraestructura regional carretera,
maritima y aérea a los estados
participantes, en particular en la
parte media de la Peninsula de Baja
California, que esta practicamente
despoblada, con una densidad
promedio menor a un habitante por
km?, mientras que en todo el estado
de Baja California Sur la densidad
promedio es de 5.7 hab/km?, casi
diez veces menor que el promedio
nacional que es de 50 hab/km?.

En el Proyecto de la Escalera
Nautica se aprovechara Ia
experiencia que se ha alcanzado en
materia ambiental y urbanistica,
mediante la aplicacion de medidas
que contemplan la normatividad y
la reglamentacién de los usos del
suelo asi como de las actividades

que se desarrollaran tanto en el mar
como en el area continental,
apoyada en los resultados de los
Ordenamientos Ecologicos y los
Programas de Manejo de las Areas
Naturales Protegidas, los
Programas de Desarrollo Urbano
de los Centros de Poblacion y
estudios para determinar la
capacidad de carga de los
ecosistemas.

Atendera las normas y criterios
basicos como son:

Plantas de desaladoras para Agua
potable.

Plantas de Tratamiento de las aguas
negras.

Reutilizacién del agua tratada como
agua para riego.

Establecimiento de un sistema de
recoleccién y disposicion de los
desechos solidos.

Establecimiento de un sistema
continuo de monitoreo de la calidad
ambiental: calidad del agua,
evaluacion del suelo, evaluacion de
la vegetacion y la fauna.

Realizacion de planes y programas
de atencion de riesgos vy
contingencia ambiental.

Realizacién de manifestaciones de
impacto ambiental de todas las
obras nauticas y de la
infraestructura regional.

Instalacion de barreras protectoras
que eviten la dispersion de
materiales cuando se realice alguna
obra en contacto con agua.

Disefio de las estaciones de
suministro de combustibles de
acuerdo a las especificaciones
sefialadas por PEMEX.
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Instalacion de sistemas de
absorcion de hidrocarburos de las
embarcaciones para los casos de
derrames accidentales.

Instalacion de sistemas de
absorcion de hidrocarburos de las
embarcaciones para los casos de
derrames accidentales.

Consideraciones finales

Como se observa el abastecimiento para
agua potable en los nuevos puertos de
abrigo que se desarrollaran en la Region,
sera principalmente mediante la
instalacién de plantas desaladoras de agua

de mar, como es el caso de Santa
Rosalillita, B.C. que es uno de los puertos
prioritarios para el proyecto de escalera
nautica ya que es puente terrestre que
comunica a Bahia de los Angeles y que
constituye practicamente la Unica
posibilidad de cruzar entre el Océano
Pacifico y el Golfo de California en la parte
media y alta de la Peninsula.

También se considera la instalacion de
plantas paquete para el tratamiento de
aguas negras y la reutilizacion de estas
para riego, ya que al estar localizadas la
mayoria de las instalaciones de este
proyecto en zonas de proteccion ecoldgica,
deberan cumplir estrictamente con la
normatividad vigente.
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La propuesta para el desarrollo del pais
debe darse bajo un marco de
sustentabilidad, es por eso que la presente
administracion federal ha iniciado un
proceso de planeacion al realizar los planes
y programas nacionales (PND, PNMA 'y PNH),
y la Gerencia Regional | Peninsula de Baja
California ha participado en la elaboracién
del Diagndstico Hidraulico, Lineamientos
Estratégicos, Programa Hidraulico de Gran
Vision 2001-2025 y el presente Programa
Hidraulico Regional 2002-2006, que
incluyen las aportaciones y sugerencias de
la sociedad durante todo el proceso de
planeacién, a través de los Consejos de
Cuenca.

Las condiciones naturales de la Region son
desfavorables para su desarrollo
socioeconémico y que los escurrimientos
superficiales son dificiles de captar, por ser
numerosos y estar distribuidos en los 1 600
km que la peninsula tiene de longitud,
ademas de tener caracter intermitente y
torrencial, corta longitud y gran pendiente;
la baja disponibilidad de agua ha obligado
ala poblacion a extraer de los acuiferos una
cantidad de agua mayor que la recarga en
varios de ellos; la precipitaciéon pluvial es
baja e irregular, de escasos 132 mm/afo,
mucho menor que la media nacional de 772
mm/ano; el clima es extremoso y seco, ya
que se presentan temperaturas ambientales
menores que 0 °c, y mayores que 45 °c; la
evaporacioén potencial es alta, con valores
cercanos a los 1 800 mm al afo; y tienen
gran incidencia los eventos ciclénicos, los
cuales provocan inundaciones y pérdidas
materiales y humanas.

De acuerdo con el balance de aguas
superficiales se tiene una disponibilidad de
504.764 hm?3/afio, valor que es igual al
escurrimiento aguas abajo, lo que significa

que absolutamente toda el agua que no se
capta, almacena o consume corre hacia el
mar. En las Regiones Hidrologicas | y VI
existe déficit de agua, el resto de la
peninsula se encuentra en equilibrio. En el
balance de aguas subterraneas, 16 de los
88 acuiferos identificados se encuentran
sobreexplotados, por lo que urge
implementar medidas para lograr la
estabilizacién de estos.

Por todo lo anterior surge la idea de cambiar
la estrategia de incremento de la oferta, por
la de manejo de la demanda, y brindar
asesoria técnica a los usuarios para que
adopten nuevos y mejores patrones de uso
con el desarrollo e implementaciéon de
tecnologia apropiada. Es preciso fomentar
el reuso del agua y la cultura del buen uso;
en este sentido es necesaria la creacion
de programas para concientizar a la
poblacion acerca de la necesidad de cuidar
el agua y proteger la naturaleza, mediante
campafas de educacion ambiental.

Varios de los cuerpos de agua de la Region
se encuentran contaminados con materia
organica, bacterias y sales, lo que deteriora
los ecosistemas y disminuye Ia
biodiversidad. Entre las corrientes mas
contaminadas se pueden mencionar los
rios Tijuana, Tecate y Nuevo, los cuales
reciben la descarga de aguas residuales y
actuan como medios para el transporte de
éstas. Las descargas de aguas residuales
hacia los acuiferos han deteriorado la
calidad del agua subterranea en algunas
zonas, debido a que en ocasiones las
plantas de tratamiento no operan con
eficiencia y a que existe un fuerte rezago
en infraestructura de alcantarillado vy
saneamiento en el medio rural.
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En cuanto a los usos del agua, los mayores
volumenes son empleados en los sectores
agricola y publico-urbano, donde se destina
el 87.2 y 7.8%, respectivamente del
volumen total empleado en la Regién, el cual
se estima en 4 285 hm3/afio. De este
volumen total, el 43% proviene del rio
Colorado y es otorgado por los Estados
Unidos como consecuencia del tratado de
1944; el 4% es de origen superficial (ajeno
alrio Colorado) y el 53% restante de origen
subterraneo.

El capital natural de la Regién proporciona
varios servicios ambientales, por lo que el
PNH reconoce la necesidad de manejar los
recursos naturales con una vision integrada.
Asi, se buscaran sinergias en el manejo de
los recursos naturales, para sumar
esfuerzos e incrementar los resultados, y
de esta manera evitar el deterioro del medio
ambiente. Para lograr lo anterior es preciso
vincular el agua, bosques, suelos, la
biodiversidad y el ordenamiento ecolégico,
y que todas las dependencias relacionadas
con el sector ambiental trabajen en forma
conjunta e interrelacionada. A este
respecto, en la Region adquieren especial
relevancia los programas Frontera Norte y

Mar de Cortés, mismos que pretenden
consolidar la gestion ambiental para
promover el desarrollo sustentable y
conservar los recursos naturales.

Si se opta por seguir una politica de corto
plazo se podran efectuar acciones con
amplio sentido de sustentabilidad, la Region
se dirigira hacia el desarrollo socioecono-
mico en armonia con los recursos naturales,
para continuar asi con el crecimiento a largo
plazo. Es por ello que, de ejecutarse las
acciones recomendadas en la cartera de
proyectos, se incrementara en la Region,
el bienestar de sus habitantes en
cumplimiento con los grandes objetivos
nacionales al contribuir con la idea de que
mas usuarios dispongan del recurso hidrico
que requieren para su desarrollo, reconocer
al medio ambiente como un usuario mas
del agua y proteger los cuerpos de agua
contra la contaminacién. Ademas, con estas
acciones se enfrentara con mayor éxito la
baja disponibilidad de agua y los fenémenos
hidrometeoroldgicos, pero para lograr todo
lo anterior sera necesaria la participaciéon
de la sociedad, ya que es ella la principal
afectada por los problemas relacionados
con el recurso hidrico.
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Anexo A

El territorio mexicano comprende una
amplia diversidad de matices en sus
caracteristicas ambientales, especialmente
en la distribucion y la cantidad de agua y
suelos fértiles, cuya connotacion se refleja
en la pluralidad de culturas que a lo largo
de la historia se han desarrollado y que hoy
convergen en una sociedad con profundo
sentido de unidad nacional, que transita en
el camino del cambio, para ubicarse en un
escenario con alta calidad de vida, a través
del desarrollo sustentable.

Entre los problemas relacionados con el
medio ambiente que amenazan a la
humanidad y durante el presente siglo XX,
el calentamiento global, la destruccion de
los bosques tropicales, la pesca oceanica
excesiva y la escasez de agua dulce,
ocupan el primer lugar de la lista, por lo que
a continuacion se presentan algunos datos
en el mundo."

En la Tierra habitan mas de 6 000 millones
de personas, de las cuales:

* 1200 millones beben agua no potable

e 2500 millones carecen de sanitarios o
sistemas de drenaje adecuados.

« Mas de 5 millones mueren cada afo
de enfermedades vinculadas con el
agua, como célera y disenteria.

La ONU declara que 2 700 millones de
personas sufririan una severa escasez de
agua hacia el afio 2025, si el consumo se
mantiene en los niveles actuales.

En Etiopia, solamente de 10 a 20 % de los
campesinos tienen acceso a agua limpia.

La ciudad de México ha explotado su
acuifero desde 1900 de tal manera que ha
originado hundimientos del orden de 7.5 m,
por lo que las tuberias se rompen, el agua
se fuga y se pierde un tercio del recurso
hidrico.

Rios como el Amarillo (China), Nilo, Ganges
y Colorado, apenas descargan el agua al
mar en las estaciones de sequia.

Salo el 10 % del agua que se consume en
el mundo es para uso doméstico

La agricultura emplea 78 % de los
volumenes extraidos, y la mitad o mas de
esta cantidad de agua, se pierde en
evaporaciéon o escorrentias. El riego por
goteo, en el que se emplean tubos
perforados para llevar el agua a los cultivos,
utiliza entre 30 y 70 % menos que los
métodos tradicionales vy, ademas,
incrementa el rendimiento de los cultivos.

Debido a la agricultura, la revolucién
industrial y la explosion demografica, la
humanidad consume 45 veces la cantidad
de agua que hace tres siglos.

Una cuarta parte de los habitantes de las
ciudades del mundo en desarrollo deben
comprar agua potable limpia a precios
inflados. Pero el agua de buena calidad
hoy dia no esta al alcance de todos, una
gran cantidad de personas beben agua

| a presion del Agua, National Geographic, septiembre de 2002
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contaminada (de manera natural o como
consecuencia de las actividades
antropogénicas) lo que origina que el ser
humano a corta edad -menos de 40 afios
de vida-, esté sujeto a sufrir serios
problemas de salud como consecuencia de
la ingestion de esta agua.

Las pruebas nucleares y los residuos de
este tipo representan una seria amenaza
para el bienestar de todos los habitantes
de la Tierra. Accidentes como el ocurrido
en Chernobyl han demostrado que la
energia nuclear es un peligro, puesto que
un ligero descuido puede ocasionar
grandes catastrofes y afectar la salud de
una gran cantidad de personas.

La distribucién de agua en el mundo, incluso
€en un mismo pais, no es equitativa, ya que
existen zonas en donde se tiene exceso de
agua y zonas con déficit.

Situacion del agua y medio ambiente en
México

Bosques

Aproximadamente 72% del territorio
nacional (141.7 millones de ha) tiene aptitud
preferentemente forestal, México se coloca
en los lugares 11°y 26° a nivel mundial en
superficie y produccién forestal,

respectivamente, representando este
sector el 1.2% del PIB del pais.?°

La deforestacion en el territorio nacional
afecta alrededor de 600 000 ha anuales. El

64% de las tierras agropecuarias y
forestales han sido dafadas por erosion y
otros procesos de degradacion, y 20
millones de hectareas de suelo han perdido
entre el 40 y el 60% de su capacidad para
retener agua, por lo que la Conafor estima
que actualmente el potencial de captura del
recurso hidrico es de 48 000 hm?. Por todo
ello, tanto los recursos forestales como el
agua son considerados asuntos de
seguridad nacional.

Biodiversidad

Si se reconoce la estrecha relacion de
interdependencia dentro del binomio agua—
bosque, podra entenderse la importancia
que tiene el mantener el equilibrio de esta
relacion para la conservacion de la
biodiversidad. De las 110 regiones
hidrologicas prioritarias por su diversidad,
e identificadas por la Comisién Nacional
para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (Conabio), 75 de ellas poseen
alta riqueza biolégica, pero un nimero
similar de estas regiones presentan
desequilibrios, cuyas causas se asocian,
entre otras, con la sobreexplotacién vy
contaminacién de los recursos hidraulicos
presentes en ellas.

Algunas porciones del pais, han sido
decretadas por la Semarnat como Areas
Naturales Protegidas, en donde el ambiente
no ha sido esencialmente alterado por el
hombre y poseen una riqueza ecoldgica
actual y potencialmente productiva a futuro.

20 Gerencia Regional Sureste de la Comisién Nacional Forestal
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En varias de ellas el elemento fundamental
a proteger es el agua y la biodiversidad que
habita o depende directamente de ella. A
estos biotopos se les concede gran
relevancia en el balance hidrico y en la
preservacién de los procesos ecologicos,
por lo que se regulan las nuevas actividades
productivas que se quieren establecer,
aunque no se prohiben las ya establecidas.

Ecosistemas importantes los humedales,
cuyo sustrato imprescindible es el agua. Se
encuentran generalmente en las partes
bajas de las cuencas hidroldgicas, por lo
que las acciones que se realizan aguas
arriba repercuten en ellos, y se ven
afectados por la disminucion de caudales,
contaminacién, arrastre excesivo de solidos
y drenajes para desecarlos a fin de utilizar
el suelo en la agricultura.

Asi, se demuestra que el agua es un
elemento altamente relacionado con el
medio ambiente y con su estabilidad. El
razonamiento de que lo que afecta al agua
repercute en todo el ecosistema y viceversa,
resalta el valor ambiental de los recursos
naturales. Es por esto que es preciso incluir
esta vision dentro de la planeacion y
programacion del manejo del recurso
hidrico.

La mayor parte de México se encuentra
dentro de la zona tropical del hemisferio
norte, cuyo clima es afectado por
numerosos factores, pero de manera mas
significativa por la altitud y latitud, que
provocan irregularidad en la distribucion de
temperaturas ambientales y de lluvias, tanto
en el tiempo como en el espacio. En los
casi 2 millones de kilbmetros cuadrados de
superficie, se encuentran practicamente
todo tipo de ecosistemas: tierras calidas,
templadas y frias; montafas con nieves
permanentes, extensas llanuras, selvas
tropicales y bosques de altura, desiertos y
humedales.

Sin embargo, la incidencia de estos factores
climaticos no es equitativa. Unicamente el
7% del territorio alcanza la categoria de
zona humeda, ubicada en donde se inicia
el ascenso a las sierras y se deposita la
humedad del Golfo de México, ademas de
una pequefia porcidén en la vertiente del
Pacifico al extremo sur del pais. EI 37% es
subhumedo y se presenta en las sierras y
en las planicies costeras del Pacifico, Golfo
de México y el noreste de la Peninsula de
Yucatan. El 56% restante, o sea la mayor
parte, comprende zonas muy aridas, aridas
y semiaridas que dominan el centro y norte
del pais, que incluye la Region | Peninsula
de Baja California, cuyo clima es
primordialmente seco.

21 Datos comparados tomados del Compedio Basico del Agua en México edicién 2002
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Zonificacion del territorio nacional segun su humedad

%

#Arido y semiarido mHumedo - Subhdmedo

56%

Fuente: Programa Nacional Hidraulico 2001-2006.

Los movimientos descendentes de masas
de aire caliente alrededor de la Tierra han
producido dos cinturones de desiertos, uno
a lo largo del Tropico de Cancer, en el
Hemisferio Norte, y otro a lo largo del
Trépico de Capricornio, en el Hemisferio
Sur.

Son notorias las areas comprendidas entre
los paralelos 25° y 30° de latitud norte, en
donde destaca el desierto de Nuford, en
Arabia; el arabigo; el de Libia; y por
supuesto el Sahara, todos ellos en el
Continente Africano. En Asia se encuentra
el desierto de Thar, que abarca el territorio
de la India, y el del sur de China. EI
Continente Americano cuenta con menores
extensiones de desiertos, que se
encuentran situados principalmente en el
suroeste de los EUA y en el noroeste de
México, en los estados de Sonora y
Chihuahua, asi como en la Peninsula de
Baja California, y que de acuerdo con la
clasificacion de Képpen en esta ultima se
distinguen los tipos de clima semidesértico,
(en el delta del rio Colorado y planicie
oriental) desértico, (en las planicies del sur),
destacando el Desierto de San Sebastian
Vizcaino.

Si bien estos parajes aparecen por una
combinacion de climas, por movimientos
de masas de aire alrededor del planeta y

por rasgos geoldgicos, la accion
antropogénica ha sido importante en
México. Las aportaciones del hombre para
disminuir la cantidad y calidad del agua son
ahora evidentes cuando el recurso es
insuficiente para atender las necesidades
de una poblacion en constante crecimiento.
Este hecho esta especialmente presente
en la parte central y norte del pais, en donde
el aprovechamiento del agua ha sido
intensivo, y se utiliza en labores
agropecuarias, industriales y de
abastecimiento publico, pero sin una politica
de manejo racional para su conservacion y
ahorro.
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Zonas desérticas del mundo

Clcédnn

Pecifico

El promedio anual de precipitacion pluvial
en el territorio nacional es de 772 mm, pero
con profundas diferencias de una zona a
otra; se presentan regimenes tan
extremosos como los 132 mm en la Region
| Peninsula de Baja California (precipitacion
mas baja en el pais), hasta los 2 320 mm
anuales en la Region XI Frontera Sur
(precipitacion mas alta), la cual comprende
los estados de Chiapas, Oaxacay Tabasco,
en la Sierra Madre del Sur. De este
promedio de precipitacién que ocurre
anualmente en el territorio nacional, el 67%
acontece de junio a septiembre, lo que
dificulta su aprovechamiento, dado su
caracter torrencial en la generalidad de los
casos, ademas de que es igualmente
variado en su distribucion.

El régimen de lluvias de verano cubre el
66% del territorio nacional; el intermedio
cubre el 31% y corresponde a la frontera
norte del pais y a las zonas de mayor
precipitacidon del tropico mexicano; soélo el
3% de la superficie nacional tiene régimen

de lluvias de invierno, lo cual ocurre en la
vertiente del Pacifico, especificamente en
la parte norte del estado de Baja California.
Estos elementos, relacionados con el tipo
de suelo, son el resultado de la presencia
de los cuerpos de agua superficiales que
de manera natural se han conformado en
el territorio.

El territorio nacional tiene diferentes tipos
de clima, los cuales dependen de factores
geograficos (latitud y altitud, principalmente),
geoldgicos y de la reparticion de los recursos
hidraulicos. El factor geografico es
importante puesto que se distinguen zonas
cercanas al ecuador con altas temperaturas,
abundante humedad y precipitacion, asi
como otras localizadas mas al norte, en las
cercanias del Tropico de Cancer, con
escasez o carencia de precipitaciones,
poca o nula vegetacion, limitada ocupacién
humana y en donde en la mayoria de los
casos la evaporacién potencial excede a la
precipitacion como resultado de las altas
temperaturas, tal como ocurre en la Region
| Peninsula de Baja California.
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La mayor abundancia de lagos y lagunas
(cuerpos Iénticos) y corrientes (cuerpos
I6ticos) se encuentran en los estados de
Chiapas, Tabasco y Veracruz, asi como en
las porciones por las que escurre la
precipitacién en los dos grandes macizos
montafiosos del pais (Sierras Madre
Oriental y Occidental), ademas de
presentarse en algunos puntos de la meseta
central y especialmente en el Bajio. En
muchos rios se han construido estructuras
de almacenamiento o derivacion que, de
manera artificial, han dado lugar a lagos
utiles para multiples aprovechamientos.

El escurrimiento natural promedio anual en
el pais es de aproximadamente 394 km? y
la infraestructura hidraulica actual
proporciona una capacidad de almacena-
miento del orden de 150 km?, pero debido a
la variabilidad temporal y espacial de los
escurrimientos, es imposible aprovechar
totalmente el escurrimiento superficial,
especialmente en los meses en que es mas
abundante.

En la peninsula de Baja California, norte de
Sonora y la Mesa del Norte existen zonas
aridas en donde practicamente no hay
escurrimientos superficiales. En contraste,
en la vertiente del Golfo de México y en el
resto de la vertiente del Pacifico existen
zonas donde el escurrimiento es alto y el
drenaje natural insuficiente, por lo que con

frecuencia se presentan inundaciones. La
principal corriente superficial en la
Peninsula de Baja California es el rio
Colorado, procedente de los Estados
Unidos; su longitud es de 2 730 km, de los
cuales 30 Km sirven de limite internacional
y 160 km se encuentran en territorio
mexicano.? De esta corriente, México
recibe de los Estados Unidos un volumen
garantizado de 1 850 hm? al afio, con
fundamento en el Tratado Internacional de
Limites y Aguas de 1944.

La recarga de los acuiferos se estima del
orden de 75 km?®afo, de los cuales se
aprovechan 28 km?®afio, es decir que se
extrae el 37% de la recarga o volumen
renovable. Sin embargo, este balance
global no revela con amplitud la critica
situacién que prevalece en las regiones
aridas, en donde el balance es negativo
(sobreexplotacion) mientras que en las
porciones mas lluviosas del pais, de menor
desarrollo, fluyen importantes cantidades
de agua del subsuelo sin aprovechamiento.

El 70% del volumen de agua que se
suministra a las localidades proviene del
subsuelo, con lo que se abastecen
aproximadamente 75 millones de habitantes
(55 millones de los mayores centros
urbanos y practicamente 20 millones del
medio rural). El agua subterranea se ha
convertido en un elemento indispensable en
el suministro a los diferentes usuarios, bien
sea en las zonas aridas donde constituye
la fuente de abastecimiento mas importante
y a menudo unica, o en las diferentes
ciudades del territorio que han tenido que
recurrir a ella para cubrir sus crecientes
requerimientos de agua.

El problema de la sobreexplotacion de los
acuiferos del pais es cada vez mas grave.

22| os datos coresponden al documento Estadisticas del Agua en México, 2003
2 Problematica del Rio Colorado, GRPBC, Subgerencia Regional Técnica, CNA

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION | PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA



En 1975 eran 32 los acuiferos
sobreexplotados, en 1981 36, en 1985 el
namero se elevo a 80 y en el 2000 fue de
96. En la Region | Peninsula de Baja
California se tienen identificados 87
acuiferos, de los cuales 16 se encuentran
con algun grado de sobreexplotacion, o sea
practicamente el 20 %. Los numeros son
alarmantes por lo que es preciso tomar
conciencia de esta situacién y adoptar
medidas de control, asi como incrementar
las eficiencias en el uso del recurso.

La sobreexplotacion de los acuiferos ha
generado diversos efectos perjudiciales,
entre los cuales se encuentra el grave
impacto ecologico irreversible de las
primeras décadas de sobreexplotacion, que
se tradujo en el agotamiento de manantiales,
en la disminucién de los niveles de lagos y
humedales y en la reduccion de los caudales
base de los rios.

El incremento en la demanda de agua de
las ciudades se ha vuelto cada vez mas
dificil de satisfacer y sigue generando serios
problemas de sobreexplotacion. El
desarrollo de las regiones afectadas por la
sobreexplotacion de acuiferos es limitado y
se agravara aun mas de persistir la
tendencia climatica de los ultimos afios,
caracterizada por condiciones extremas
que incluyen sequias mas severas,
prolongadas y frecuentes, las cuales tienen
un impacto negativo sobre la disponibilidad
de agua superficial y la recarga de los
acuiferos. La reserva almacenada en el
subsuelo sera la principal y en ocasiones
unica fuente de agua para los diversos

2 Estadisticas del Agua en México edicién 2003

usos, por lo que los acuiferos se convierten
en un recurso patrimonial estratégico que
debe ser manejado y administrado en forma
muy eficiente para asegurar el desarrollo
del pais.

En la disponibilidad natural media anual,?
la Region que dispone de la menor cantidad
de agua es la Xl Valle de México, con
3 805 hm3, le sigue la Region | Peninsula
de Baja California con 4 425 hm3, lo que
representa para esta ultima Region el
0.94% del total nacional, mismo que se
estima en 469 199 hm3. En contraste con
esto, la Region Xl Frontera Sur cuenta con
la mayor disponibilidad natural de agua,
155 938 hm?, lo que representa el 33.04%
del total nacional.

Asimismo, la Region con la disponibilidad
natural media per-capita®® mas baja del pais
es la XllI Valle de México, con escasos 190
m3/hab/afio. En segundo lugar esta la
Region | Peninsula de Baja California, con
1 445 m3/hab/afo. La Region que cuenta
con la mayor cantidad de agua por habitante
es la XlI Frontera Sur, con 25 843 m®hab/
ano y la media nacional es de 4 685 m®hab/
afno. Esta situacién pone de manifiesto que
la cantidad de agua por habitante en la
Regiodn | Peninsula de Baja California es muy
reducida.?® Es importante recalcar que
parte del agua que escurre, fluye hacia el
mar a través de numerosas corrientes
localizadas a lo largo de la peninsula, de
manera intermitente y con gran velocidad
debido a las grandes pendientes de los
cauces, razon por la cual se dificulta mucho
la captacién de esta agua de origen
superficial.

% Disponibilidad natural media per-capita = (Escurrimiento superficial virgen medio + recarga media de

acuiferos) / habitantes en el afio 2000.

26 F| BM y la ONU consideran que una disponibilidad natural per capita de menos de 1 000 m®/afio indica una
gran escasez de agua, mientras que entre 1 000 y 2 000 m*/afio indica un nivel peligrosamente bajo en afios

de escasa precipitacion.
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Nota: (a) En la disponibilidad de la Regién | se incluyen 1 850 hm? provenientes del rio Colorado. (b)
En la disponibilidad de la Regién Xlll Aguas del Valle de México y Sistema Cutzamala se consideran
aguas residuales de la Ciudad de México.(c) En la disponibilidad de la Regién XlI Frontera Sur se
incluyen aproximadamente 50 000 hm® provenientes de Guatemala. Disponibilidad natural base
media = escurrimiento superficial virgen medio + recarga media de acuiferos.

La Region con el menor volumen de recarga
para los acuiferos es la IX Golfo Norte, en
donde la recarga es de 1 274 hm%afio. Le
sigue la Region | Peninsula de Baja
California, con una recarga mediade 1 413
hm?3/afio, que contrasta con la Regién XlI
Peninsula de Yucatan, en donde se tiene
la mayor recarga de acuiferos, la cual es
de 25 148 hm?® anuales. La recarga de los
acuiferos de la Region | Peninsula de Baja
California representa el 1.88 % de la
recarga total nacional, la cual se estima en
75 219 hm?®afio, mientras que la recarga
de la Regién XIl Peninsula de Yucatan
representa el 33.49% del total nacional.

Existen cuatro Regiones Hidroldgico-
Administrativas en donde la presion sobre
el recurso hidrico es escasa y cinco, en
donde es fuerte, las restantes oscilan entre
estas dos situaciones. El promedio nacional

de la presion sobre el recurso es de 15%,
que corresponde a una presiéon
moderada.?”

Cabe hacer notar que en todas las regiones
la presién sobre el recurso es inferior al
100% excepto en la Region Xl Valle de
México que, por sus caracteristicas propias
y unicas en el pais, las necesidades de
extraccion de agua exceden la disponibilidad
natural del recurso, lo que provoca la
sobreexplotacién y abatimiento de sus
acuiferos, causando escasez de agua entre
sus habitantes, condiciones insalubres y
otros problemas tales como hundimientos
diferenciales y problemas en las
cimentaciones de las construcciones. La
siguiente zona en donde la presion sobre el
recurso hidrico es elevada es la Regién |
Peninsula de Baja California, con el 87%,
lo que indica presion fuerte.

27 La Comisién para el Desarrollo Sustentable de la ONU distingue cuatro categorias de presién sobre el
recurso hidrico (conocido como Water Stress, en inglés), que va a depender del porcentaje de agua extraida
(extracciones para los diversos usos) con respecto a la disponible de forma natural en las cuencas
(escurrimiento superficial virgen mas la recarga de los acuiferos): En menos del 10%, existe escasa presion;
de 10 a 19%, existe presién moderada; de 20 a 40%, existe presion media-fuerte; mas del 40%, existe
fuerte presion y es urgente la necesidad de una administracion cuidadosa de la oferta y la demanda del

agua.
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La mayoria de los cuerpos de agua del pais
reciben descargas de aguas residuales sin
previo tratamiento, ya sea de tipo doméstico,
industrial, agricola o pecuario, que ocasiona
grados variables de contaminacion que
limitan el uso directo del agua. Los
principales contaminantes presentes en las
aguas de los cuerpos receptores son los
coliformes fecales, grasas y aceites,
ortofosfatos, sélidos disueltos y detergentes.

De acuerdo con los resultados de la
evaluacion de la calidad del agua superficial
para el periodo 1974-2000, las cuencas con
mayor grado de contaminacion son las de
Lerma, Alto Balsas, Bajo Bravo y Alto
Panuco. En contraste, las de menor grado
de contaminacién, con un ICA superior al
70, son las del Grijalva, Usumacinta y
porciones del Panuco, Alto y Medio Bravo.

O Excelents

O Aceptable

O Pocoo contaminado

H Contaminado

B Altam ente contaminaddc
B Presencia de tdxoos

Fuente: PNH con datos de 535 cuerpos receptores monitoreados en el afio 2000

La distribucion de la calidad del agua
subterranea refleja que mas del 80% de los
acuiferos contienen agua de buena calidad
natural, con concentraciones menores o
iguales a 1 000 mg/l de Sélidos Totales
Disueltos. Engeneral, la salinidad del agua
subterranea es mayor en las zonas aridas,
debido a que en ellas la precipitacion pluvial
es escasa Y la evaporacién potencial muy
alta, lo cual propicia la concentracion de
sales. Por el contrario, en las zonas
tropicales y de mayor precipitacion, la
salinidad natural del agua es menor. A nivel
nacional se han identificado alrededor de
40 acuiferos que presentan cierta
degradacion de la calidad del agua
subterranea por actividades antropogénicas
0 por causas de origen natural. Existen
otros casos en que se han detectado en el
agua subterranea concentraciones de

fluoruros y arsénico, superiores a los
establecidos en la Norma Oficial Mexicana,
NOM-127-SSA1-1994, que motivan el empleo
de tratamientos de potabilizacién del agua,
de manera previa a su consumo.

Asimismo, el deterioro de la calidad del agua
de numerosos acuiferos, principalmente por
intrusion salina y migracion de agua fosil de
mala calidad, ha sido provocado por la
sobreexplotacion, aunque también se debe
a las descargas de contaminantes
generados en las ciudades y zonas
agricolas.

En el pais se tienen identificados 17
acuiferos con problemas de intrusion salina,
de los cuales 9 pertenecen a la Region |
Peninsula de Baja California, es decir,
aproximadamente la mitad, lo que limita el
uso del recurso hidraulico subterraneo.?

% Gerencia de Aguas Subterraneas. Subdireccion General Técnica, CNA Actualizacién, enero 2002
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Fendmenos
extremos

hidrometeoroldgicos

Cuando la escasez de lluvia se mantiene
durante periodos prolongados, da lugar a
sequias que afectan el abasto de agua a la
poblacion, dafos a la agricultura, la
ganaderia y otras actividades econdémicas.

De acuerdo a los registros histoéricos, estos
fendmenos se presentan con mayor
intensidad cada diez afios y su duracién es
variable. En nuestro pais la zona mas
afectada es la norte, debido a su ubicacion
geografica en la franja desértica del
Hemisferio Norte, en las cercanias del
Trépico de Cancer.

Huracanes que han penetrado en el territorio nacional (1980-2000)

Categoria

.8 Hi 119 a 153 km/h
% H2 154 a 177 km/h
_® H3 178 a 209 km/h
5 H4 210 a 249 km/h
& H5 mayor a 250 km/h
/' Limite Estatal

Fuente: Comisién Nacional del Agua, publicado en el PNH.

Categoria de acuerdo con la escala de Saffir-Simpson al ingreso a tierra,
con respecto a la velocidad de los vientos, en Km/h:

H1 (119 a153); H2 (154 a 177); H3 (178 a 209); H4 (210 a 249); H5 (> a 250).

En el extremo opuesto, cada afio se
presentan en promedio 24 eventos
ciclonicos en los mares cercanos al pais, de
los cuales entre dos y tres penetran en el
territorio y causan severos dafos. También
ocurren inundaciones y deslaves importan-
tes como resultado de las tormentas que
se generan en la temporada de lluvias. Los
dafios por inundacion se acentuan por la
presencia de asentamientos humanos en
zonas propensas a inundaciones como los
cauces naturales y zonas bajas, y resultan
mas severos porque el agua se concentra
mas rapidamente y en mayor volumen como

consecuencia de la pérdida de la cobertura
vegetal originada por la deforestacion.
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El estado de Baja California Sur es de los
mas afectados por los eventos ciclonicos,
ya que de 1981 a la fecha ha penetrado un
ciclén cada afio, y en algunos casos se han
presentado hasta dos ciclones en un mismo
afo.

Para el afio 2000, el uso agricola represento
el 78 % de la extraccion total nacional de
agua. Este sector emplea a aproximada-
mente el 21% de la poblacién econémica-
mente activa y genera tan solo el 4% del
Producto Interno Bruto (PIB) nacional. Los
métodos aplicados en el sector agricola son
tradicionales en mas del 80% de la superficie
y la eficiencia promedio en el uso del agua
se estima en 46%. Con el empleo de
tecnologias e infraestructura avanzadas, se
podria alcanzar una eficiencia del 60%. Dada
la magnitud de los volumenes extraidos para
riego, aumentos modestos en la eficiencia de
los sistemas de conduccion, distribucion y
aplicacion del agua permitirian liberar
volumenes considerables para otros usos.

El sector publico-urbano represento el
12 % del total de las extracciones de agua

78%

2% 8%

Agricola

m P ublico-urbano

a nivel nacional, porcentaje que se podria
reducir considerablemente puesto que
presenta pérdidas de agua por fugas que
oscilan entre el 30 y 50 %. Actualmente se
presentan problemas de suministro en el
sector publico urbano, sobre todo en
periodos de sequia cuando disminuye la
cantidad de agua superficial y se tiene que
optar por utilizar el agua subterranea. En
muchas ocasiones la demanda puntual
supera a la oferta de un recurso natural que,
si bien es renovable, no es infinito ni mucho
menos sustituible.

La extraccion de agua para uso industrial,
a pesar de su volumen relativamente
pequefio, se ha convertido en un factor
importante debido a la gran competencia
con otros usuarios por el abastecimiento de
agua. El reuso del agua se constituye como
una alternativa de gran relevancia en los
estados aridos y semiaridos del pais, donde
uno de los principales problemas es la
escasez del recurso. De igual forma, el uso
del agua residual tratada en la industria tiene
dos vertientes: una es la toma del agua
residual tratada municipal y la otra se refiere
a la reutilizacién del agua generada por la
propia industria que la utilizan
principalmente para sus procesos,
sistemas de enfriamiento o calderas.

A A A A e A A AR AT
B R A A e A A A s

R e A A A AT A AT AT
A A A e A A A A
e S A A o e A AR
R
A A A A A A

12%

B Industrial @& Pecuario

Fuente: Programa Nacional Hidraulico 2001-2006, datos estimados al afio 2000
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Anexo B

Con base en las caracteristicas territoriales
y el estado que guarda el recurso hidraulico,
pero sobre todo reconociendo la
trascendencia de éste en el proceso de
desarrollo del pais, ha sido posible
establecer una vision de lo que México
aspira a ser como pais:

Una nacion que cuente con seguridad
en el suministro del agua que requiere
para su desarrollo, que la utilice de
manera eficiente, reconozca su valor
estratégico y econdémico, proteja los
cuerpos de agua y preserve el medio
ambiente para las futuras generaciones.

En ella se contempla la seguridad de contar
con suficiente agua para todos los usos,
dentro de una estrategia de sustentabilidad
y cuidado del medio ambiente, en el
entendido de que representa un bien que
requiere de la aplicacién de recursos para
su manejo eficiente.

La visién anterior considera el valor esencial
que tiene el agua como recurso
indispensable para el bienestar social, su
importancia como elemento estratégico en
el desarrollo de las diferentes actividades
productivas: agricola, industrial, generacion
de energia eléctrica, pesca, navegacion y
turismo, y el derecho que tienen las futuras
generaciones a contar con el agua que
requieren para su bienestar y desarrollo, asi
como el reconocimiento del medio ambiente
como usuario del agua.

El uso ineficiente del recurso y la
degradacion de su calidad constituyen un
freno al crecimiento socioecondmico y
contribuyen a incrementar las desigualdades
sociales en el pais. Los mas desprotegidos

son los que siempre sufren mas por la falta
de agua, tanto en las ciudades como en el
campo, asimismo son los que resienten mas
los efectos de los fendmenos
meteoroldgicos extremos como las sequias
y las inundaciones.

Por eso, la vision del manejo del agua
integra plenamente los recursos hidraulicos
con la conservacion y restauracion de otros
recursos naturales de la nacion. En amplias
zonas del pais, la deforestacion ha
provocado fuerte erosion de los suelos, lo
que ocasiona un menor control natural del
escurrimiento superficial y una menor
recarga de los acuiferos.

La administracion y conservacion de los
recursos hidraulicos debera efectuarse para
las cuencas hidrolégicas bajo un enfoque
integral, tanto en cantidad como en calidad.
Se dice que esta accion debe llevarse a
cabo en el ambito de las cuencas
hidrolégicas porque es precisamente en
ellas en donde el agua ocurre, lo que
constituyen la unidad idénea de planeacién
y gestién del recurso hidraulico, ademas de
que las acciones realizadas en una parte
de la cuenca pueden repercutir en toda su
extension. El manejo del recurso debe ser
integral, y tomar en cuenta las relaciones
que existen entre el agua, aire, suelo, los
recursos forestales y los componentes de
la diversidad biolégica. Las estrategias de
manejo deben disefiarse para el conjunto
de los elementos mencionados, puesto que
cualquier parte de un ecosistema genera
efectos en el sistema completo. Asi, es
preciso proteger y conservar no sélo los
cuerpos de agua, sino también las demas
reservas medioambientales de la cuenca.

La administracion integral en cantidad y
calidad comprende a todas las aguas, las
superficiales, las subterraneas y las
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residuales. En cuanto a estas ultimas, es
indispensable promover el reuso del agua
residual tratada a través del otorgamiento
de incentivos para atender la demanda en
los sectores en donde se pueda emplear
agua de menor calidad, como por ejemplo
en la agricultura e industria.

Ademas, es necesario considerar de
manera integrada las necesidades de
infraestructura para aprovechar el recurso
y distribuirlo, para recolectar, tratar y
desalojar las aguas residuales. Es preciso
considerar también la infraestructura para
el control de inundaciones, para el control
de azolves en presas, para la protecciény
la adecuacion de sistemas de drenaje y
caminos en los campos agricolas, asi como
la infraestructura menor.

El enfoque integral en el manejo del agua
ha de incluir ademas los proyectos de
gestion, tales como capacitacion y asesoria
técnica y administrativa, estudios
hidrolégicos, geohidrolégicos, disefio e
implementacion de redes de medicién y
monitoreo de parametros meteoroldgicos, de
la calidad del agua, tanto superficial como
subterranea, medicién de volumenes en
presas, de niveles estaticos en el acuifero,
fomento y adopcion de patrones de uso
eficiente de agua en riego, uso doméstico e
industrial principalmente, a fin de preservar
la disponibilidad y calidad futura del recurso.

Crecimiento econdmico sostenido,
reduccién de la brecha social, proteccion a
los mas necesitados, conservacion y
restauracion del patrimonio agua y bosques
son solo algunos aspectos que hacen de
los recursos hidraulicos parte central de la
seguridad nacional.

De acuerdo con el PND, la visiéon de futuro
de México en el afo 2025 que la sociedad
mexicana desea tener es la guia de todos
los esfuerzos de este gobierno. Esta visiéon
senala las principales caracteristicas del

pais que queremos  construir,
caracteristicas en las que la mayoria de los
mexicanos estd de acuerdo y que deben
trascender el esfuerzo de este gobierno
para afirmar un compromiso de largo plazo
con la sociedad mexicana.

México serd una nacién plenamente
democratica con alta calidad de vida
que habra logrado reducir los
desequilibrios sociales extremos y que
ofrecera a sus ciudadanos oportunida-
des de desarrollo humano integral y
convivencia basadas en el respeto a la
legalidad y en el gjercicio real de los
derechos humanos. Sera una nacion
dinamica, con liderazgo en el entorno
mundial, con un crecimiento estable y
competitivo y con un desarrollo
incluyente y en equilibrio con el medio
ambiente. Sera una nacién orgullosa-
mente sustentada en sus raices,
pluriétnica y multicultural, con un
profundo sentido de unidad nacional.

Se ha definido un periodo de 25 afos como
lapso para lograr un desarrollo nacional
digno. Para ello es necesario articular a toda
la sociedad mexicana en la busqueda y
logro de un nuevo pais.

Al concluir el primer cuarto del siglo XXI los
mexicanos habran construido wuna
democracia sdlida y habran logrado reducir
las inequidades sociales, politicas y
econdmicas, con lo cual todos tendran
acceso a una mejor calidad de vida. Estas
condiciones permitiran construir y recrear
formas de organizacién colectiva que
mantendran la cohesion social sobre la base
de una alta participacion de diversos grupos
de la sociedad y de un solido sentido de
compromiso social de sus autoridades.

La sociedad estara integrada en su mayor
parte por individuos con sélidas capacida-
des para construir su propio bienestar;
contaran con el apoyo de politicas publicas
eficaces para complementar sus esfuerzos
individuales, y estaran protegidos de riesgos
que atenten contra sus posibilidades de
progreso. En virtud de su eficacia, calidad y
transparencia en el uso de los recursos
publicos, las politicas publicas tendran un
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alto grado de aceptacion y confianza entre
la poblacion.

El pais contara con una economia dinamica
y competitiva basada en politicas
econdmicas que propicien un crecimiento
econémico estable, continuo,
tecnolégicamente innovador y en armonia
con el medio ambiente. Este crecimiento
hara posible la inclusién del conjunto de la
poblacion en actividades econdémicas que
le permitirdn ganarse la vida con dignidad
y tener acceso a niveles crecientes de poder
adquisitivo.

La convivencia en el pais se sustentara en
un solido estado de derecho. El respeto a
los derechos fundamentales consagrados
en la Constitucion, las leyes y los tratados
internacionales seran guia permanente en
la accién del gobierno. Autoridades vy
ciudadanos se conduciran, por igual, con
apego a la legalidad. Ante la inobservancia
del marco normativo habra acceso amplio
y expedito a la procuracion y administracion
de justicia. La actuacion de los gobiernos
se sujetara estrictamente a la voluntad
popular, expresada en instituciones
modernas que garantizaran el ejercicio
continuo de la democracia.

En el contexto internacional, nuestro pais
estard abierto a los intercambios
economicos, sociales, culturales y politicos.
Asimismo, México reivindicara con orgullo
sus raices historicas, la diversidad étnica de
su sociedad, su soberania nacional, su
inamovible vocacion por la paz y el respeto
al orden juridico internacional, al tiempo que
fomentara y apoyara una cultura de la
innovacién. El desarrollo de la unidad
nacional se asentara en la construccién de
instituciones que respeten la
multiculturalidad y normen con equidad los
derechos y las obligaciones de los distintos
grupos que conforman la sociedad
mexicana, sin atentar contra la integridad
de la nacién ni de los valores que sustentan
su identidad.

México aspira a ser uno de los paises lideres
en la promocién de un desarrollo integral
que llegue a toda la poblacién.

Todo lo anterior no se podria lograr sin el
desarrollo del Sector Hidraulico, puesto que
el recurso agua es un elemento esencial
para el desarrollo socioeconémico de la
nacion, el agua esta presente en todo
momento y en todas las actividades diarias,
como recurso indispensable para que las
actividades se realicen con éxito, pues se
emplea como materia prima en algunos
sectores (agricultura e industria, por
ejemplo), y para satisfacer las necesidades
humanas cotidianas de bebida, aseo,
etcétera.

Ademas, el Sector Hidraulico enfrenta serios
problemas que tiene que solucionar para
contribuir al desarrollo de México. Se citan
algunos de ellos: desigual e inequitativa
distribucion del recurso hidrico en el pais, e
incluso dentro de una misma Region
Hidrologico-Administrativa; carencia de agua
en algunas zonas y prolongados periodos
de sequia, lo que puede causar conflictos
entre sectores de usuarios; contaminacion
de cuerpos de agua superficiales y
subterraneas, consecuencia de las
descargas de aguas residuales que no son
tratadas o que recibieron un tratamiento
deficiente; carencia de autosuficiencia
financiera entre los usuarios (organismos
operadores de agua, asociaciones de
usuarios de riego, etc.); presencia de
fendmenos hidrometeoroldgicos extremos
que afectan a numerosas familias, como las
inundaciones, sequias, huracanes, nevadas
y granizadas; y el rezago en las coberturas
de los sistemas de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, especialmente
en las localidades del medio rural y en las
marginadas.

Por ello, la Comision Nacional del Agua
realiza un magno esfuerzo para preservar
el recurso hidrico, no s6lo en cantidad sino
también en calidad, en beneficio de los

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION | PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA



habitantes del pais para contribuir al
bienestar de las familias, a llevar una vida
digna, y al desarrollo socioeconomico de la
nacion.

Mision y vision de la Comision Nacional
del Agua

Dentro del marco juridico vigente, que
reconoce a la Nacién como propietaria
original de las aguas y otorga al Gobierno
Federal, a través de la Comision Nacional
del Agua, la autoridad unica para
administrarlas, la tarea de la Comision
puede definirse de la manera siguiente:

Administrar y preservar las aguas
nacionales, con la participacion de la
sociedad, para lograr el uso sustentable del
agua

La Comision ha establecido su mision a
partir de la vision del Sector y de la razén
de ser de la institucion, la cual es la
siguiente:

La Comision Nacional del Agua es un
Organo normativo, con un alto grado de
excelencia técnica y promotor de la
participacién de la sociedad y de los usuarios
organizados en la administracion del agua

La esencia de la misién es administrar las
aguas nacionales, segun se establece en la
Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento,
y pone énfasis en la participacion del usuario
por ser un elemento esencial en el manejo
del recurso asi como plantea como el fin de
su accidn, lograr el uso sustentable del agua,
es decir, conciliar los valores sociales y
economicos del agua con los del medio
ambiente.
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Anexo C

Debido a que los recursos fiscales no son
suficientes para atender las necesidades
del sector, la CNA y por ende el Gobierno
Federal se encuentran en el proceso de
identificacion de fuentes de financiamiento
para sus programas de inversion con
recursos financieros tanto nacionales como
internacionales; o mejor dicho, internos,
externos y comerciales (o privados), en los
que se aprovecharian lineas de crédito
preferenciales con tasas de interés
competitivas y largos periodos de
amortizacion, entre las que destacan los
créditos bilaterales y multilaterales con
mezcla de recursos.

De acuerdo a la estructuracion de las
fuentes de financiamiento identificadas,
éstas se pueden agrupar de la siguiente
manera:

* Agencias internacionales bilaterales

* Agencias internacionales multilaterales
* Banca de desarrollo

+  Sector privado

* Fundaciones

* Organizaciones No Gubernamentales

* Recursos federales a través del
Programa de Intercambio de Deuda
Publica para Proyectos de Alto Impacto
Ambiental.

Es dificil la situacion que atraviesa el sector
agua potable, alcantarillado y saneamiento,
ya que la infraestructura en general
presenta graves condiciones de deterioro
y las tarifas que se cobran son bajas, y por
lo general insuficientes, incluso para cubrir

los costos de operacion y mantenimiento.
Esto origina que los organismos operadores
mantengan niveles de eficiencia muy por
debajo de lo deseable y que no cuenten
con capacidad crediticia para obtener
recursos de la banca comercial y de
desarrollo. Asimismo, la insuficiencia de
recursos por parte de los tres niveles de
gobierno y la falta de un marco regulatorio
y legal adecuado que promueva la
participacion privada en el financiamiento
del sector, limitan las fuentes alternas para
este efecto.

La CNA participa en la ejecucion de los
proyectos brindando apoyo técnico y
financiero para la consecucién de los
objetivos y metas. Todos los afios destina
recursos que en la mayoria de los casos
complementan las inversiones de los

gobiernos estatales, organismos
operadores, usuarios y productores
agricolas.

En relacién con los créditos multilaterales
se recurre principalmente al Banco Mundial
(BM) y al Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y, en torno a los créditos
bilaterales, al Banco Japonés de
Cooperacion Internacional (JBIC), sin que
ello limite la participacion de otros
organismos internacionales que con el
tiempo pudieran constituir una fuente de
financiamiento adicional, tales como la
Organizacion Meteorologica Mundial (OMM)
quien en ocasiones proporciona apoyo
técnico, y la Agencia de Proteccién
Ambiental de los Estados Unidos (USEPA,
por sus siglas en inglés).

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION | PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA



En el financiamiento del sector ambiental
se han obtenido recursos financieros
provenientes de donaciones de las
organizaciones internacionales y paises
industrializados vinculados con la Agenda
Ambiental Mundial para Asistencia a los
Paises en Desarrollo, a través de la cual se
busca cumplir con los compromisos de la
Cumbre de Rio. Dentro de éstas
agrupaciones se encuentran el Fondo
Mundial Ambiental (GEF, por sus siglas en
inglés), y el Fondo de Prototipo (PCF),
relacionadas con el cambio climatico.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) es la entidad con atribuciones para
la aplicacion de recursos, que actua como
ente normativo, y es la instancia a través
de la cual el Gobierno Federal se
desempefia como aval en la contratacion
del financiamiento externo, asume los
riesgos cambiarios derivados de los
préstamos y el pago del servicio de la
deuda. Por esta razén le da seguimiento a
cada proyecto que forma parte del
Programa de Préstamos y se responsabiliza
hasta que el préstamo es totalmente
amortizado.

El Gobierno Federal, a través de la CNA,
tiene a su cargo la ejecucion del Programa
de Modernizacion del Manejo del Agua
(Promma), mismo que es financiado en parte
por el Banco Mundial y cuyo propésito es
contribuir a mejorar el manejo del agua y
sus diferentes usos mediante acciones de
planeacion de los recursos hidraulicos,
establecimiento y consolidacion de consejos
de cuenca, administracion de los derechos
del agua, mejoramiento de la administracion
de aguas superficiales y subterraneas,
apoyo tecnoldgico, operacion y seguridad
de presas, monitoreo de las variables del
ciclo hidrolégico y de la calidad del agua,
sistemas de informacién, modernizacion del
Servicio Meteorologico Nacional, desarrollo
institucional y capacitacion.

2 Programa Nacional Hidraulico 2001-2006

En la actualidad un préstamo importante
que aplica en la Regién es el
correspondiente al JBIC para el Programa
de Agua Potable y Saneamiento en Baja
California (PAPSBC), el cual se autoriz6 en
el afio 2000, con un monto de 211 mdd y
con vencimiento en el afio 2003.%°

De acuerdo con su definicion oficial, el
crédito externo se obtiene de recursos
financieros en calidad de préstamo, que
provienen de un Organismo Financiero
Internacional (OFI), con el proposito de llevar
a cabo la realizacién de proyectos
prioritarios o estratégicos, que permitan la
consecucion de los objetivos de politica
econdémica, establecidos en los Planes
Nacionales de Desarrollo y en los
Programas de Desarrollo Sectoriales.

En general, los Organismos Financieros
Internacionales tienen como objetivo comun
el apoyar a los paises con menores
recursos para mejorar sus niveles de
bienestar, a través de la movilizacion y
canalizacion de recursos financieros en
condiciones mas favorables que las
ofrecidas por las instituciones bancarias del
sector privado o comercial.

La participacién de los Organismos
Financieros Internacionales en el sector
agropecuario de México se inicié en 1961
a través del financiamiento de proyectos de
irrigacion, y a partir de esa fecha dichos
organismos multilaterales han otorgado
recursos para el financiamiento de
proyectos de diferente naturaleza, tales
como:

¢ |Infraestructura hidraulica
* lIrrigacion
¢ Desarrollo rural

+ Crédito agropecuario
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* Investigacion agricola
» Asistencia técnica
 Comercializacion

+ Capitalizacién de fondos para el
financiamiento agropecuario.

* Reconversion productiva

* Mejoramiento de la productividad
agropecuaria.

Se ha mantenido de manera particular una
estrecha relacion con instituciones como el
Banco Mundial (BMm), el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID) y, a partir de la
década de los setenta, con el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).

Los proyectos a los que se destinan los
recursos financieros del exterior no han sido
seleccionados al azar. Todos ellos
responden a necesidades prioritarias para
el desarrollo del pais y se enmarcan dentro
de proyectos especificos o programas, de
acuerdo a los lineamientos de una politica
sectorial. Una vez que se define un
proyecto prioritario y se identifican sus
costos y actividades, se presenta para
negociacién con el OFI, quien lo toma en
consideracién de acuerdo con sus politicas
y cartera de recursos. Cabe destacar que
el crédito externo solo financia una parte
del costo total de los proyectos
(normalmente el 50%), y los recursos de
los OFI se entregan al pais una vez que se
ha realizado el gasto con recursos fiscales.

Los proyectos que se someten a la
aprobacién de los Organismos Financieros
Internacionales para su consideracion y
posterior financiamiento, tienen un ciclo de
vida que se conoce técnicamente como el
ciclo de los proyectos, que consiste en seis
etapas, las cuales se describen a
continuacion:

El ciclo se inicia con la identificacion de los
proyectos que son factibles para recibir
financiamiento externo, los cuales son

seleccionados de acuerdo a su orden de
prioridad, en concordancia con los
lineamientos y propdsitos establecidos en
el Plan Nacional de Desarrollo y en los
programas especificos del Sector. Durante
esta etapa se busca lograr el equilibrio de
la participacién institucional y de los
beneficiarios de los proyectos, con la
finalidad de lograr un proceso incluyente
que genere una asignacién de recursos
optimos. Una vez identificados los
proyectos, las instituciones financieras los
consideran dentro de su cartera de
posibilidades de financiamiento para varios
anos.

Cuando un proyecto se ha identificado
como prioritario, susceptible de recibir
financiamiento externo y esta en la cartera
de proyectos financiables de algun
organismo internacional, se inicia un
proceso cuyo producto principal es un
documento en donde se establecen los
datos basicos del proyecto, es decir, sus
objetivos, aspectos principales y calendario.
En este sentido, la preparacion debe
abarcar toda la gama de condiciones
técnicas, institucionales, econdémicas y
financieras necesarias para alcanzar los
objetivos del proyecto, es decir, se
requieren estudios de factibilidad en los que
se identifiquen y preparen disefos
preliminares de las opciones técnicas e
institucionales disponibles, se comparen los
costos y beneficios respectivos, y se
investiguen con mas detalle las opciones
mas prometedoras, hasta llegar a la
formulacion de la solucion mas satisfactoria.

En esta etapa se hace un examen amplio de
todos los aspectos del proyecto para sentar
las bases para su ejecucion. La evaluacion
es responsabilidad de los OFI e incluye los
cuatro aspectos principales del proyecto:
técnicos, institucionales, econémicos y
financieros. Se elabora un informe en el que
se exponen las conclusiones y se hacen
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recomendaciones sobre los plazos vy
condiciones del préstamo. Debido al alto
grado de participacion de los OFI en las dos
etapas anteriores (identificacion vy
preparacion), la evaluacion ex-ante rara vez
descarta un proyecto, pero durante el proceso
de evaluacién puede sufrir de grandes
modificaciones, o requerir de un nuevo
disefio para corregir defectos que de otro
modo podrian haber causado su rechazo.

Las negociaciones representan la etapa en
la cual los OFI y el Gobierno de México tratan
de llegar a un acuerdo sobre las medidas
necesarias para asegurar el éxito del
proyecto. Estos acuerdos se convierten
luego en obligaciones legales, las cuales se
establecen en los documentos del préstamo
o crédito. Después de las negociaciones,
los directores ejecutivos involucrados del OFI
revisan el informe de evaluacion corregido
junto con el informe del presidente y los
documentos del préstamo o crédito. Si los
directores ejecutivos aprueban la operacion,
el préstamo o crédito se firma en una
ceremonia sencilla, que representa el
término de esta etapa.

Durante la ejecucion se llevan a cabo las
actividades del proyecto en si. Esta etapa
corresponde enteramente a la Secretaria o
dependencia federal a través del area o las
areas ejecutoras a las que corresponda el
proyecto. Durante este periodo el papel de
los OFI es llevar a cabo la supervision del
proyecto a medida que se realiza, con la
finalidad de identificar dificultades importantes
durante la ejecucion y recomendar las
modificaciones que sean pertinentes.

Una vez que se ha finalizado el proyecto y
que se han desembolsado completamente

los fondos del préstamo o crédito, se
elabora un informe de evaluacion sobre la
ejecucioén y los resultados alcanzados.

Financiamiento a través de la Generacion
Interna de Caja.

En el sector agua potable, alcantarillado y
saneamiento se observa la urgente
necesidad de obtener mayores recursos
econémicos orientados a cubrir las
necesidades. De aqui que otra alternativa
de financiamiento es la denominada
Generacion Interna de Caja, la cual consiste
en la autogeneracion de recursos en los
organismos operadores para satisfacer las
necesidades de inversion a través de un
proceso auténomo, tradicionalmente
supeditado a los recursos de otras fuentes.

Para los organismos operadores de agua
y saneamiento se propone lo siguiente:

1. Ajustar las tarifas de tal manera que
puedan recuperar el gasto corriente y
puedan generar el flujo interno de caja,
para atender las inversiones en
rehabilitacion de las redes asi como
cubrir los derechos de uso del agua y
descargas.

2. En la medida en que se incorporen
nuevas plantas de tratamiento, la tarifa
debera permitir cubrir el costo
correspondiente.

3. El objetivo final sera que la tarifa
permita recuperar el costo total, tanto
corriente como de inversion.

En lo tocante al Programa de Devolucion
de Derechos (PRODDER), los organismos
operadores pueden obtener recursos
adicionales al recuperar los derechos
pagados a la CNA por uso y explotacién de
las aguas nacionales. En este programa,
la CNA devuelve los derechos que los
organismos operadores pagaron, siempre
y cuando se encuentren al dia en sus
pagos, con la condicion de que el dinero
sea invertido en obras de infraestructura
hidraulica junto con otra aportacion de igual
cantidad proveniente de sus ingresos
propios, es decir, de la Generacion Interna
de Caja.
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Anexo D

De acuerdo con el PNH 2001-2006, para
propiciar un mayor desarrollo en el
Subsector agua potable, alcantarillado y
saneamiento y ayudar a resolver la
problematica que presentan los organismos
operadores de agua, se apoyara la
participacion del sector privado a fin de
aprovechar su experiencia técnica, acceder
a tecnologia de puntay utilizar su solvencia
financiera. Ademas, con la participacion del
sector privado se asegura la continuidad en
la gestion de los servicios, al ser ésta ajena
a los cambios politicos que presentan las
administraciones estatales y municipales.

El sector privado ha participado en el disefio
y construccion de plantas de tratamiento de
aguas residuales, principalmente bajo la
modalidad de construir, operar y transferir,
con esquemas en los que el Gobierno
Federal, a través del Fondo de Inversion
en Infraestructura (Finfra) ha apoyado con
recursos adicionales al capital de los
inversionistas, y como subsidio en aquellos
casos en los que los ingresos de la
poblacion han sido insuficientes para cubrir
el costo real del servicio.

Es asi como la licitacién de ciertas obras
se programan bajo el esquema de
participacién parcial de inversion privada
con recuperacion del capital, esquema de
licitacion mediante el cual la iniciativa
privada construye, opera y da
mantenimiento; por poner un ejemplo, una
planta de tratamiento de aguas residuales
durante un periodo de tiempo, con la
concesion para la prestacion del servicio de
tratamiento de las aguas, en donde el
organismo operador se obliga a pagar a la
empresa concesionaria el agua residual

tratada, costo que ha de ser incluido en la
facturacion de cada usuario bajo el
concepto de saneamiento.

Los recursos federales que son destinados
para afrontar el rezago en el sector agua
potable, alcantarillado y saneamiento son
administrados por la Comisién Nacional del
Agua a través del Programa para la
Modernizacion de los Organismos
Operadores de Agua (Promagua) Ccuyos
objetivos son los siguientes:

* Funcionar como fuente adicional de
recursos al capital de los inversionistas,
condicionado a un esquema de cambio
estructural para fomentar Ia
consolidacién de los organismos
operadores de agua.

* Impulsar la eficiencia fisica y comercial
de los organismos.

» Facilitar el acceso a la tecnologia de
punta.

« Fomentar la autosuficiencia de los
organismos.

* Promover el cuidado del medio
ambiente con proyectos de
saneamiento, preferentemente ligados
al reuso de las aguas residuales
tratadas.

El Programa esta orientado a apoyar
preferentemente a los organismos
operadores de agua que atienden localidades
de mas de 50 000 habitantes, asi como a un
conjunto de localidades que son atendidas
por organismos operadores intermunicipales.

Las modalidades de participacion del sector
privado en el Promagua podran ser a través
de un contrato de prestacion de servicios
parciales o integrales, titulo de concesién,
0 bien, mediante la constitucién de una
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empresa mixta. A continuacién se
describen estas modalidades:

a) Contrato de prestacion de servicios
parcial. El organismo operador
establece una relacion contractual con
una empresa privada para que asuma
la responsabilidad de la operacion y el
mantenimiento parcial del sistema,
incluidas algunas inversiones de
acuerdo a lo que le indique el organismo
operador en las bases de licitacion. Una
desventaja de este tipo de contratos de
prestacion de servicios es que la
empresa privada no aporta su
experiencia profesional en la toma de
decisiones respecto al tipo de
inversiones necesarias y al momento en
gque se deben realizar, limitan la
posibilidad de influir en el incremento de
las eficiencias. Otra caracteristica de
esta modalidad es que el sector privado
no tiene ninguna relacién legal directa
con el usuario, actua siempre por cuenta
y orden de la autoridad publica.

b) Contrato de prestacién de servicios
integrales. EI organismo operador
establece una relacion contractual con
una empresa privada para que asuma
la responsabilidad de la administracion,
operacion y mantenimiento total del
sistema. En esta modalidad, laempresa
privada asume parcialmente el riesgo
comercial y el organismo es duefio de
los activos, asi como de la decision de
incrementos tarifarios. Al igual que en
la modalidad anterior, la empresa
privada no aporta su experiencia
profesional en la toma de decisiones
respecto al tipo de inversiones
necesarias y el momento en que se
deben realizar, por lo que limitan la
posibilidad de influir en el incremento de
las eficiencias. EI sector privado
tampoco tiene relacién legal directa
alguna con el usuario, actua siempre por
cuenta y orden de la autoridad publica.

c) Titulo de concesién. En esta modalidad
la empresa privada tiene completa
responsabilidad por los servicios, que
incluyen operacion, mantenimiento,

administraciéon e inversiones para la
ampliacion de coberturas. Todas las
decisiones de caracter técnico como
administrativo quedan en manos de la
empresa privada. En esta modalidad
existe una relacion comercial y juridica
directa entre el wusuario y el
concesionario, toda vez que éste ultimo
es el responsable directo de la
prestacion del servicio y lo cobra de
manera directa a los usuarios, aplica
esquemas tarifarios previamente
pactados en el titulo de concesién.

d) Empresamixta. El organismo operador
y la empresa privada invierten
conjuntamente en una nueva empresa
que sera la responsable de la
prestacion de los servicios,
normalmente bajo un esquema de
concesion. La empresa mixta permite
una representacion de los intereses de
la autoridad publica y mantiene una
activa y transparente participacion de
los socios en la marcha del negocio y
la toma de decisiones. La participacion
privada podra ser mayoritaria o
minoritaria de acuerdo al marco juridico
aplicable.

Para tener acceso al Programa, los
organismos operadores conjuntamente con
las autoridades estatales y municipales
deberan firmar un convenio con la CNA y
Banobras, en donde por un lado aceptan la
participacion del sector privado y por el otro
se comprometen a modificar, en su caso,
el marco juridico de tal manera que dicha
participacion sea factible.

Una vez celebrado el convenio con el
organismo operador sera necesario realizar,
a través de empresas consultoras
especializadas en la gestién de organismos
operadores de agua, un Estudio de
Diagndstico y Planeacion Integral de largo
plazo para los requerimientos y retos del
organismo que contenga la evaluacion
social correspondiente. La elaboracion de
dicho estudio sera contratado por el
organismo operador y sera financiado con
el 25% de recursos del propio organismo,
y el 75% restante con recursos a fondo
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perdido del Fondo de Inversiéon en
Infraestructura (Finfra) a través del Fondo
para el Financiamiento de Estudios.

El Estudio de Diagnostico y Planeacion
Integral consiste en un diagnostico de las
condiciones actuales de los sistemas de
agua potable, alcantarillado y saneamiento,
en donde se determinaran las coberturas del
organismo, el nivel de eficiencia de los
organismos operadores y  sus
requerimientos de inversion. Ademas
contendra una priorizacion de las acciones
requeridas para incrementar las eficiencias
fisicas y comerciales, asi como las
coberturas de los servicios publicos en el
corto, mediano y largo plazo. Una vez
elaborado el mencionado estudio, los

Empresa mixta
con participacion

Nivel de eficiencia pablica

mayoritaria

global

Menor que 30% 30%
Entre 30 y 40% 25%
Mayor que 40% 20%

Contrato de prestacion
de servicios integral o
empresa mixta con
participacion de Finfra

organismos podran participar en las fases
1y 2 del Programa, las cuales se describen
a continuacién.

Fase |, Programa de Inversiones para el
Incremento de Eficiencias

Cualquier organismo operador estara en
posibilidad de recibir los apoyos financieros
del Promagua tendientes a incrementar su
eficiencia con la participacién de empresas
del sector privado. Dependera del nivel de
eficiencia en que se encuentre originalmente
el organismo y de la modalidad de
participacion privada, para poder disponer
de los recursos del programa de la siguiente
manera:

Titulo de concesion
o empresa mixta con

participacion privada
mayoritaria

40% 49% |
30% 40%
25% 35% |

Fuente: Programa para la Modernizacién de los Organismos Operadores de Agua, Semarnat, CNA y

Banobras

El porcentaje de aportacion que se obtenga
debera de aplicarse al programa de inversion
de corto plazo (tres afios) para incremento
de eficiencias que resulte del Estudio de
Diagnéstico y Planeacion Integral.

Para asegurar que los recursos a fondo
perdido no vayan dirigidos a subsidiar las
ineficiencias del organismo, ni subsidiar y
fomentar el uso irracional del agua con
tarifas artificialmente bajas, los organismos
operadores deberan obtener la autorizacion
de una estructura tarifaria que cubra al
menos los costos de operacién y
mantenimiento, asi como establecer
claramente en los contratos con el sector
privado los compromisos de incremento de
eficiencias.

Fase Il, Programa de Inversiones para
el Incremento de Coberturas

Para acceder a esta fase, todos los
proyectos de abastecimiento de agua
potable y saneamiento deberan contar con
un estudio de evaluacion social con
resultado positivo.

En relacion con el apoyo para nuevas
fuentes de abastecimiento e incremento de
coberturas, solo los organismos operadores
que tengan una eficiencia global mayor o
igual a 45% podran obtener recursos a
fondo perdido. Respecto a la cobertura de
saneamiento, los organismos operadores
podran acceder a los recursos de la fase |l
siempre y cuando hayan iniciado la fase I.
Los apoyos del programa para esta fase
son los siguientes:
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Contrato de prestacion

de servicios

Tipo de

inversién
mayoritaria

parcial o empresa mixta
con participacién publica

Contratode
prestacién
de servicios integral
O empresa mixta
con participacion de
Finfra

Titulo de
concesién
0 empresa mixta
con participacion
privada
mayoritaria

Abastecimiento
de agua potable

Saneamiento 40%

20%

25% 30%
45% 49%

Fuente: Programa para la Modernizacién de los Organismos Operadores de Agua, Semarnat, CNA y

Banobras.

Los organismos operadores que tengan un
nivel de eficiencia global de 60% podran
obtener recursos a fondo perdido de hasta
20% para agua potable, y 40% para
saneamiento, sin que sea necesaria la
participacion del sector privado, siempre y
cuando hayan cumplido con el resto de las
condiciones del Programa.

Es importante sefialar que en ambas fases
la diferenciacién en las modalidades de
participacion privada favorece al titulo de
concesion y a la empresa mixta dado que
en estas modalidades el sector privado
puede controlar directamente los riesgos
que asume y cuenta con libertad para tomar
decisiones, lo que permite potenciar su
capacidad de gestion.

A continuacion se describen otras
consideraciones del Programa:

* Los Organismos Operadores deberan
estar al corriente en el pago de derechos
por explotaciéon o aprovechamiento de
aguas nacionales y por uso o
aprovechamiento de cuerpos receptores
de descargas de aguas residuales, para
poder acceder a los recursos del
Programa, y deberan continuar sin
adeudos durante el tiempo de
permanencia en el mismo.

+ Mediante un proceso de licitacion
publica, el Organismo Operador asignara
un contrato de prestacion de servicios,

titulo de concesion o la constitucién de
una empresa mixta en donde debera
establecerse una relacion de equilibrio
entre los derechos y obligaciones de las
partes correspondienes.

* Los Organismos Operadores deberan
contar con el marco legal que les
ofrezca seguridad juridica y financiera
en la modalidad seleccionada.

* Se debera contar con la certificacién
de viabilidad técnica del proyecto por
parte de la CNA.

*  Se debera contratar a un supervisor o
auditor para verificar el destino de los
recursos y el cumplimiento de metas.

e Se establecerd un mecanismo de
seguimiento por parte de la CNA y
Banobras.

* La CNA revisara las acciones y metas
de eficiencia.

+ Todos los organismos que hayan
cumplido con los requisitos del
Programa podran ingresar a la Fase |,
sin que por ello exista compromiso por
parte de Finfra y CNA para accesar a los
recursos a fondo perdido de la Fase |I.

Las siguientes son las acciones de
mejoramiento de eficiencia en donde los
Organismos Operadores de Agua seran
susceptibles de financiarse mediante el
Programa.
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I. Fortalecimiento Institucional

+ Compra e instalacion de macro y
micromedidores.

*  Actualizacién del padréon de usuarios

* Mejoramiento de los sistemas

contables.

* Mejoramiento del proceso de lectura,
facturacion y cobro.

*+ Modificaciéon del marco legal del
organismo.

* Modificacion de la estructura organica

+ Establecimiento de un sistema de
informacion, con capacidad para dar
seguimiento y monitorear los proyectos.

» Sistemas automatizados de facturacion
y cobro.

Il. Infraestructura de impacto a corto
plazo

* Reparacién y sustitucion de
infraestructura para la eliminacién de
fugas en tuberias y tomas domiciliarias.

e |nstalacidon de tomas domiciliarias

*+ Rehabilitacién de redes de agua
potable y alcantarillado.

* Rehabilitacién de tanques
* Interconexién de redes

* Rehabilitacién de pozos

»  Sustitucion de pozos

» Seccionamiento de redes para mejorar
la operacion.

« Desinfeccion

* Rehabilitaciéon de plantas potabi-
lizadoras.

*  Suministro e instalacion de equipos de
desinfeccion.

* Adquisicion de equipo para desazolve,
desinfeccion, monitoreo y laboratorios.

* Rehabilitacién de subcolectores y
emisores.

* Rehabilitacion de estaciones vy
carcamos de bombeo de agua potable
y, 0 aguas residuales.

+ Rehabilitacion de plantas de
tratamiento de aguas residuales.

* Rehabilitacion de lagunas de
tratamiento de aguas residuales.

* Reparacién de motores, bombas y
equipo eléctrico, para usar
eficientemente la energia.

* Adquisicion de equipo de cémputo

Es asi como el Gobierno Federal brinda
apoyo financiero a los organismos
operadores y al sector privado a través del
Promagua, como una alternativa mas de
financiamiento en la Region que ha de ser
aprovechada, y que contribuya a resolver
la problematica que presentan los
organismos operadores y fomente su
autosuficiencia. Ademas, propicia un
mayor desarrollo en los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento,
servicios basicos para la poblacion que
contribuyen en gran parte a tener
condiciones salubres, al cuidado y
proteccién del medio ambiente a través del
incremento de las eficiencias en las plantas
de tratamiento de aguas residuales y el
incremento de los volumenes tratados, asi
como generar oportunidades de trabajo en
la iniciativa privada, y en general ayudar al
desarrollo integral de la Region.
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Anexo E

Las consecuencias en el medio natural se
traducen en destruccion y degradacion de
la vegetacioén, desaparicién de especies
animales como vegetales, desertificacion,
pérdida de suelos, contaminacion del suelo,
agua y aire, entre otros problemas.

El capital natural de toda regién proporciona
una serie de beneficios o servicios
ambientales. Como ejemplo de éstos, el
Programa Nacional de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2001-2006 menciona
los siguientes:

+ Habitat para especies utiles de flora y
fauna silvestre.
*  Provision de recursos y materias primas

+ Captacién y saneamiento de aguas
superficiales y subterraneas.

+ Conservacién y acumulacién de suelo
fértil.

*  Generacion de biomasa y de nutrientes
para actividades agropecuarias y
forestales.

* Proteccién y mantenimiento de
cuencas Y ciclos hidrologicos.

« Control biolégico de plagas vy
enfermedades agropecuarias vy
forestales.

* Regulacién de la composicion quimica
de la atmosfera.

* Regulacién del clima
*  Proteccion de costas

*  Oportunidades para la recreacion y el
turismo.

« Soporte de valores escénicos y
paisajisticos.

* Mantenimiento de la biodiversidad vy
continuidad de procesos evolutivos.

En general, los bienes y servicios
ambientales no se originan de elementos
naturales aislados. Son mas bien el
resultado de complejas interacciones entre
varios elementos, que en conjunto
conforman unidades funcionales: los
ecosistemas. El cambio en alguno de los
componentes de los ecosistemas modifica
en mayor o menor grado a los demas. Es
por esto que el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, evita
la degradacién de los ecosistemas, y se
basa en el reconocimiento de los elementos
que los integran y las interacciones que los
caracterizan, para lograr asi una visién de
conjunto. Con ello se garantizara la
continuidad de los procesos naturales y la
disponibilidad de los recursos para el futuro.

La presencia del agua en el medio ambiente
es fundamental para que se lleven a cabo
los procesos naturales que sostienen la
vida, muchos de los cuales repercuten a
su vez en la cantidad y calidad de agua
disponible. Es por esto que la inclusion de
los aspectos ambientales en la gestion del
agua en la Region requiere de objetivos
enfocados directamente al cuidado del
medio natural como usuario del agua.

Al iniciar el siglo xxI, México enfrenta
grandes retos en materia ambiental. En ese
sentido, el Programa Nacional de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006
establece una nueva politica ambiental para
México, basada en los seis preceptos
siguientes:
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1. Integralidad, que implica un manejo
conjunto y coordinado de los recursos
naturales, basado en un enfoque
integral de cuencas que considere las
interrelaciones existentes entre el agua,
aire, suelo, recursos forestales y los
componentes de la diversidad bioldgica.

2. Compromisos de los sectores del
Gobierno Federal, que visualice el
desarrollo sustentable como una tarea
compartida por las diversas secretarias
e instituciones del gobierno federal.
Estas dependencias promoveran el
desarrollo sustentable en sus
actividades y programas, a través de
metas y acciones medibles.

3. Nueva gestion, caracterizada por su
enfoque estratégico para detener y
revertir la degradacién de los
ecosistemas, con la aplicacioén efectiva
de instrumentos de gestién, y la
busqueda de una accidén conjunta y
coordinada entre las autoridades
federales, estatales y municipales para
que la gestion ambiental resulte eficaz
y eficiente.

4. Valoracién de los recursos naturales,
mediante el reconocimiento del valor
econdmico y social de los recursos
naturales y de los servicios que el
medio ambiente proporciona, con el fin
de fomentar su uso racional.

5. Apego a la legalidad y combate a la
impunidad ambiental mediante la
aplicacion, sin excepcién alguna, de la
ley y el combate al crimen ambiental.

6. Participacion social y rendicion de
cuentas, mediante el acceso de la
ciudadania a la informacion que le
permita conocer el estado del medio
ambiente en que vive y cdmo afecta a
su bienestar. Lo anterior permitira que
la poblacion pueda evaluar la gestion
federal del sector ambiental, mediante
el uso de indicadores de desempefio.

Los objetivos, lineas de accidn estratégicas
y metas de la Semarnat y sus drganos
desconcentrados son congruentes y
complementarios por lo que, dentro de este

marco, el Programa Nacional Hidraulico
2001-2006 reconoce la necesidad de:

* Manejar los recursos naturales con una
vision integrada.

» Buscar sinergias en el manejo de los
recursos naturales para evitar su
deterioro.

* Vincular el agua, los bosques, los
suelos, la biodiversidad y el
ordenamiento ecoldgico.

Estas politicas han de ser aplicadas en todo
el territorio nacional para conducir a la nacion
hacia el desarrollo sustentable. Para ello se
llevan a cabo diversos programas
relacionados con el sector ambiental. Se
trata de 17 programas que constituyen las
estrategias de accion para lograr los
objetivos y metas del Programa Nacional de
Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-
2006, que se encuentran clasificados en
programas sectoriales, estratégicos,
regionales, cruzadas nacionales vy
programas especiales.

Los resultados que se obtengan en materia
de planeacion, implantacion y seguimiento
de acciones fortaleceran la coordinacién
interinstitucional que permitira, si es
necesario, modificar y, o ampliar el universo
de accién, de acuerdo a las prioridades
nacionales en materia ambiental y de
recursos naturales.

En general, los programas del sector
ambiental persiguen los siguientes
objetivos:

* Revertir los indices de degradacion de
los recursos naturales.

* Proporcionar alternativas viables de
desarrollo, a través de actividades
econdémicas que sean “amigables” con
el medio ambiente.

* Reorientar los recursos del sector
publico hacia proyectos y programas
gue impulsen la conservacion de la
biodiversidad y el uso sustentable de
los recursos naturales.
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Programas del Sector Medio Ambiente e instituciones responsables

Programas Programas Cruzadas
Sectoriales Estratégicos Regionales Nacionales Especiales
Programa Detener y Frontera Norte Cruzada Paralos Pueblos
Nacional Revertir la Unidad Nacional por los Indigenas
Hidraulico Contaminacion ( oy Bosques y el ..

- delAgua, Airey Coordinadora de Agua (Comisién
(Comision Suelo Asuntos Nacional de Areas
Na cional del Internacionales) (Subsecretaria de Naturales
Agua) (Subsecretaria de Fomentoy Protegidas)
Gestion parala Normatividad
Proteccion Ambiental)
Ambiental)
Programa Detener y MardeC ortés Cruzada De Equidad de
Nacional Forestal Revertir la (Instituto Nacional Nacional por un Género, Medio
Comisié Pérdidade de Ecologia — Mé xico Limpio Ambiente y
? il Capital Natural Subsecretaria de Sustentabilidad
Nacional Forestal) Planeacién y (Subsecretaria de
(Instituto Nacional Politica Ambiental) Gestion parala (Unidad
de Ecologia) Proteccion Coordinadora de
Ambiental) Participacion
Socialy
Transparencia)
Programa de Conservar los Sur — Sureste De la Juventud
Procuracién de | Ecosistemas yla | (Subsecretaria de Centro d
Justicia Biodiversidad |  Planeaciony L Fukihing
Ambiental (Instituto Nacional e Ca pacitacion para
(Procuraduria de Ecologiay el Desarrollo
Federal de Co mision Nacional Sustentable)
Proteccién al de Areas
Ambiente) Naturales
Protegidas)
Programa Promover el Corredor
Nacional de Desarrollo Bioldgico
Areas Naturales | Sustentableenel | Mesoamericano
Protegidas Gobiemo Federal (Comision
(Comisién (Subsecretaria de ch?:g::‘;lnipe?nﬁ 3'
Nacional de Areas Planeacion y Us
. . odela
Na turgles Politica Ambiental) Biodiversidad)
Protegidas)

Fuente: Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental, Semarnat

Programas sectoriales ambientales del sector y de la

comunidad. Al respecto, plantea
objetivos referentes a los siguientes
aspectos:

Ademas del Programa Nacional Hidraulico
2001-2006 que da origen al presente
Programa Hidraulico Regional, existen otros
tres Programas Sectoriales: *  Reformas al marco forestal

+ Consolidacion de un Sistema Nacional

a) Programa Nacional Forestal. Este de Informacién Forestal.

programa establece la politica de
desarrollo forestal sustentable con vision
de largo plazo que responde a los
requerimientos econdmicos, sociales 'y e

+  Manejo forestal sustentable, plantaciones
y restauracion.

Cultura forestal
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» Cadenas productivas (incluye industria
forestal, capacitacion forestal,
investigacion y desarrollo tecnolégico).

» Servicios ambientales y federalismo
forestal.

b) Programa de Procuracion de Justicia
Ambiental. Los objetivos de este
programa estaran dirigidos a hacer
cumplir la ley, eliminar la impunidad,
corrupcién, indolencia y vacios de
autoridad, con la participacion conjunta
de la sociedad y los tres niveles de
gobierno, en un entorno de equidad y
justicia.

Las metas prioritarias del programa

contribuiran a la recuperacién de zonas

consideradas como criticas por la
degradacion de los recursos naturales y por
aprovechamientos ilegales, mediante la

realizacién de operativos de inspeccion y

vigilancia para incrementar el cumplimiento

de la ley en materia de:

* Recursos forestales

* Vidasilvestre

* Recursos marinos

+ Zona federal maritimo terrestre

*+ Impacto ambiental y verificacion
industrial.

Ademas, este programa incluye metas de
buen gobierno, mediante la atencidn
sistematizada de la denuncia ambiental.

c) Programa Nacional de Areas Naturales
Protegidas. La conservacion del
patrimonio natural del pais, a través del
establecimiento de las Areas Naturales
Protegidas y de los Programas de
Desarrollo Regional Sustentable
(PRODERS) son la base de este
programa, cuyos objetivos y lineas de
accion estan comprometidas en los
siguientes temas:

* Preservacion de la biodiversidad

*  Promocion del uso sustentable de los
ecosistemas, asi como de sus bienes
y servicios.

* Implantacién de una gestién ambiental
integral basada en cuencas.

 Generacion de recursos econdmicos
para la conservacion.

+ Participacién en acciones para la
reduccién de la pobreza y marginacion
de comunidades rurales e indigenas.

Programas Estratégicos

Los objetivos de los Programas Estratégicos
se plantean para evitar el avance de los
procesos de degradacion ambiental y
agotamiento de los recursos naturales, asi
como para establecer acciones de
restauracion en un marco de sustentabilidad.
Los Programas Estratégicos son los
siguientes:

a) Programa para Detener y Revertir la
Contaminacion de Agua, Aire y Suelo.
Este programa reconoce al agua, aire
y suelos como los sistemas que
sostienen la vida, y a la contaminacion
como una de las principales causas de
su deterioro. Para detener y revertir
esta situacion se considera necesario:

*  Modernizar los instrumentos de gestién
ambiental.

* Impulsar el desarrollo de la
infraestructura ambiental.

* Adecuar el marco juridico

* Favorecer la integracién de “incentivos
verdes”.

+ Fortalecer la investigacion y el
desarrollo tecnolégico en la materia

+ Consolidar un sistema de informacién
ambiental y un sistema de indicadores
de sustentabilidad y desempeiio.

 Estimular el cumplimiento de la
normatividad.

* Fortalecer la capacidad de gestion local
y participacion de los ciudadanos.

* Lograr el reconocimiento de la sociedad
de la importancia que tiene el rescate
y la conservacion del equilibrio
ambiental.
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b) Programa para Detener y Revertir la

Pérdida del Capital Natural. Este
programa tiene como objetivos
generales la consolidacion e
integracién de instrumentos vy
mecanismos para la conservacion de
los servicios ambientales y los recursos
naturales, asegurar la participacion
corresponsable de todos los sectores
sociales en acciones para la
conservacion del capital natural y
asegurar formas de wuso vy
aprovechamiento de los recursos
naturales que garanticen la continuidad
de los servicios ambientales, la
sobrevivencia de las especies y la
conservacion de los ecosistemas y sus
procesos ecologicos inherentes. Estos
objetivos generales se desglosan en
una serie de objetivos particulares de
tipo ambiental, social y econémico:

Impulsar el desarrollo regional bajo el
esquema del ordenamiento ecoldgico.

Conservar y restaurar los habitat y sus
servicios ambientales.

Asegurar el cumplimiento de la
normatividad ambiental.

Integrar a las comunidades locales en
las acciones de conservaciéon y
restauracion de recursos naturales.

Promover mecanismos de pago y
estimulo hacia las comunidades que
aprovechan los recursos naturales en
forma sustentable.

Impulsar esquemas para incentivar la
inversion enfocada al uso sustentable
de los recursos.

Establecer mecanismos para el reparto
justo de los beneficios generados por
el uso sustentable y la generacién de
servicios ambientales.

Internalizar las externalidades
ambientales y sociales en el proceso
de desarrollo nacional, y promover la
consideracion de dichas externalidades
en las cuentas nacionales.

Promover los productos sustentables
en el mercado nacional, asi como la

reconversion de las practicas
predominantes de uso de los recursos
naturales hacia esquemas de
sustentabilidad.

Programa para Conservar los
Ecosistemas y la Biodiversidad. El
objetivo general de este programa es
conservar las especies y su diversidad
genética, asi como los ecosistemas y
sus procesos inherentes que den
continuidad a los bienes y servicios
ambientales de los que depende la
calidad de vida de la sociedad. Lo
anterior abarca los siguientes objetivos:

Conservar los diferentes componentes
de la biodiversidad.

Estimular la sustentabilidad y la
diversificacién del uso y
aprovechamiento de la biodiversidad y
los servicios ambientales.

Proteger ecosistemas y especies

Hacer cumplir la ley y los reglamentos
en materia de biodiversidad.

Avanzar en el conocimiento y en el
manejo de la informacién sobre
biodiversidad y ecosistemas.

Valorar adecuadamente los diferentes
componentes de la biodiversidad.

Asegurar la participaciéon corres-
ponsable de todos los sectores sociales
en acciones que propicien la
conservacion de la biodiversidad.

Consolidar e integrar instrumentos y
mecanismos de gestion de la
biodiversidad, segun criterios estrictos
de sustentabilidad.

Las estrategias y acciones para lograr lo
anterior se agrupan en cinco areas:
conservacion, proteccion, conocimiento,
cultura y gestion.

d) Programa para Promover el Desarrollo

Sustentable en el Gobierno Federal. El
desarrollo econémico del pais provoca,
directa o indirectamente, modificaciones
a la cantidad y calidad de los recursos
naturales. Al respecto, este programa
integra acciones de 14 instituciones del
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gobierno federal. Las acciones
comprometidas estaran encaminadas al
cumplimiento de 103 metas que las
dependencias involucradas procuraran
alcanzar en pro del mejoramiento
ambiental y el uso sustentable los
recursos naturales. Algunas de estas
metas, relevantes para el Sector
Hidraulico, y clasificadas por institucion
son:

Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

* Reconversion productiva en zonas de
sequia recurrente.

* Manejo integrado de microcuencas
» Tecnificacion de riego

Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes

* Reduccién del tiempo de conclusion
entre proyectos ejecutivos y la
obtencion del dictamen de impacto
ambiental.

Secretaria de Desarrollo Social

* Asistencias técnicas a organismos
operadores de servicios basicos
municipales en ciudades medias o
estratégicas.

* Programas de ordenamiento territorial
que tengan como base el ordenamiento
sustentable de la zona y su area de
influencia.

* Reservas territoriales de suelo apto
para el desarrollo urbano.

Secretaria de Economia
» Créditos del fondo para proyectos de
prevencion de la contaminacion.

* Inclusién de una clausula de proteccion
y respeto de las disposiciones
ambientales en la firma de convenios
de los estados.

Secretaria de Educacioén Publica

* Actualizacion de contenidos de
educacion ambiental y de desarrollo

sustentable en el curriculum de
educacion basica.

*  Promover una cultura para el cuidado
ambiental y el desarrollo sustentable,
mediante la capacitacion de maestros
y el fomento de la participacion social.

* Promover el desarrollo sustentable en
la educacion tecnoldgica agropecuaria.

Secretaria de Energia
* Incrementar la capacidad del sector por

medio de el aprovechamiento de
energias renovables.

+ Elaborar, en conjunto con la Semarnat,
el Programa Anual de Energia y Medio
Ambiente.

Petréleos Mexicanos

* Reinyeccion de agua congénita

Comision Federal de Electricidad

+ Elaboracion de diagnésticos
ambientales en materia de agua, suelo
y residuos peligrosos.

Luz y Fuerza del Centro

* Retiro y eliminacion de equipo
contaminado con bifenilos policlorados.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

* Eliminar el cobro de la inscripcion en el
Registro de Derechos de Agua.

* Mejoramiento de los cobros de agua al
sector agricola.

* Nueva definicion de zonas de
disponibilidad de agua.

Secretaria de la Reforma Agraria
* Intervenir en la actualizacion de
organos de representacion y vigilancia.

* Apoyar en la constitucion o
consolidacion de figuras asociativas.

Secretaria de Salud
» Asegurar la provision de agua fisica,

quimica y microbiolégicamente apta
para uso y consumo humano.
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* Vigilar el ciclo de vida de agentes
quimicos manufacturados de uso
comun en el mercado.

Secretaria de Turismo

* Un programa formulado y acordado
para el turismo sustentable.

* Agendas 21, integradas en destinos
turisticos.

« Evaluacion de programas de
sustentabilidad aplicados en municipios
turisticos.

a) Cruzada Nacional por los Bosques y el
Agua. Esta cruzada surge para frenar
y revertir el deterioro y la pérdida
patrimonial de los recursos y servicios
ambientales forestales e hidricos. Los
objetivos estratégicos de esta cruzada
plantean lo siguiente:

* Lograr el manejo sustentable del agua,
los bosques y el suelo, que toman como
unidad basica de manejo a la cuenca
hidrolégica.

» Promover alianzas publicas y privadas
para atender los asuntos criticos de la
conservaciéon del agua y los bosques.

* Promover la colaboracion entre las
diferentes instancias de gobierno del
pais y la colaboracion internacional.

* Lograr una gran alianza nacional —entre
las diversas instituciones y la poblacién-
para sanear y recuperar los cuerpos de
agua y las superficies forestales del
pais.

* Relacionar al bosque y a el agua en
acciones integrales que, a la vez,
refuercen la vision de su ciclo comun
(binomio agua-bosque).

* Actuar prioritariamente en las zonas
criticas ambientales del pais, en
conjunto con la Comision Nacional del
Agua (CNA), la Comision Nacional
Forestal (Conafor), la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente

b)

(PROFEPA) y la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP).

Promover la cultura ambiental entre la
poblacion para alcanzar el desarrollo
sustentable, con la colaboracion del
Centro de Capacitacion para el
Desarrollo Sustentable (CECADESU), de
la Unidad Coordinadora de
Participacién Social y Transparencia
(UcPAST), del Area de Cultura Forestal
de la Conafor, asi como de la Unidad
Coordinadora de Comunicacion Social
de la Semarnat.

Cruzada Nacional por un México Limpio.
Esta cruzada impulsara el manejo
adecuado de los residuos solidos
municipales, industriales y peligrosos,
mediante acciones dirigidas a fomentar
la reduccién, el reuso y reciclaje de los
mismos. La cruzada tiene como objetivos
la disminucion del problema de la
disposicién de residuos, generar una
mayor actividad econdémica en torno a los
mismos y reducir problemas ambientales
y riesgos a la salud. Las acciones a
realizar consisten basicamente en:

Realizar una campafa nacional de
difusion, comunicacién y educacion
ambiental sobre el tema.

Elaborar el primer Programa Nacional
para el Manejo Integral de Residuos
Sélidos Municipales, Industriales y
Peligrosos.

Fomentar y apoyar la construccion de
infraestructura y equipamiento que
permita minimizar, recolectar,
transportar, tratar, reciclar y disponer en
forma segura los residuos solidos en
todo el pais.

Desarrollar un marco regulatorio y de
instrumentos de fomento que fortalezca
las capacidades institucionales en los
tres niveles de gobierno, para propiciar
la participacion activa de la sociedad y
la industria.

Esta cruzada no posee actualmente una
componente relativa al agua. Sin embargo,
se considera necesario incluir en el futuro
dicha componente, con el fin de abarcar
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medidas preventivas y correctivas al
problema de contaminacion de cauces con
residuos solidos.

a) Programa para los Pueblos Indigenas.
El reconocimiento a los derechos de los
pueblos indigenas y a sus propias
capacidades para construir su futuro,
es uno de los compromisos contraidos
por México para el cumplimiento de los
objetivos de la Agenda 21, asi como
con diversos organismos nacionales e
internacionales. Al respecto, la nueva
politica ambiental necesariamente tiene
que considerar el punto de vista de la
poblacion indigena en torno al sentido
del desarrollo para sus comunidades y
las regiones en las que habitan.

El Programa para los Pueblos Indigenas
tiene como objetivo general el mejorar la
calidad de vida de los pueblos indigenas, a
través del manejo y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y la
conservacion de la biodiversidad existente
en sus territorios, revalorizar sus
conocimientos, mediante el respeto y
proteccion a su propiedad intelectual. De
lo anterior se derivan los siguientes
objetivos especificos:

*  Promover la participacion equitativa de
los pueblos indigenas en espacios de
toma de decisiones con respecto al
manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales.

* Generar procesos y proyectos que
permitan recuperar conocimientos y
tecnologias tradicionales que
enriquezcan la conservacion del medio
ambiente y el manejo sustentable de
los recursos naturales.

* Incrementar los fondos gubernamen-
tales dirigidos a programas y proyectos
que incrementen los ingresos
economicos y respondan a las
necesidades planteadas por las
comunidades indigenas.

* Formular una politica institucional que
incorpore una perspectiva de equidad
étnica y de género para atender
adecuadamente a la poblacién
indigena.

Entre la poblacion indigena se promovera
el conocimiento y difusion de la legislacion
en materia hidraulica, el conocimiento de
la hidrologia de la zona en la que habitan y
se consolidara la participacion de los grupos
indigenas usuarios del agua en la
planeacion hidraulica por cuenca.

b) Programa de Equidad de Género,
Medio Ambiente y Sustentabilidad.
Este Programa tiene el propodsito de
incorporar la perspectiva de género en
la politica ambiental, ampliar y
consolidar los mecanismos de
participacion publica que promuevan la
equidad entre las mujeres y los
hombres en relaciéon con el acceso, uso,
manejo, conservacion y
aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales. Los objetivos
especificos son los siguientes:

» ldentificar la participacion diferenciada
de mujeres y hombres en el manejo,
degradacién y conservacion de los
recursos naturales, para potenciar su
participacion en la construccion de un
desarrollo social y ambientalmente
sustentable.

+ Garantizar que las politicas
ambientales ofrezcan mayor igualdad
de oportunidades entre hombres y
mujeres en el manejo y control de los
recursos naturales y en las acciones de
restauracion ecologica y social.

* Promover una participacién
socialmente equitativa en programas y
proyectos productivos, y el disfrute de
los beneficios econdmicos derivados
del uso, conservacion y restauracion de
los sistemas naturales.

* Institucionalizar la perspectiva de
equidad de género en el quehacer
regular de las distintas instancias del
sector ambiental
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¢) Programa Ambiental para la Juventud.
Este programa tiene como objetivo
general incorporar a los jovenes en los
procesos de gestion ambiental, como
promotores de la conciencia ambiental
y como protagonistas en la realizacién
de acciones concretas para preservar
y mejorar el medio ambiente.

Los objetivos especificos del Programa
Ambiental para la Juventud son:

* Promover y apoyar la participacion de
la poblacion juvenil, en particular de los
indigenas y de las comunidades en
extrema pobreza, en el disefio y
desarrollo de proyectos productivos
sustentables.

* Fomentar la corresponsabilidad de los
diversos actores sociales en la
construccion de acciones en beneficio
del sector juvenil.

*  Proporcionar oportunidades y espacios
de formacion y capacitacion con el
enfoque de la sustentabilidad para los
jovenes, dentro y fuera del ambito
escolarizado.

* Fomentar la conciencia ambiental entre
jévenes, y estimular su participacion
activa en todo el proceso de gestion
ambiental.

+ Fortalecer la preservacion, ensefianza
e intercambio de conocimientos
tradicionales para el manejo
sustentable de los recursos naturales.

+ Establecer espacios de vinculacion y
comunicacion permanentes con los
jovenes, que permitan la retroalimen-
tacion en temas ambientales.

* Apoyar y estimular el desarrollo de
iniciativas sobresalientes de los jovenes
para la proteccién de la biodiversidad,
comunicacion educativa, difusion de
temas ambientales, restauracién y
manejo sustentable de los recursos
naturales.

»  Establecer mecanismos de divulgacién
de la informacién sobre temas y
actividades ambientales para jévenes.

A pesar de que se han dado pasos
importantes en la busqueda de soluciones
a la problematica ambiental del pais, aun
hay mucho qué hacer en materia de
pobreza y medio ambiente, por lo que es
necesario sumar esfuerzos para
incrementar los resultados asi obtenidos,
que es el fin de las sinergias. En este
sentido es importante evitar los esfuerzos
aislados y sin coordinacion en la gestion
ambiental, superar el rezago normativo,
lograr una mayor asignacion presupuestal,
asi como la integracion de politicas en todos
los niveles de gobierno, impulsar la
investigacion ambiental hacia los vacios de
informacion existentes, promover la
participacion comprometida de la sociedad
en el cuidado del ambiente, y fortalecer la
inspeccion y vigilancia en la proteccion de
los recursos naturales.
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Gosario

1 hm3. Un hectdémetro cubico equivale a un
millén de metros cubicos.

1 km3. Un kildbmetro cubico equivale a mil
millones de metros cubicos.

Acuiferos. Cualquier formacion geolégica
por la que circulan o se almacenan aguas
subterraneas que puedan ser extraidas para
su explotacién, uso o aprovechamiento.

Cobertura de agua potable. Porcentaje de
la poblacion que cuenta con agua entubada
dentro de la vivienda, dentro del terreno o
de una llave publica o hidrante. Esta
informacion se determina por medio de los
censos y conteos que realiza el INEGI. Para
los afos en los que no existe censo ni
conteo, la CNA estima el dato a partir de los
informes de los prestadores del servicio de
agua potable.

Cobertura de alcantarillado. Porcentaje
de la poblacién cuya vivienda cuenta con
un desagtie conectado a la red publica de
alcantarillado, a una fosa séptica, o a un
rio, lago, mar, barranca o grieta. Esta
informacion se determina por medio de los
censos y conteos que realiza el INEGI. Para
los afos en los que no existe censo ni
conteo, la CNA estima el dato a partir de los
reportes de los prestadores del servicio de
alcantarillado.

Comision de Cuenca. Organizaciones
formadas por representantes de los
diversos usuarios de las aguas nacionales,
representantes de la sociedad organizada
y representantes gubernamentales. Su
objetivo es propiciar la formulacion y
ejecucion de programas y acciones que
permitan estabilizar y preservar los recursos
hidraulicos de la subcuenca.

Comité de Cuenca. Organizaciones
formadas por representantes de los
diversos usuarios de las aguas nacionales,
representantes de la sociedad organizada
y representantes gubernamentales. Su
objetivo es propiciar la formulacion y
ejecucion de programas y acciones que
permitan estabilizar y preservar los recursos
hidraulicos de la microcuenca.

Comité Técnico de Aguas Subterraneas
(Cotas). Organizaciones formadas por
usuarios de las aguas subterraneas de cada
acuifero, representantes de la sociedad
organizada y representantes gubernamen-
tales. Su objetivo es propiciar la formulacion
y ejecucion de programas y acciones que
permitan estabilizar y preservar los
acuiferos.

Consejo Consultivo del Agua. Organo
auténomo que esta integrado por personas
fisicas sensibles a la problematica del agua
y a la necesidad de resolverla, con vocacion
altruista y que cuentan con un alto grado de
reconocimiento y respeto. EI Consejo es el
elemento esencial del programa
denominado Movimiento Ciudadano por el
Agua.

Consejo de Cuenca. Instancia de
coordinacioén y concertacién entre la CNA,
las dependencias y entidades de las
instancias federales, estatales o
municipales y los representantes de los
usuarios de la respectiva cuenca
hidrolégica, cuyos objetivos son. formular
programas y acciones para la mejor
administracion de las aguas, el desarrollo
de la infraestructura hidraulica y de los
servicios respectivos, y la preservacion de
los recursos de la cuenca.

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION | PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA



Cuenca Hidrolégica. Es el territorio en
donde fluyen las aguas hacia el mar a través
de una red de cauces que convergen en
uno principal, o bien, el territorio en donde
las aguas forman una unidad auténoma o
diferenciada de otras, aun sin que
desemboquen en el mar. La cuenca junto
con los acuiferos constituyen la unidad de
gestion del recurso hidraulico.

Disponibilidad natural base. Cantidad
total de agua presente en una region. Se
puede estimar con la suma del volumen de
escurrimiento superficial virgen y la recarga
de los acuiferos de la region o cuenca.
Abarca los escurrimientos provenientes de
otros paises.

Distritos de Riego. Areas geogréaficas en
donde se proporciona el servicio de riego
mediante obras de infraestructura
hidroagricola, como vaso de almacena-
miento, derivaciones directas, plantas de
bombeo, pozos, canales y caminos.

Distritos de Temporal Tecnificado. Areas
geograficas en donde se utilizan técnicas
para aminorar los dafios que causa el
temporal en zonas con lluvias fuertes y
prolongadas. La tecnificacion consiste
principalmente en la construccion de drenes
que desalojan los excesos de agua. A estas
areas se les conoce también como distritos
de drenaje.

Escurrimiento natural. Es el volumen
medio anual de agua superficial que capta
la red de drenaje natural de la propia cuenca
hidroldgica.

Humedales. Zonas de transicion entre los
sistemas acuaticos y terrestres que
constituyen areas de inundacion temporal o
permanente, sujetas o no a la influencia de
mareas, como pantanos, ciénegas vy
marismas, cuyos limites los constituyen el
tipo de vegetacion hidréfila de presencia
permanente o estacional; las areas lacustres
0 de suelos permanentemente humedos,
originadas por la descarga de acuiferos.

indice de calidad del agua (IcA). Valor en
una escala de 0 a 100% que indica el grado

de contaminacion de un cuerpo de agua (un
valor elevado de ICA indica una mejor calidad
del agua) que se obtiene a partir de un
promedio ponderado de los indices de
calidad individuales de 18 parametros
dentro de los que se encuentran el pH, la
DBO, y los solidos suspendidos.

Intrusién salina. Fendmeno que se
produce cuando una masa de agua salada
invade una masa de agua dulce. Se puede
producir en aguas superficiales o
subterraneas.

Localidad rural. Poblacion que cuenta con
menos de 2 500 habitantes.

Localidad urbana. Poblacion que cuenta
con 2 500 habitantes o mas.

Movimiento Ciudadano por el Agua.
Programa cuyos principios se enfocan a
crear una nueva cultura del agua. El Organo
ejecutor de las actividades necesarias sera
el Consejo Consultivo del Agua.

Organismo operador. Unidad econdmica
que administra y opera los sistemas de
agua potable, alcantarillado y saneamiento
con el objeto de dotar de estos servicios a
los habitantes de un municipio o de una
entidad federativa. La estructura organica
de las entidades es variada y pueden
presentarse como sistemas de agua,
direcciones, comisiones, juntas locales,
departamentos, comités, etcétera.

Recarga natural. Volumen de agua que
recibe una unidad hidrogeoldgica en un
intervalo especifico por infiltracion de la
precipitacion atmosférica y de los
escurrimientos superficiales naturales
generados por ésta.

Regién Hidrolégico-Administrativa. Area
territorial definida de acuerdo a criterios
hidrolégicos, que considera a la cuenca
como la unidad basica para el manejo del
agua, y al municipio como la unidad minima
administrativa del pais. La Republica
Mexicana se divide en 13 Regiones
Administrativas. Alas Regiones Administra-
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tivas también se les conoce como
Regiones Hidrologico-Administrativas.

Registro Publico de Derechos de Agua
(Repda). Registro que proporciona
seguridad juridica a los usuarios de aguas
nacionales y bienes inherentes, a través del
registro oportuno y confiable de los titulos
de concesién, asignacion y permisos, asi
como las modificaciones que se efectuen
con las caracteristicas de los mismos.

Uso consuntivo. Volumen de agua de una
calidad determinada que se consume al
llevar a cabo una actividad especifica, el
cual se determina a partir de la diferencia
del volumen de una calidad determinada
que se extrae, menos el volumen de una
calidad determinada que se descarga.

Unidades de riego. Area geografica
destinada a la agricultura que cuenta con
riego. No comprende almacenamientos y
la integran usuarios agrupados en
asociaciones civiles.

Usuarios de aguas nacionales y sus
bienes publicos inherentes. Personas
fisicas o0 morales que cuentan con el
permiso, concesion o asignacion,
expedidos por la Comision Nacional del
Agua para explotar, usar o aprovechar las
aguas nacionales (aguas superficiales,
subterraneas, reuso de agua y descargas
a cuerpos receptores) y sus bienes publicos
inherentes (zonas federales, terrenos
ocupados por los cuerpos de agua, terrenos
y cauces de las corrientes, islas de los
cuerpos de agua, riberas, playas y las obras
de infraestructura hidraulica).
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Los colores de las portadas y plecas de los Programas Hidraulicos Regionales, responden a la clasificacion
cromatica definida por la CNA para mostrar el grado de presion sobre el recurso hidrico en cada una de las
Regiones Hidroldgico-Administrativas. Esta clasificacion se basa en el procedimiento de evaluacion que
marca la Comision para el Desarrollo Sustentable de la ONU en su publicacién: Evaluacion General de los
Recursos de Agua Dulce del Mundo 1997.

Grado de presion sobre el recurso hidrico = Extraccion total Anual + Disponibilidad Natural Base Media.

Grado de presion
en porcentaje

FUERTE PRESION (Mayor de 40%)

XIIl Aguas del Valle de
México y Sistema
Cutzamala

| Peninsula de
Baja California

VIl Cuencas Centrales

del Norte

PRESION MODERADA (10% a 20%)
Il Noroeste s IX Golfo Norte
VI Rio Bravo

ESCASA PRESION (Menor de 10%)

Xl Peninsula de
Yucatan
PRESION MEDIA-FUERTE (20% a 40%)

VIIl Lerma Santiago X Golfo Centro
Pacifico

Il Pacifico Norte I- V Pacifico Sur

IV Balsas X! Frontera Sur




ELABORACION Y COORDINACION:

Comision Nacional del Agua
Subdireccién General de Programacién

Gerencia de Planeacién Hidraulica

RECONOCIMIENTO

A las siguientes personas que colaboraron en la realizacion del presente documento:

Gerencia Regional | Peninsula de Baja California
Ing. Ricardo Martinez Hilleary .- Subgerente Regional de Programacién

Ing. Victor Villanueva Medina.- Jefe de Proyecto de Planeacion Hidraulica

Gerencia de Planeacién Hidraulica
Ing. Héctor Javier Ibarrola Reyes.- Subgerente de Planeacion Hidraulica Nacional

Ing. José Fidencio Vasquez Ramirez.- Jefe de Proyecto del Programa Nacional Hidraulico

ESTE PROGRAMA ES DE CARACTER PUBLICO, NO ES PATROCINADO NI
PROMOVIDO POR PARTIDO POLITICOALGUNO Y SUS RECURSOS PROVIENEN DE
LOS IMPUESTOS QUE PAGAN TODOS LOS CONTRIBUYENTES. ESTA PROHIBIDO
EL USO DE ESTE PROGRAMA CON FINES POLITICOS, ELECTORALES, DE LUCRO
Y OTROS DISTINTOS ALOS ESTABLECIDOS. QUIEN HAGA USO INDEBIDO DE LOS
RECURSOS DE ESTE PROGRAMA DEBERA SER DENUNCIADO Y SANCIONADO DE
ACUERDO CON LALEY APLICABLE Y ANTE LAAUTORIDAD COMPETENTE.



ESTE PROGRAMA SE IMPRIMIO EN EL MES DE OCTUBRE DE 2003, EN
LOS TALLERES GRAFICOS DE MEXICO, AV. CANAL DEL NORTE No. 80,
COL. FELIPE PESCADOR, C.P. 06280, MEXICO, D.F., DELEGACION
CUAUHTEMOC. EL TIRAJE CONSTA DE 1,000 EJEMPLARES.



