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Mensaj e del Presidente de la Republica

Todas y todos los mexicanos queremos una vida mejor para hoy y para el futuro, nuestro
mayor compromiso con las préximas generaciones es heredarles un pais préspero en un
medio ambiente sano.

México es una nacidn rica en recursos naturales y su gran diversidad ecologica hace de
nuestro territorio un lugar privilegiado en el planeta. Lamentablemente, los patrones de
desarrollo que hemos seguido hasta hoy han mermado considerablemente esa abundancia
y en algunos casos han causado dafos irreversibles a nuestros sistemas ecoldgicos.

Para mi gobierno, la proteccion del medio ambiente y el uso racional de nuestros recursos
naturales son asuntos prioritarios cuya atencién debe ser una responsabilidad compartida
entre el gobierno y la sociedad. Debemos actuar juntos para modificar drasticamente la
tendencia de degradacion de nuestros recursos naturales; de lo contrario, estaremos
poniendo en riesgo la viabilidad del pais y la supervivencia de muchas de las especies que
habitan su territorio.

El agua es un tema particularmente delicado. Como fuente de vida, su disponibilidad
condiciona el desarrollo de muchas regiones del pais, por ello, su manejo y preservacion
son asuntos estratégicos de seguridad nacional.

La falta de agua es una realidad que afecta ain a numerosas comunidades. Mientras que
para muchas mexicanas y mexicanos satisfacer sus necesidades de agua representa un
esfuerzo cotidiano, en las ciudades el desperdicio es inadmisible. Urge modificar esta
situacion. Para ello requerimos no sélo de una importante inversion en infraestructura
hidraulica, sino de un cambio de mentalidad que genere una conciencia sobre laimportancia
de cuidar el agua y un cambio de fondo en los patrones de uso doméstico y productivo de
este recurso.

El crecimiento industrial de México ha significado una enorme presion sobre el capital
natural del pais y en particular sobre el agua; ha generado ademas un proceso de
degradacién de nuestro entorno que debemos detener.

Tenemos que establecer un nuevo modelo de desarrollo limpio, protector del medio ambiente
y restaurador de nuestros ecosistemas. Un modelo sustentable que garantice el equilibrio
entre una mejor calidad de vida para las personas y la preservacion de nuestro patrimonio
natural.

La politica de mi gobierno en materia de manejo y preservacion del agua responde al
compromiso de enfrentar con firmeza y con una vision de largo plazo el reto de la
disponibilidad de este vital liquido, atendiendo con hechos las demandas mas apremiantes
de la sociedad. La instrumentacion de esta politica requerir4 de un importante esfuerzo
institucional para organizar la tarea del Estado y alentar la movilizacion social.



Por sus importantes repercusiones sociales, econémicas y ambientales, asi como por la
cuantia de los recursos que demanda, necesitamos de la participacion de todos para
enfrentar el enorme reto de la escasez del agua. Por ello mi gobierno, bajo la coordinacién
de la Comision Nacional del Agua, esta tomando medidas que alienten la participacion
social para el cuidado de este recurso y fortalezcan los procesos de descentralizacion en
su manejo.

Atodas y todos los mexicanos les pido que iniciemos juntos las tareas de aprovechamiento
racional del agua que el pais demanda. Hagamos de ésta una actitud colectiva que forme
parte de la cultura democréatica y moderna del México que estamos construyendo entre
todos.

Unamos los esfuerzos de los tres 6rdenes de gobierno con los de la sociedad para
establecer las bases de una nueva relacion con el agua. Una relacion que garantice que
ésta llegue a todas las familias mexicanas y que también dispongan de ella las generaciones
por venir.

Vicente Fox Quesada



Mensaje del Director General de la Comision Nacional
del Agua

Los problemas que enfrentamos en la actualidad en materia de agua, tienen sus causas
en limitaciones fisicas y en circunstancias socioeconémicas, pero también en los errores
gue como pais y como sociedad, hemos cometido al planear el aprovechamiento de nuestros
recursos hidraulicos, al permitir su desperdicio o incurrir en su degradacion.

En un mediano y largo plazos, no resultara sostenible la tendencia actual. No podemos
sufragar permanentemente el costo econdmico, social y ambiental de traer mas agua de
rios a las ciudades, de agotar los acuiferos con los que contamos o de alterar la calidad de
las aguas. No podemos enfrentar el problema del agua como si la disponibilidad del recurso
fuerailimitado.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se reconoce el valor esencial que tiene el
agua como elemento estratégico para atender las necesidades basicas de la poblacion e
impulsar el desarrollo de las actividades econémicas del pais, en un marco que antepone,
como requisito fundamental, el cuidado y preservacion del medio ambiente.

Por ello, aspiramos a ser una nacién que cuente con seguridad en el suministro del agua
que requiere para su desarrollo, que la utilice de manera eficiente, reconozca su valor
estratégico y econdémico, proteja los cuerpos de agua y preserve el medio ambiente para
las futuras generaciones.

Para avanzar hacia esa vision se requiere un cambio cultural tanto en los ciudadanos
como en las instituciones, el énfasis debera darse en regular mejor el manejo y la demanda
de aguay en evitar su desperdicio y deterioro, en lugar de buscar ampliar indefinidamente
la oferta.

Esto requiere del apoyo decidido de las tres instancias de gobierno, asi como de los
productores y de los inversionistas privados, en el mejoramiento de la infraestructura fisica
necesaria y en realizar las acciones pertinentes para elevar la eficiencia y productividad
del uso del agua en las actividades productivas.

Sin embargo, no podremos enfrentar con éxito el reto que representa el manejo eficiente
del agua sin una sociedad mas actuante; el Estado no puede ni debe ser el Unico
responsable; deben abrirse mayores espacios de participaciéon y, por lo tanto, de
corresponsabilidad a los productores, a los gobiernos locales, a los usuarios y a la sociedad
civil en general.

La tarea del gobierno federal con relacion al agua no estd encaminada a administrar sistemas
usuarios. Su proposito fundamental es el de proveer las condiciones para que sean los
propios usuarios, los conductores de su relacion con el agua en un marco de eficiencia,
equidad y justicia que garantice y haga posible satisfacer las necesidades de todos, hoy y
mafana.

Cristobal Jaime Jaquez






Mensaje del Gerente Regional VIl Lerma Santiago
Pacifico dela Comision Nacional del Agua

La Comision Nacional del Agua ha desarrollado un proceso de Planeacién Hidraulica que
ha contado con una amplia participacién de usuarios y autoridades gubernamentales, en
los tres niveles de gobierno. El proceso se dividio en cuatro fases: Diagndstico Hidraulico,
Lineamientos Estratégicos, Programa Hidraulico de Gran Vision 2000-2025, que culmina
con la presente Priorizacién de Acciones Detalladas 2002-2006. Através del citado proceso,
se ordeno la informacién, se generaron los balances hidraulicos y quizas, el punto mas
importante a destacar, es que se harealizado y consensuado con los usuarios, gobiernoy
ONG.

La Region VIl Lerma-Santiago-Pacifico presenta una compleja problematica, derivada de
las variaciones en la precipitacion y competencia por el agua. En la Subregién Lermay en
el Alto Santiago, no se dispone de los volimenes que demandan los distintos usos, cuando
se presentan periodos secos 0 muy secos, como en la década pasada.

El principal problema de la Subregién Lerma, es el desequilibrio hidrolégico, la
contaminacién y el uso ineficiente del agua en la agricultura y en las ciudades, asi como la
carencia de medicién y control de las Unidades de Riego. La creacion de los Consejos de
Cuenca, ha permitido a través del Acuerdo de Distribucién de Aguas Superficiales, realizar
la distribucién equitativa de las aguas del rio Lerma desde al afio 1991, y para atender la
problematica de contaminacién se implementé un programa de saneamiento en tres etapas,
a través de las cuales se ha logrado un avance del 50%. EIl gran reto de la regién es la
implementacion de programas de uso eficiente del agua, para disminuir el déficit que se
presenta en aguas subterrdneas y superficiales, asi como contar con los recursos
econdmicos necesarios para tratar la totalidad de las aguas residuales generadas.

Los Programas Hidraulicos Regionales presentan, como una de sus componentes, la
cartera de proyectos de inversion y de gestién, asi como los requerimientos de financiamiento
analizados para los escenarios tendencial y sustentable, con propuestas de alternativas
de solucién a través de programas y proyectos. Dada la gravedad de la problematica, es
necesario implementar el escenario sustentable, el cual requiere de una inversion para
las Subregiones Lermay Santiago, de mas de 30 000 millones de pesos a sufragar por los
gobiernos estatales y municipales, asi como el federal, usuarios y sociedad en general.

Para el periodo 2003-2006 se encuentra en elaboraciéon un programa especial para la
Subregion Lerma y Rio Verde encaminado a fomentar el uso eficiente del agua en la
produccién agricola, mediante la rehabilitacion de presas y canales, nivelacion de terrenos
y tecnificacion de las areas de riego, con el fin de disminuir el agudo déficit existente.
Mediante el proyecto Rio Verde, se abastecera ala zMmG y Ledn, Gto., lo que permitira, en el
caso de la primera, que deje de extraer agua del Lago de Chapala, y para la segunda, que
una vez que utilice el agua, la descargue al rio Lerma previo tratamiento, para que
posteriormente se incorpore al Lago de Chapala.

Raul Antonio Iglesias Benitez
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Presentacion

Los Programas Hidraulicos Regionales 2002-2006, surgen del Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006 y de los programas sectoriales de medio ambiente, en particular del Programa
Nacional Hidraulico.

Los Programas Hidraulicos Regionales integran los elementos de andlisis generados
durante el proceso de planeacion en cada Regidn y las propuestas y estrategias del sector,
asi como la viabilidad técnica, social, financiera y ambiental de las mismas; incluyen las
acciones y programas de mayor impacto para el cumplimiento de los objetivos nacionales
y regionales.

La vinculacién obligada de los Programas Hidraulicos Regionales con el PNH, garantiza
gue tanto las politicas de control del medio fisico (uso sustentable del recurso), las de
regulacion en la interaccién usuarios-medio fisico (administracion del agua) y las de los
diferentes sectores de usuarios (participacion social en el manejo del agua), conformen la
nueva politica hidraulica definida por la presente administracion federal.

El logro de los objetivos vinculados a los aspectos sociales, econdmicos y ambientales,
representa la base para alcanzar un desarrollo sustentable y sostenible. Por ello, en la
implementacion de las politicas de crecimiento, se debe considerar el desarrollo del Sector
Hidraulico en sus diferentes ambitos de competencia.

El presente documento promueve una mayor participacién de la sociedad en el
planteamiento de acciones que contribuyen a resolver los problemas que en materia de
agua enfrenta la Region. Se enfoca también, de manera particular, a propiciar el uso eficiente
del agua para satisfacer nuevas demandas, sin sobreexplotar la disponibilidad, y a fomentar
entre la sociedad el reconocimiento del valor social y econémico del agua.

La escasez de agua es una realidad que afecta a numerosas comunidades. Sin duda, el
Sector Hidraulico requiere de una importante inversion en infraestructura, pero exige también
un cambio de actitud que genere conciencia sobre la importancia de cuidar el agua y
modifique los patrones de uso. La nueva politica hidraulica de México considera al agua
COmMo un recurso estratégico y de seguridad nacional.

El Programa Hidraulico Regional 2002-2006 Regién VIII Lerma Santiago Pacifico, es
resultado de un intenso proceso de concertacion entre los tres 6rdenes de gobierno y
sociedad organizada. Su contenido, al ser producto de la participacion de distintos actores
del Sector Hidraulico en la Region, lo convierte en el instrumento rector de la politica hidraulica
regional.

El Programa Hidraulico Regional 2002-2006. Region VIII Lerma Santiago Pacifico, es
resultado de un intenso proceso de concertacion entre los tres érdenes de gobierno y la
sociedad organizada, su contenido al ser producto de la participacion de distintos actores
del Sector Hidraulico en la Region, lo convierte en el instrumento rector de la politica hidraulica
regional. Para formalizar lo anterior, en la Reunion Ordinaria LXX del Grupo de Seguimiento
y Evaluacion del Consejo de Cuenca Lerma-Chapala, celebrada el dia 25 de julio de 2003,
y en la Reunién del Grupo de Seguimiento y Evaluacion de Consejo de Cuenca del Rio
Santiago efectuada el dia 8 de julio de 2003, se validé la informacion del Programa Hidraulico
Regional Santiago 2002-2006, considerandose como documento rector en materia de
planeacion hidraulica en la Region VIII Lerma-Santiago-Pacifico.












Introduccion

La Region VIII Lerma-Santiago-Pacifico es
una de las mas desarrolladas del pais. Este
desarrollo se ha logrado a pesar de claros
indicios de elevada competencia por el
recurso agua, especialmente en la
Subregion Lerma y en la Cuenca del
Niagara de la Subregién de Planeacion Alto
Santiago, que ante la ausencia de politicas
de desarrollo sustentable y la falta de una
cultura ambiental en la poblacién, ha
permitido excesos en la extraccion, tanto
de aguas superficiales como subterraneas,
que han conducido a un severo
desequilibrio hidroecoldgico.

Los factores principales que han infuido en
lo anterior, demuestran una notable
reduccion de la precipitacion, aunada al uso
ineficiente del agua, y a la importacién que
hace la Zona Metropolitana de la ciudad de
Guadalajara del Lago de Chapala. Por tanto,
es imperioso tomar acciones para revertir,
en lo posible, el alarmante bajo nivel en el
Lago y la sobreexplotacion de los acuiferos
de la Region.

Ademas de lo anterior, el manejo
inapropiado de estos recursos ha
ocasionado también niveles de
contaminacion de diversos tipos y origenes,
tanto en las corrientes como en los
acuiferos y cuerpos de agua. La Region
tampoco es ajena a los fendmenos
extremos de sequias e inundaciones, ni a
los rezagos en la calidad y cobertura de
los servicios de agua potable, alcantarillado
y saneamiento.

En este contexto, la Comision Nacional del
Agua tiene la responsabilidad de proponer
lineamientos que permitan dar congruencia
al manejo de los recursos hidraulicos de la
Region. La puesta en practica de lo que se
plantea en el contexto de este programa
hidraulico, habra de concertarse en el seno
de los Consejos de Cuenca de Lerma-
Chapala y Rio Santiago, asi como en el de
las Comisiones de Cuenca del Rio
Ayuquila—Armeria y Ameca, que tomen en
cuenta a las Comisiones Estatales de Agua
de los estados de México, Colima,
Querétaro, Guanajuato, Jalisco, Nayarit y
Zacatecas, asi como al Instituto del Agua
de Aguascalientes y a los 16 Comités
Técnicos de Aguas Subterraneas, uno de
ellos interestatal, y los que se instalen a
futuro.

El Programa Hidraulico Regional 2002—
2006 cuenta con un solido proceso previo
de planeacioén hidraulica regional, iniciado
en 1996 con el estudio del Diagndstico
Hidraulico; ha continuado con los
Lineamientos Estratégicos, el Programa
Hidraulico de Gran Visién 2001-2025, que
culmina con la presente Priorizacién de
Acciones Detalladas que forman parte de
todo un proceso integral que se origind en
el PND 2001-2006, y que establece desde
el punto de vista ambiental y acorde con
los nuevos criterios de integracion de
acciones entre las instituciones
gubernamentales, los mecanismos de
vinculacion de los programas que ha puesto
en marcha la Semarnat, que toma como
referencia el Programa Nacional del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (PNMA).
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La compleja y aguda problematica de la
Region VIII Lerma-Santiago-Pacifico ha sido
reconocida por el PNMA 2001-2006, que
vincula a la Regién con practicamente todos
sus ejes tematicos.

Ante esta perspectiva, el objetivo
fundamental del Programa Hidraulico
Regional 2002-2006 es el establecer un uso
racional del agua en que pueda apoyarse el
desarrollo sustentable de la Region, en
concordancia con los nuevos lineamientos
del desarrollo nacional establecidos en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) y en el
Programa Nacional Hidraulico (PNH), ambos
para el periodo 2001-2006, estableciendo
las sinergias que correspondan con el PNMA.

EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2001-2006

Constituye el instrumento base de
planeacion del Ejecutivo Federal con un
horizonte de seis afios y es el instrumento
rector de toda la accion de la administracion
publica federal. En él se presentan los
principios, objetivos y estrategias que
orientan las acciones en el presente
sexenio, y en donde se senala la
responsabilidad de las instituciones
involucradas para la elaboraciéon de
Programas que den vigencia al quehacer
institucional en el ambito del nuevo
federalismo.

El PND es producto de un amplio proceso
de participaciéon ciudadana que comenzé
en el periodo de transicion presidencial del

afio 2000 y culminé con la publicacion del
documento en el mes de mayo de 2001.

En él se delinean las politicas sociales,
econdmicas, ambientales e hidraulicas, que
establecen el marco que normara la accién
de gobierno para lograr la visién que se tiene
de México hacia el afio 2025, asi como los
objetivos y estrategias derivados de esas
politicas. Asi mismo da origen a los
programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales, en los cuales se
especifican, para cada sector, los objetivos,
las metas, las estrategias y las politicas a
implementar en los proximos afios.

EL PROGRAMA NACIONAL DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES 2001-2006

Un paso importante que impulsa la
transicién hacia un desarrollo sustentable,
fue dado al constituirse la estructura del
nuevo gobierno e insertar a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) en las tres comisiones
coordinadoras del Poder Ejecutivo Federal,
donde se atienden las prioridades
nacionales. El medio ambiente ha dejado
de ser un asunto sectorial, restringido a la
politica social, y pas6é a ser un tema
transversal en las agendas de trabajo de
las comisiones de Desarrollo Social y
Humano, Crecimiento con Calidad y la de
Orden y Respeto.

El PNMA 2001-2006 representa el marco que
establece los principios bajo los cuales se
han disefiado las estrategias
correspondientes al Sector Hidraulico.

Con la finalidad de instrumentar los
principios antes mencionados, se
establecen en el PNMA los siguientes
objetivos estratégicos:

e Incorporar la proteccién al medio
ambiente en todas las actividades de la
vida nacional.
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e Asegurar la participacién publica, la
transparencia, la equidad, la inclusion de
los diferentes actores sociales en la
construccién y conduccién de la politica
ambiental.

e Realizar una gestion ambiental integral
y descentralizada. Garantizar el
cumplimiento de la normatividad y las
leyes ambientales.

e Fomentar el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

e Fomentar la investigacion aplicada para
apoyar la toma de decisiones en materia
de medio ambiente.

e Fomentar una cultura de cuidado del
medio ambiente.

En concreto, con la elaboracion del PNMA
2001-2006, la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales da cumplimiento a la

Mepio AMBIENTE Y
Recursos NATURALES

2001 - 2006

= /s

obligacion estipulada en la fraccion Il del
articulo 16 de la Ley de Planeacion,
conforme a la cual a las dependencias de
la Administracién Publica Federal les
corresponde elaborar programas
sectoriales, que tomen en cuenta las
propuestas que presenten las entidades del
sector y los gobiernos de los estados, asi
como las opiniones de los grupos sociales
interesados.

EL PROGRAMA NACIONAL
HIDRAULICO 2001-2006

El PND y el PNMA no son instrumentos
concluidos, sino etapas dentro de un

proceso que permite estructurar las
iniciativas ciudadanas, alcanzar objetivos
concretos y encaminar al pais hacia una
vision de largo plazo. Por ello, se marca un
rumbo, unos objetivos y unas estrategias
claras, pero al mismo tiempo se encuentra
abierto a las adecuaciones que los nuevos
acontecimientos demanden para el
bienestar del pais, mismos que se plantean
en los programas sectoriales, regionales,
especiales e institucionales y en los
programas operativos anuales.

Para la elaboracion del PNH 2001-2006, se
realizé un amplio proceso que conto con la
participacion de usuarios, autoridades
locales, Organizaciones No
Gubernamentales y ciudadanos en general.
Asimismo, se realizaron foros de consulta
con expertos y se recibieron e integraron
las aportaciones que la sociedad civil hizo
a través de la pagina de Internet y de las
cartas enviadas a través del Servicio Postal
Mexicano (Sepomex).

Con los resultados de este proceso se
estructurd el PNH conforme al PND con los
siguientes componentes:

Como se planed

Aqui se muestran los esfuerzos de
planeacion que derivaron en la integracién
del PNH. Se detalla el proceso de planeacion
que se realizd a partir de la percepcion local
para integrarla a nivel nacional, con una
amplia participacion de usuarios,
autoridades locales, organizaciones no
gubernamentales y ciudadanos en general,
a través de diversos 6rganos de consulta,
tales como los Consejos de Cuenca, el
Consejo Consultivo del Agua, los foros con
expertos y las aportaciones a través de
Internet y del Servicio Postal Mexicano.

En donde estamos

Esta parte se refiere al diagnéstico general
del Sector Hidraulico, y esta dividida en dos
partes:
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1. Panorama nacional, en el que se
muestran los elementos principales de
la situacién actual y los retos que esto
representa para todos los mexicanos.

2. Panorama regional, en donde se
especifica para cada una de las regiones
en que se ha dividido al pais, de manera
muy especifica, su situacion vy
problematica particular.

A donde se quiere llegar

En esta parte se analizan los siguientes
aspectos:

1. El México al que se aspira en lo que
respecta al Sector Hidraulico, y los
compromisos que se asumen como
institucion responsable de conducir la
administracion de los recursos hidricos
nacionales.

2. Los objetivos y las metas a alcanzar.

3. Los principios rectores y los lineamientos
de politica que la actual administracion
aplicara, divididos en cuatro aspectos:
regulatorios, econémicos, tecnolégicos
y de participacion.

Como se llegara

En esta parte se presentan las estrategias
generales y particulares que permitiran
alcanzar el futuro deseado.

1. Estrategias nacionales. Se presentan
para cada uno de los objetivos definidos
durante el proceso.

2. Estrategias en el ambito regional. Aqui
se enfatizan los objetivos nacionales que
tienen una mayor relevancia debido a la
situacion particular de cada una de las
regiones.

Finalmente, se hace una invitacién a
reflexionar sobre la importancia que tiene
la participacion de usuarios, autoridades,
investigadores, académicos, etc., en la

solucién de la problematica del agua en
México.

EL PROGRAMA HIDRAULICO
REGIONAL 2002-2006

El Programa Hidraulico Regional 2002-2006
es producto de un proceso de planeacion
en dos vertientes: por un lado el nuevo
marco de planeacién nacional, con el PND
2001-2006; junto con el PNMA 2001-2006
como marco sectorial; por otro lado el
proceso de planeacion regional que desde
1996 realiza la CNA, en las tres etapas
mencionadas.

El Programa Hidraulico Regional 2002-2006
se compone de cuatro capitulos que
responden respectivamente a las
preguntas: Cémo se planed; En dénde
estamos; A dénde se quiere llegar; Como
se llegara.

Como se planed

El proceso de planeacion hidraulica en la
Region VIII Lerma-Santiago-Pacifico ha sido
un proceso multianual dirigido por la
Subdireccién General de Programacion de
la Comision Nacional del Agua (CNA), a
través de la Gerencia de Planeacién
Hidraulica de Oficinas Centrales y de la
Subgerencia de Programacion de la
Gerencia Regional VIII, en el que han
colaborado las areas de la Regional, a través
de informacién que se ha pulido,
homologado y actualizado durante el
proceso.

En déonde estamos

Se responde con un panorama Regional del
agua y con el Diagnostico Hidraulico
Regional 2002-2006.
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A donde se quiere llegar

Con base en el panorama Regional del agua
y el Diagndstico Hidraulico Regional
2002-2006,se establecen los objetivos,
metas y estrategias, a partir del analisis de
los escenarios tendencial (con inversiones
similares a la media historica regional),
factible (con inversiones entre las del
escenario tendencial y el sustentable) y
sustentable (con inversiones y apoyos
suficientes para lograr el equilibrio hidraulico
Regional).

Como se llegara

Finalmente, en este punto se deberan
priorizar y jerarquizar las acciones
detalladas 2002-2006 por objetivo, para dar
asi respuesta a la pregunta.

Para cumplir con los objetivos y estrategias
del Programa Hidraulico Regional 2002-
2006, se seleccionaron proyectos de la
cartera Regional, que al no resultar
suficientes, se propusieron nuevos, y se
incluyeron proyectos no estructurales o de
gestion (Cartera de Proyectos de Gestion)
contemplados por la CNA. Aambas carteras
se les realiz6 un analisis final, que consistio
en proponer y evaluar una matriz de

congruencia que funcioné como tamiz para
asegurar que los proyectos finalmente
incluidos en las carteras, respondieran a los
objetivos y estrategias que pudieran
enmarcar el Programa Hidraulico Regional
2002-2006, y fueran congruentes con los
objetivos y las metas nacionales que
establece el Programa Nacional Hidraulico
2001-2006.

Finalmente, las carteras de proyecto de
inversion y de gestion, se validaron en el
seno de los respectivos Grupos de
Evaluacién y Seguimiento de los Consejos
y Comisiones de Cuenca, para tomar en
cuenta la opinién de los usuarios, y asi
definir la versién final de las carteras de
proyectos.

El presente Programa Hidraulico Regional
es el paso final del proceso de planeacion,
para pasar a la accion como resultado de
la cual se definiran , con la particpacion de
los Consejos de Cuenca, las acciones que
habran de implementarse en el periodo
2002-2006 para hacer frente a la
problematica regional. Es decir, el proceso
continuara con la implantacion, el
seguimiento y evaluacion de las acciones
realizadas y los resultados alcanzados.
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Hacia una nueva vision.
Como se planeé

La forma en la que se integrdé el PNH,
responde a los principios establecidos en
el PND y ante todo, en el sentir del pueblo
mexicano, que se recoge y fundamenta en
la integracion del programa.

EL SISTEMA NACIONAL DE
PLANEACION PARTICIPATIVA'

El Sistema Nacional de Planeacién
Participativa contempla tres grandes

procesos que apoyan la operacion continua
y eficaz de la Administracion Publica
Federal, esquematizados en la siguiente
figura:

1. La planeacion estratégica
2. El seguimiento y control
3. El mejoramiento organizacional

Sistema Nacional de Planeacion Participativa

Programas Reglonales
Plan i Programas secborlales
—»Nacional de— institucionales y
Desarrollo especiales

!

estratégica

Planeacion I

Programas operativos

Procesos Procesos de
/ mejoramiento
organizacional

Estructura

Proyectos

Mejoramiento
organizacional

r

Sistema Nacional
de Indicadores

5 Sistema de
| fpcenrerde — andlaiy
seguimiento

Fuente: Programa Nacional Hidraulico 2001-2006

" PND 2001-2006

—

Seguimiento
y
control

Correcciones y
ajustes
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Planeacion estratégica. EI PND da origen a
los programas: sectoriales, especiales,
institucionales y regionales, que se
constituyen como mecanismos operativos
para lograr el cumplimiento cabal de los
objetivos y metas planteadas para el afo
2006, y sefalan los procesos, programas y
proyectos que se llevaran a la practica.

Cada afio se presentaran al Congreso de
la Union, los programas operativos anuales
de cada dependencia y entidad de la
Administracion Publica Federal, como el
instrumento de corto plazo que
compromete al Poder Ejecutivo Federal al
cumplimiento de una serie de acciones y
proyectos que tienen como objetivo hacer
frente a los retos e impulsar las
oportunidades que se presentan en el
desarrollo del pais, y que siguen los
lineamientos del PND.

Seguimiento y control. Cada Secretaria y
organismo descentralizado ha definido sus
objetivos, asi como los indicadores que
deberan mostrar el avance real en el
cumplimiento de cada uno de ellos. Para
evaluarlos se creé un sistema de
seguimiento y control, cuyo elemento
central es el Sistema Nacional de
Indicadores que mide el avance del PND en
cada uno de sus objetivos y estrategias;
este sistema es un elemento clave para que
la accion del gobierno constantemente
evalue y corrija, asi como aplique las
medidas pertinentes cuando el indicador
sefale una desviacion del Plan.

Mejoramiento organizacional. Los
programas de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal y las mediciones del Sistema
Nacional de Indicadores, deberan
proporcionar los elementos para analizar la
estructura y los procesos de cada una de
ellas e implantar un proceso de
mejoramiento continuo, en el que la
justificacion de cada puesto y cada proceso
deba reflejar su contribucion al logro de los
objetivos de su entidad.

EL PROCESO DE PLANEACION
HIDRAULICA EN LA REGION

En la planeacién hidraulica nacional se ha
desarrollado un proceso que parte de los
siguientes principios rectores:

1. Eldesarrollo de la Region debe darse en
un marco de sustentabilidad.

2. El agua es un recurso estratégico y de
seguridad nacional.

3. La unidad basica para la administracion
del agua es la cuenca hidrolégica, ya que
es la forma natural de ocurrencia del
ciclo hidrolégico.

4. El manejo de los recursos naturales
debe ser integrado.

5. Las decisiones se toman con la
participacién de los usuarios al nivel
local, en funcion de la problematica a
resolver.

El proceso se realiz6 a partir de la
percepcion local para integrarla a nivel
nacional, es decir, se construye “de abajo
hacia arriba”.

El proceso conté con una amplia
participacion de usuarios, autoridades
locales, organizaciones no
gubernamentales y ciudadanos en general
a través de dos 6rganos de consulta:

1. Los consejos de cuenca y sus 6rganos
auxiliares.

2. El Consejo Consultivo del Agua

El proceso de planeacion hidraulica regional
se ha desarrollado en las siguientes etapas:

1. Division del pais en 13 Regiones
Hidrolégico-Administrativas.

2. Diagnostico Hidraulico Regional

3. Lineamientos estratégicos para el
Desarrollo Hidraulico de la Region.

4. Programa Hidraulico Regional de Gran
Vision 2001-2025.
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Division del pais en Regiones
Hidrolégico-Administrativas

En el afo de 1994 la Comision Nacional del
Agua inicio un proceso de cambio hacia un
manejo del agua eficaz y participativo, en el
replantea las politicas tradicionales que
hasta el momento habia desarrollado
respecto al manejo y aprovechamiento, con
la firme conviccién y proposito de que este
cambio contribuiria a lograr un desarrollo
sustentable del recurso en el ambito
nacional. Para lograr lo anterior, estableci6
como primera prioridad la reestructuracion

de su organizacion al interior del territorio
nacional en 13 Regiones Hidrolégico-
Administrativas.

La circunscripcion de las 13 Regiones
Hidrologico-Administrativas se definié por
limites hidrolégicos en los que se considera
ala cuenca como la unidad basica, es decir,
la planeacién hidraulica tom6 como
unidades geograficas a las 37 Regiones
Hidrolégicas que se agrupan en las 13
Regiones definidas por la Comision
Nacional del Agua, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion en el ano de 1998.

Regiones Hidrologico-Administrativas de la CNA

Regiones Hidrolégico-Administrativas:

| Peninsula de Baja California
I Moroeste

Il Pacifico Norte

IV Balsas

V¥ Pacifico Sur

VI Rio Bravo

VIl Cuencas Centrales del Norte
VIl Lerma - Santiago - Pacifico
X  Golfo Norte

X Golfo Centro

¥l Frontera Sur

Xl Peninsula de Yucatan

Xl Aguas del Valle de México y Sistema Cutzamala

/ Division estatal

Fuente: Programa Nacional Hidraulico 2001-2006.

Se planted la idea de formar Consejos de
Cuenca para cada Region, los cuales se
han constituido como la instancia de
coordinacion de los tres ordenes de
gobierno y sus dependencias, y de
concertacion entre el gobierno, los usuarios
del agua y la sociedad civil, previsto en el
Articulo 13 de la Ley de Aguas Nacionales,
con lo que se pretende lograr un manejo
integral del agua con la participacion de los
usuarios.

En este contexto y para continuar el analisis
de la planeacion hidraulica en el ambito
nacional, la reestructuracion se ha
consolidado mediante un proceso de
desconcentracion del manejo del agua,
para que el Gobierno Federal desempefie
sus funciones con mayor agilidad a través
de sus representantes Regionales, asi
como a través de un proceso de
descentralizacién para transferir funciones
operativas a usuarios y gobiernos locales,
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en la medida que lo permita la legislacién
actual y la capacidad técnica, econémica y
financiera de éstos.

Para garantizar la congruencia con las
estrategias nacionales que se persiguen en
las cinco Mesorregiones definidas por la

Oficina de la Presidencia, se agrupan las
Regiones Hidrologico-Administrativas
conforme a esa regionalizacion, si bien no
hay una total coincidencia por la naturaleza
de la division, la relacion entre unas y otras
puede observarse en la siguiente figura.

Relacion entre Mesorregiones y Regiones Hidrolégico-Administrativas

Peninsula de Baja California
Noroeste
Pacifico Norte
Balsas
Pacifico Sur
Rio Bravo
Cuencas Centrales del Norte
Lerma - Santiago - Pacifico
Golfo Norte

Golfo Centro

Frontera Sur

[0 ¥l Peninsula de Yucatan

[ X Aguas del Valle de México y Sistema Cutzamala

Mesorregiones:
Sur-Sureste

ORERCENONONE
xxRgss<z==-

Centro-Occidente
Centro

Moreste

5 Noroeste

/v Divisién estatal

Farry

Las Mesorregiones en que se ha dividido al
pais en el PND 2001-2006 estan
conformadas por Estados. La Mesorregion
2 Centro-Occidente, abarca los estados de
Zacatecas, San Luis Potosi,
Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro,
Michoacan, Jalisco, Colima y Nayarit. Asi,
la totalidad de las Subregidénes Santiago y
Pacifico y el 91% de la Subregion Lerma
quedan comprendidas en esta
Mesorregion. Por otro lado, sdlo el 9 % de
la superficie de la Subregién Lerma, que
corresponde al estado de México queda
comprendida en la Mesorregion 3 Centro.

Region VIIl Lerma-Santiago-Pacifico

Comprende una extension de 190 438 km?
que representan el 13 % del territorio
Nacional. La constituyen parte de los
estados de México, Michoacan, Querétaro,
Guanajuato, Jalisco, Zacatecas, Durangoy
Nayarit; y la totalidad de los estados de
Colima y Aguascalientes, incluye el rio
Lerma desde su nacimiento en las lagunas
de Lerma, estado de México, hasta su
desembocadura en el Lago de Chapala, las
regiones de los lagos y la cuenca del rio
Santiago, desde su nacimiento en el Lago
de Chapala hasta su desembocadura en
las costas de Nayarit; las costas de Jalisco
y Michoacan.
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Regién VIl Lerma-Santiago-Pacifico

Fuente: Programa Nacional Hidraulico 2001-2006.

La Subregionalizaciéon del territorio de
la Regidon VIl Lerma-Santiago-Pacifico

En relacion con el ambito geografico de la
Region VI, y al tomar en consideracion el
criterio de la subdivision por cuencas
hidrolégicas como unidad basica de
planeacion y regionalizacion nacional, se

dividié en tres Subregiones: Lerma,
Santiago y Pacifico y siete Subregiones de
Planeacioén, que mencionadas conforme
escurren los rios Lerma y Santiago de
oriente a poniente son: Alto Lerma, Medio
Lerma y Bajo Lerma, Alto y Bajo Santiago,
y en la parte occidental las costas de Jalisco
y Michoacan.
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Subregiones de la Regién VIII Lerma-Santiago-Pacifico

REGION
PACIFICO NORTE

REGION
PACIFICO

OCEANO PACIFICO

REGION
CUENCAS CENTRALES
DEL NORTE

REGION
GOLFO NORTE

REGION
LERMA

REGION BALSAS

Fuente: cnA, Gerencia Regional Lerma-Santiago-Pacifico. Libro del Agua Lerma, dic. 2000

Subregién Lerma

Alto Lerma.- Incluye el area drenada por el
rio Lerma desde su origen hasta la presa
Solis, que incluyen las cuencas cerradas
de Patzcuaro y Cuitzeo.

Medio Lerma.- Comprende el area drenada
por el rio Lerma entre la presa Solis y la
estacion Yurécuaro e incluye a las cuencas
de sus afluentes rios La Laja, Turbio y
Angulo.

Bajo Lerma.-Esta conformada por la parte
de la Cuenca del rio Lerma comprendida
entre la estacion Yurécuaro y la presa
Poncitlan que incluye el lago de Chapala. A
esta Subregion se agrega la Cuenca
cerrada de Sayula, ubicada en el estado de
Jalisco.

Subregién Santiago

Alto Santiago.- Comprende el area drenada
por el rio Santiago, desde la salida del Lago
de Chapala hasta la presa Santa Rosa.

Bajo Santiago.- Representa el area drenada
por el rio Santiago, desde la salida de la
presa Santa Rosa hasta su
desembocadura en el Océano Pacifico.

Subregion Pacifico

Costa de Jalisco.- La Subregion de
Planeacion Costa de Jalisco, es drenada
por los rios Huicicila, Ameca, Tuito,
Tomatlan, San Nicolas, Cuixmala,
Purificacion y Marabasco, los cuales tienen
su desembocadura en el Océano Pacifico.
Tiene una extensiéon territorial de
28 430 km?, que es la Subregién con mayor
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numero de cuencas; entre éstas las mas
grandes son Gaviotas y Tomatlan. Esta
Subregidén esta conformada en parte por los
estados de Jalisco y Nayarit.

Costa de Michoacan.- La Subregion de
Planeacién Costa de Michoacan esta
drenada principalmente por los rios
Armeria, Coahuayana y Nexpa. Tiene una
extension territorial de 27 017 km?. Esta
formada unicamente por tres cuencas de
las cuales la mas extensa es la de Armeria.
Esta conformada por extensiones de los
estados de Jalisco y Michoacan y la
totalidad del estado de Colima.

El sistema hidrografico de la Region VIII
Lerma-Santiago-Pacifico esta constituido
principalmente por los rios Lerma, Santiago,
por el Lago de Chapala y por los rios de las
Costas de Jalisco y Michoacan. El rio Lerma
tiene una longitud aproximada de 705
kildmetros. El rio Santiago, que inicia a partir
del Lago de Chapala, tiene una longitud de
475 kilébmetros.

En cuanto a su ambito administrativo, la
Regién esta constituida por 327 municipios,
30 del estado de México, 4 del estado de
Querétaro, 41 del estado de Guanajuato, 68
del estado de Michoacan, 121 del estado
de Jalisco, 11 de Aguascalientes, 13 de
Nayarit, 10 de Colima y 29 de Zacatecas.

En cuanto a los Consejos de Cuenca, en la
Region VIII se constituyeron dos: el de
Lerma-Chapala y el del Rio Santiago. El
Consejo de Cuenca Lerma-Chapala fue
pionero en el pais, pues se instalé desde
1993.

Respecto a 6rganos auxiliares, se tiene
constituida la Comisién de Cuenca Propia
del Lago de Chapala, ademas de las
Comisiones de Cuenca del Rio Ayuquila-
Armeria y Rio Ameca; 16 Cotas de los
acuiferos de: Valle de Celaya, Valle de
Laguna Seca, Valle de Querétaro,
Amazcala, Ledn, Silao-Romita, Irapuato-
Valle de Santiago, Pénjamo-Abasolo,
Salvatierra-La Cuevita, Turbio, Acambaro-
Cuitzeo, Moroleon-Ciénega Prieta, Rio La

Laja, Huimilpan, Valle de Toluca y el
interestatal Aguascalientes - Ojo Caliente -
Encarnacion.

Diagnoéstico Hidraulico Regional

En el contexto del proceso de la planeacion
hidraulica nacional, la siguiente fase
consistié en la integracion de la informacién
basica relativa al recurso hidraulico en cada
Region, con esto se obtuvo:

e La integraciéon, depuracion vy
homologacion de los datos asociados
con el agua y sus diferentes usos.

e Un balance hidraulico inicial para fines
de planeacion en cada Regioén, con base
en los datos de consumo de los usuarios
y la disponibilidad natural de agua.

o El diagnéstico de la situacion en cuanto
a la cantidad de agua disponible, su
calidad, uso al que se destina, forma en
que es empleada y los requerimientos
de los usuarios.

El objetivo central fue realizar un diagndstico
que analizara en primer término la situacion
actual, y posteriormente las necesidades
futuras de agua desde el punto de vista de
cantidad y calidad. Se estudi6 la oferta a
través del sistema hidrolégico y por medio
de los diferentes usos del agua se pudo
determinar la demanda.

De manera particularizada, los objetivos por
alcanzar con el Diagnoéstico Regional fueron
los siguientes:

o Definir el estado actual de la extraccion,
uso y aprovechamiento del agua, tanto
en los aspectos cuantitativos como los
cualitativos.

e Cuantificar las demandas actuales,
caracterizar a cada uno de los sectores
usuarios y estimar su probable evolucion
a 30 afios.

e Analizar las interrelaciones que existen
con otras Regiones debido a los
intercambios de agua: importaciones y
exportaciones.
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e Identificar los problemas relevantes y
definir prioridades.

e Analizar los escenarios a corto, mediano
y largo plazos del uso del agua en la
region.

¢ Integrar con los estudios y documentos
recopilados un Banco de Informacion
Regional (BIR) para apoyar a los
especialistas, autoridades y usuarios de
la Region.

¢ |dentificar el tipo de obras requeridas,
costos estimados de las mismas,
probables fuentes de financiamiento,
modificaciones a la organizacion,
adecuaciones a los ordenamientos
administrativos y legales, disefio y
adecuacion de las redes de observacion,
medicion y monitoreo.

Adicionalmente se validaron, analizaron e
integraron los datos e informacién
existentes en las diversas dependencias
publicas y otras fuentes. Se identificaron los
temas para los que hiciera falta informacion
y en su caso se propusieron nuevos
estudios.

Lineamientos Estratégicos para el
Desarrollo Hidraulico de la Region
VI

A partir del conocimiento de la problematica
en cada Subregion, de las causas que la
originan y los efectos que produce, se
elaboraron los Lineamientos Estratégicos
para el Desarrollo Hidraulico.

Se logré un acuerdo acerca de la
problematica y alternativas de solucién con
los usuarios, colegios y asociaciones
participantes en el proceso de planeacion,
con lo que al enfoque técnico tradicional,
se agrego el enfoque social, econdmico y
ambiental, que dio por resultado un proceso
enriquecedor que ademas dara la
continuidad que se requiere en las acciones
a emprender, ya que éstas son conocidas
y compartidas por los propios usuarios,
quienes son los actores con mayor
permanencia en el manejo y preservacion
del agua.

Con los Lineamientos Estratégicos:

e Se identificaron las causas que originan
la problematica en cada Regién y sus
efectos.

e Se establecio una serie de escenarios
al ano 2025 respecto a los
requerimientos de agua de los diferentes
sectores.

Se determinaron las alternativas de
solucién.

La elaboracién de este estudio se concluyo
en el afo de 1999, que tuvo como punto de
partida para su elaboracion el Diagndstico
Hidraulico de esta Region.

Bajo este contexto, se definio la estrategia
para el manejo de recursos hidricos parala
Region como un conjunto de programas de
acciones a corto plazo (ano 2005), mediano
(2010) y largo plazo (2020), para
implementar las politicas relacionadas con
el uso del agua y apoyar el cumplimiento
de los objetivos del desarrollo regional
sustentable. En cada problema detectado
como relevante, se fijo un objetivo para llegar
a la reduccion o anulacion de su impacto, y
se enmarcaron en la politica nacional del
agua, con los siguientes objetivos
generales:

e Contribuir a reducir los rezagos y
limitaciones en la disponibilidad de agua,
que afectan a grupos sociales
desprotegidos.

e Avanzar en el saneamiento integral de
cuencas, a partir de aquellas cuya
contaminacién produce efectos
negativos para la salud, la economia y el
ambiente.

e Otorgar seguridad juridica en el derecho
al uso de las aguas nacionales y bienes
inherentes.

e Contribuir al proceso de transicion hacia
el desarrollo sustentable, mediante la
racionalizacion de los precios del agua,
con criterios economicos y ambientales.

e Ampliar los canales de participacion de
la sociedad en la planeacion y utilizacion
del recurso agua.
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En torno a los objetivos y resultados
alcanzados con la elaboracion de los
Lineamientos Estratégicos Regionales,
fueron los siguientes:

e Reorientar el uso y preservacién del
agua en la Region a partir de los
requerimientos de los usuarios, de tal
manera que exista equilibrio con la
disponibilidad, y que la calidad del agua
en rios, acuiferos y cuerpos receptores
no sobrepase los limites que la CNA ha
establecido.

e Proporcionar la vision global de los
problemas mas criticos del sector agua,
causas, evolucion y propuestas de
solucién, asi como definir prioridades en
la Regién, que la estrategia regional
plantea resolver a corto, mediano y largo
plazo, y que abarcan los siguientes
aspectos:

e Con base en la problematica existente
en la Region, previamente discutida con
los usuarios y una vez analizada, se
establecieron los Lineamientos
Estratégicos para el Desarrollo
Hidraulico de la Regién y se sustentaron
los objetivos especificos de cada uso,
para cada sector usuario, manejo y
administracion del agua y su relacion con
el medio ambiente.

e Se desarrollaron alternativas para cada
escenario para alcanzar los objetivos del
sector y del desarrollo socioeconémico
de la Region, mismas que fueron
puestas a consideracion de los
diferentes sectores usuarios y se
elaboraron los pasos subsecuentes para
la elaboracién del programa hidraulico.

e Se elabor6 un documento que contiene
la instrumentacion de las Lineas
Estratégicas, que permiten cumplir con
los objetivos y las opciones definidas. Se
incluyen los lineamientos para el
desarrollo institucional, la participacion
de los involucrados, sean estos
usuarios, niveles de gobierno o
instituciones no gubernamentales; se
definio el tipo de obra requerida y costos
estimados de las mismas.

e Se proporcionaron mecanismos de
presupuestacién, esquemas de
financiamiento y esquemas de
inversiones que han permitido
dimensionar la factibilidad de las
soluciones propuestas, los plazos para
cumplirlas; ademas de plantearse
modificaciones a la organizacion
sectorial, adecuaciones a los
ordenamientos administrativo y legales,
disefio y adecuacion de las redes de
observacion, medicion y monitoreo.

Programa Hidraulico Regional de
Gran Vision 2001-2025

Una vez caracterizada la problematica
hidraulica y consensuadas las alternativas
de solucién con los usuarios, la siguiente
fase consistié en la elaboracion de los
Programas Hidraulicos Regionales de Gran
Vision 2001-2025 en el que se bosquejaron
las acciones a realizar, que incluyen
tiempos, costos, responsables de su
ejecucion y metas.

Por lo anterior, la Comision Nacional del
Agua, a través de la Subdireccion General
de Programacion y las Gerencias
Regionales, retoman los resultados
logrados a través de dos estudio previos,
producto de una nueva forma de planificar
y administrar el agua, para la elaboracion
de los “Programas Hidraulicos de Gran
Vision 2001-2025” de las 13 Regiones
Hidrologico-Administrativas del Pais.

En el caso de la Region VI, se elaboré el
estudio para cada una de las Subregiones
Lerma, Santiago y Pacifico, cuyo objetivo
fue:

¢ Integrar el Programa Hidraulico Regional
en el que se definieron las acciones y en
su caso se determinaron el tipo de obras
necesarias para cubrir los
requerimientos de agua de los usuarios,
preservar las fuentes de abastecimiento
y contribuir a propiciar el desarrollo
economico y social de la Region durante
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el periodo 2001-2025; que incluyen los
costos y esquemas de financiamiento.

Se ha considerado la necesidad de
consolidar las instituciones, organismos y
asociaciones de usuarios para lograr las
metas de eficiencia propuestas como
objetivos de planeacion. Se establecen las
acciones estructurales relacionadas con la
ampliacién, mantenimiento y rehabilitacién
de la infraestructura empleada actualmente
para el uso y manejo del agua.

EL PROCESO INTERNO DE
PLANEACION EN LA REGIONAL

Planeacion estratégica

Paralelamente al proceso de planeacion
hidraulica, la CNA, como autoridad
responsable de la administracion de las
aguas nacionales, llevo a cabo un ejercicio
de planeacion participativa hacia el interior
de sus areas centrales y Gerencias
Regionales, con el fin de precisar el nuevo
perfil de la institucién, en el que participaron
funcionarios de mandos medios y
superiores a nivel central y regional.

Los resultados de este ejercicio de
planeacion se actualizan, en el marco del
Programa de Innovacién y Calidad que la CNA
ha establecido para la mejora continua de sus
procesos.

Se realizaron talleres dinamicos para
precisar la razén de ser (mision) y el futuro
deseado (vision) de la Gerencia Regional,
asi como sus fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, para finalmente
precisar objetivos, metas, estrategias y
programas operativos.

Como resultado del proceso, se obtuvo el
Plan Estratégico de la Gerencia Regional,
el cual es un documento rector,
caracterizado por incluir programas
operativos factibles, sodlidamente
fundamentados, que al incluir los elementos
de cambio, se convierten en la guia de las
acciones a futuro.

Como resultado del proceso de consulta,
se identificaron los siguientes elementos
rectores del cambio:

A. Descentralizar programas y recursos
hacia los gobiernos de los estados,
municipios y usuarios organizados.

B. Desconcentrar funciones y consolidar a
la Gerencia Regional como institucion
normativa, de asistencia técnica y con
ejercicio pleno de la autoridad.

C. Consolidar la participacion de los
usuarios y la sociedad organizada en la
administracion del agua.

D. Propiciar el financiamiento por los
usuarios y la iniciativa privada para la
construccién de obras y operacion de la
infraestructura hidraulica.

E. Crear una cultura para el buen uso, pago
y preservacion del agua.

F. Lograr el equilibrio hidraulico de las
cuencas, en cantidad y calidad.

Actualmente la oficina para la Planeacion
Estratégica y el Desarrollo Regional de la
Presidencia de la Republica, inicié la
implantacién del Sistema de Planeacion
Estratégica (SPE) en las dependencias de
la Administracion Publica, con el fin de dar
seguimiento a las metas planteadas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

La CNA en el afio 2002 inici6 el despliegue
de esta herramienta oficial de planeacién
estratégica/operativa, en una primera fase
en las Subdirecciones Generales y
Gerencias Centrales.
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El SPE es la herramienta oficial para facilitar
y habilitar el Proceso de Planeacion y
Programacion de la Administracion Publica
Federal. Con él se dara continuidad al
proceso de planeacion, programacion y
seguimiento de todo el Gobierno Federal.

El sistema es un observatorio gerencial en
tiempo real que permitira al Presidente de
la Republica evaluar el cumplimiento de
objetivos rectores y estratégicos del Plan
Nacional de Desarrollo, el cual a su vez
servira a nuestro Director General para dar
seguimiento al Programa Nacional
Hidraulico.

El SPE es una herramienta de gestion que
facilita y vincula el proceso de planeacion-
programacion-presupuestacion, alineando
los proyectos y procesos de las diversas
areas que la integran con los objetivos de
la Direccién General, que por lo tanto se ha
convertido en una herramienta vital del
proceso de planeacién estratégica.

Durante el 2003 se llevara a cabo el taller
de despliegue en la Gerencia Regional.

EL PROCESO DE PARTICIPACION
SOCIAL

La participacion social en la Region VIl se
da a través de dos mecanismos principales:
Los Consejos de Cuenca y los Consejos
Ciudadanos Estatales de la Region.

Consejos de Cuenca en la Region
viil

Los Consejos de Cuenca son los 6rganos
de coordinacion entre las tres instancias de
gobierno y de concertacion con los usuarios
del agua, que la Ley de Aguas Nacionales
establece para facilitar la conceptualizacién
e implantacién de las politicas y programas
hidraulicos.

Con base en el articulo 15 del Reglamento
de la Ley de Aguas Nacionales y de las
Reglas de Organizacion y Funcionamiento
de los Consejos de Cuenca, se definié su
estructura como se indica en la siguiente
figura.
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Estructura de los Consejos de Cuenca

Fuente: Programa Nacional Hidraulico 2001-2006

Los Consejos de Cuenca cuentan con
organos auxiliares, bien sea de caracter
permanente o temporal para el estudio,
planeacion y atencion de los asuntos de
su competencia, los cuales estan
subordinadas jerarquicamente a sus
decisiones y acuerdos. Dentro de los que
se considera a los Grupos de Seguimiento
y Evaluacion, las Comisiones de Cuenca,
los Comités de Cuenca y los Comités
Técnicos de Aguas Subterraneas (Cotas).

La Region VIII Lerma-Santiago-Pacifico ha
sido pionera en participacion social al
establecerse el 1° de septiembre de 1989
el Consejo Consultivo de Seguimiento del
Acuerdo del 12 de abril de 1989. Este
Consejo Consultivo se transformo el 28 de
mayo de 1993 en el Consejo de Cuenca
Lerma-Chapala dentro del marco de la Ley
de Aguas Nacionales, emitidas en 1992.

Con fecha 23 de agosto de 1990 el Consejo
Consultivo crea el Grupo de Trabajo
Técnico, que al constituirse el Consejo de

Cuenca evoluciona a Grupo de Seguimiento
y Evaluacion.

Dentro del Consejo de Cuenca Lerma-
Chapala se han conformado los grupos
especializados de trabajo siguientes:
Ordenamiento, Saneamiento, Uso eficiente,
Conservacioén de Suelo y Agua, Revision del
Acuerdo de Distribucién y Planeacion
Agricola Integral.

Se instalaron como 6rganos auxiliares la
Comisién del Rio Turbio el 9 de febrero del
1995 y la Comision de Cuenca Propia del
Lago de Chapala el 2 de septiembre del
1998.

En la Subregion Santiago se instal6 el
Consejo de Cuenca del Rio Santiago el 14
de julio de 1999, que cubre en su totalidad
a esta Subregion.

Dentro del Consejo de Cuenca Rio Santiago
se han conformado los grupos
especializados de trabajo siguientes:
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Ordenamiento y Programa Hidraulico,
Saneamiento, Uso eficiente,
Financiamiento y el correspondiente a la
Subcuenca del Rio Verde.

En la Subregién Pacifico se encuentra
instalada la Comision de Cuenca del Rio
Ayuquila Armeria, la cual esta integrada por

los estados de Jalisco y Colima.
Recientemente se instald la Comision de
Cuenca del Rio Ameca.

En el siguiente cuadro se indican los
Comités Técnicos de Agua Subterranea
instalados en la Region:

H

Comités Técnicos de Agua Subterranea

Guanajuato [ 28 noviembre 1997

_ | Guanajuato | 28 noviembre 1997
Valle de Querétaro Querétaro [ 20 febrero 1998
Amazeala Querétaro | 25 septiembre 1998
‘Leon Guanajuato | 1 octubre 1998
‘Silao-Romita Guanajuato | 1 octubre 1998
lrapuato-Valle de Santiago Guanajuato [ 6 noviembre 1998
Pénjamo-Abasolo Guanajuato | 6 noviembre 1998
'Huimilpan Querétaro | 10 diciembre 1998
Salvatierra-la Cuevita Guanajuato | 7 enero 1999
Turbio Guanajuato [ 1 junio 1999
Acambaro-Cuitzeo Guanajuato | 24 agosto 1999
'Morole6n-Ciénega-Prieta Guanajuato | 31 agosto 1999

| Guanajuato | 1 octubre 1999
_‘ ;\g:ﬁ:gshentes, Zacatecas 18 agosto 2000
Valle de Toluea Estado de México | Marzo 2003

Fuente: Coordinacién de Consejos de Cuenca, 22 noviembre del 2001, marzo de 2003

Consejos Ciudadanos del Agua en la

Regién

En la Region VIl Lerma-Santiago-Pacifico,
se han constituido los Consejos

Ciudadanos por el Agua en Guanajuato y
Colima, el Consejo Consultivo por el Agua
en Jalisco, el Consejo Consultivo para la
Proteccion del Agua en el estado de México,
el Consejo Estatal del Movimiento

Ciudadano por el Agua de Aguascalientes,
de Zacatecas y de Nayarit.

Asi, estos Consejos Ciudadanos Estatales
representan a la sociedad en la Region y
forman un grupo de interlocucion de la CNA
con la sociedad en general. Por tanto, es
de suma importancia que se promueva la
constitucion de Consejos Ciudadanos
Estatales en Querétaro y Michoacan.
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El agua, un recurso estratégico y de
seguridad nacional. En donde estamos

PANORAMA NACIONAL

El Programa Hidraulico Regional tiene
como objetivo central: “Definir los
proyectos prioritarios que contribuyan
a satisfacer los requerimientos de agua
de los distintos sectores de la sociedad
en cantidad y calidad, en tiempo y
espacio y ademas propiciar el
desarrollo econémico y social y la
preservacion del medio ambiente”.

Bajo este contexto, este Programa es
el resultado de un proceso de
planeacién regional con una visién
acotada al horizonte de planeacién
2002-2006, basado en una
regionalizacién hidrologica natural de
las cuencas, y con una amplia
participacion de los diversos usuarios
involucrados en la explotacidon y manejo
del agua, quienes intervinieron
directamente en la identificacion de su
problematica, asi como en la propuesta
de alternativas de solucién, que
consideren las bases y directrices que
deben seguirse y que estan plasmadas
en el Programa Nacional Hidraulico
para alcanzar los objetivos y metas a
nivel nacional.

A continuacién se abordara la situacion
actual que guarda el recurso hidraulico
en la Region; el presente documento
integra en el Anexo A, el Panorama
Nacional del Sector Agua, con el objeto
de que el lector tenga una referencia
entre éste y el Regional.

PANORAMA REGIONAL

La Region VIl Lerma-Santiago Pacifico
se localiza en la zona Centro-Oeste
del pais, entre los meridianos 99° 18’ y
105° 27’ longitud Oeste, y entre los
paralelos 19° 25’ y 23° 24’ latitud Norte.
Hacia el Norte colinda con la Regidn
Cuencas Centrales, al este con la
Region IX Golfo, al suroeste con el
Océano Pacifico, y hacia el noroeste
con la Regién Il Pacifico Norte.

Los datos que se presentan
corresponden con detalle a las
Subregiones Lerma y Santiago; en
cuanto a la Subregion Pacifico son
datos estimados, toda vez que el
estudio correspondiente esta en
proceso.
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Regién VIII Lerma-Santiago-Pacifico

REGION
PACIFICO NORTE

REGION
NAZAS AGUANAVAL

REGION
GOLFO NORTE

REGION
BALSAS

REGION
VALLE DE MEXICO

Fuente: Programa Hidraulico Regional de Gran Visién 2001-2025, CNA

La Region se extiende principalmente en los (13%) y Nayarit (9%), y en menor proporcion
estados de Jalisco (40%), Guanajuato el estado de México (3%), Aguascalientes
(14%) y Zacatecas (14%), Michoacan (3%), Colima (3%) y Querétaro (1%).

Distribucion de la superficie de la Region VIII Lerma-Santiago-Pacifico por entidad
federativa

Subregion

o = =
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‘r'-'.‘l‘ el e o @ o
3 Q © o = =
= o -— @ o o E
picd o o = [ =
c = o S 8~ =]
g [+ = o = (&
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PO 2000 ol s276| 724a] o ol ol o o 14520
24709 2161 0 4045 2053 o o] of of 3298
o 6819 0 4987 0 0 0 0 o| 11806]
1030 19003 0 o o o 9007 5625 34865
D| 12083| 0| U| D| 12755| 14335| U| D| 39177]
o sses0 o o o o022 o o sezr 4729
I N T
| ot | 27739 | 75719 | 5276 | 26 270 J 2053 | 18778 | 23342 | 5625 | 5627 ] 190 438

% respecto REGION .
1000}0
% to al Estad

Fuente: Gerencia Regional VIII Lerma-Santiago-Pacifico. Libro del Agua y Programa Hidraulico de Gran
Visién 2001-2025, cNA, abril 2001.
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El sistema hidrografico de las Subregiones
Lerma y Santiago esta constituido
principalmente por los rios Lerma y
Santiago y por el Lago de Chapala.

El rio Lerma funciona como el colector
principal con una longitud aproximada de
705 kilometros; en su recorrido se integran
como tributarios principales los rios: La
Gavia, Jaltepec, Laja, Silao, Guanajuato,
Turbio, Angulo y Duero, que descargan al
final en el Lago de Chapala; este vaso
natural interior es el de mayor dimension
del pais y en donde también descargan los
rios la Pasién y Zula.

El rio Santiago, que inicia a partir del lago
de Chapala, tiene una longitud de 475 km,
y recibe en su recorrido como tributarios
principales a los rios: Verde, Juchipila,
Bolafios y Huaynamota, que descargan en
el Océano Pacifico.

La Region VIl Lerma-Santiago-Pacifico
cuenta con una extension total de 190 438
km?2, en donde las Subregiones de
Planeacion Altoy Bajo Lerma abarcan cada
una alrededor del 8 y 6% (14 520 y 11 806
km?2 respectivamente), las Subregiones
Medio Lerma y Alto Santiago se extiende
en 17 y 18% de la superficie de la Region
(32 968 y 34 665 km?; respectivamente), y
la del Bajo Santiago abarca el 21% de la
superficie, con 39 177 km?, en la Subregion
Pacifico la Costa de Jalisco abarca 47 299
km? (25%) y la Costa de Michoacéan 10 003
km? (5%), como se muestra en la figura
siguiente.

En suma la distribucién de las superficies
en el ambito de la Gerencia Regional VIl es
la siguiente: Lerma 31%, Santiago 41% y
Pacifico 28%.

Distribucién de las Subregiones en la Regioén VIII Lerma-Santiago-Pacifico (190 438 km?)

Costa de Alto Lerma
Michoacan 8%
5% .
Costa de Med|107lt;erma
Jalisco (o}
25%
Bajo Lerma
6%

Bajo Santiago
21%

Alto Santiago
18%

Fuente: Programa Hidraulico Regional de Gran Vision 2001-2025, CNA

La Region VIl Lerma—Santiago-Pacifico se
integra a su vez con 44 cuencas
hidroldgicas, que incluyen las Cuencas
cerradas, siete en el Alto Lerma, nueve en
el Medio Lerma, cuatro en el Bajo Lerma,
seis en el Alto Santiago, cinco en el Bajo
Santiago, diez en Costa de Jalisco y tres
en Costa de Michoacan.

Aspectos Socioeconémicos

La Region VIII comprende 327 municipios,
de los cuales 160 corresponden a la Regién
Lerma, 92 a la Santiago y el resto (75) a la
Pacifico. Habitan en ella 19.1 millones de
habitantes (diciembre 2000), distribuidos en
areas urbanas (75%) y rurales (25%). En el
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nivel Regional, la densidad de poblacién es
de 99 habitantes por kildmetro cuadrado.

La poblacion de la Subregiéon Pacifico es
de 1.9 millones de habitantes, distribuidos
en una superficie territorial de 57 302 km?,
lo que implica una densidad de poblacién
de 33 habitantes por kildmetro cuadrado.

Las Subegiones Lerma y Santiago abarca
252 municipios en donde habitan 17.2
millones de personas (diciembre 2000),
distribuidas 76% en areas urbanas (13.1
millones) y el 24% en localidades rurales
(4.1 millones).

El Alto Lerma aloja a 3.7 millones de
personas, lo que implica el 22% de la
poblacion total de la Region Lerma
Santiago; en el Medio Lerma el porcentaje
es mayor, 33%, con 5.7 millones; en el Bajo
Lerma el numero de habitantes es muy
inferior a las otras dos Subregiones con que
tienen unicamente 1.2 millones, y que
representa el 7% de la poblacion total; en el
Alto Santiago la poblacion es elevada con
5.8 millones (34%) y el Bajo Santiago es la
Subregién que aloja una menor cantidad de

habitantes con el 4% que equivale a 760
mil habitantes.

Distribucion de poblacion por Subregiones
de la Region VIII Lerma-Santiago-Pacifico

(afo 2000)
JC?sta Costa
aslfm Michoacan
%o 4%
Bajo Alto Lerma
Santiago 19%

4%

Alto
Santiago
30% Medio
Lerma
Bajo Lerma 31%

6%

Fuente: XIl Censo de Poblacion y Vivienda 2000,
INEGI y Programa Hidraulico de Gran Visién 2001-
2025, Subregion Pacifico.

En la siguiente grafica se presenta la
densidad de poblacién para cada una de
las Subregiones de Planeacion de la Region
VIII.

Densidad de poblacion por Subregiones; Region VIl Lerma-Santiago-Pacifico (afo
2000)

300 -

250 -

200

150 -

100

50

Alto Lerma

P
§

||

Costa Jalisco
Costa
Michoacan

Subregion

Fuente: XlIl Censo de Poblacién y Vivienda 2000, INEGI
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La Region VIII Lerma-Santiago-Pacifico 50 000 habitantes), que habitan el 48% del
abarca 35 grandes ciudades (mas de  total de pobladores de la Region.

Grandes ciudades por Subregion (mayores de 50 000 hab)

Poblacion
Subregion de planeacion Localidad 2000 (miles
habitantes)

Metepec ‘ 158 ‘ México |
Toluca | 435 Mexico |
San Mateo Atenco ‘ 57 ‘ México |
Acémbaro 55 Guanajuato l
Morelia | 549 | Michoacén |
Co 0 swbtotal _ |
SanAwlgléel de ‘ ‘ Guanajuato |
endae
Dolores Hidalgo 50  Guanajuato |
Querétaro | 536 | Querétaro |
Celaya | 277 Guanajuato |
Salamanca | 137 | Guanajuato |
Valle de Santiago 58 Guanajuato |
Cortazar | 53 | Guanajuato |
Ledn | 1020 Guanajuato |
Irapuato | 319 | Guanajuato |
Silao | 61  Guanajuato |
San Fé?:géico del ‘ 65 ‘ Guanajuato |
Guanajuato ‘ 74 ‘ Guanajuato |
LaPiedad | 70 | Michoacan |
C subtetal 2786
Zamora ‘ 122 ‘ Michoacan |
Sahuayo | 57  Michoacan |
Ciudad Guzman | 85 | Jalisco |

Total Subregion Lerma _ 4 309 _
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o iy Pohlacidn

Guadalajara | 1 B4R | Jalizeo
Tlaguepague | 450 | Jalisco
Tanald | 115 | Jalizco
Fapopan | 910 | Jalisco
Lagos de Mareno | 79 | Jalisca
Tepatitian de Maorelos | 71| Jalisco
Qcotlan | s Jalisco
| |

Anuascalientes Aoy ecaliente s

Tepn: Mayarit

' ' | B3| Calima
Tecaman | B8 Colima
Colima | 10| Colima
M arz anillo | 80 | Calirma
Fuerto Y allarta | 121 | Jalisco

Fuente: Xl Censo de Poblacién y Vivienda 2000, INEGI

Las ciudades con mayor numero de representa el 76% de la poblacion total de

habitantes son la zMmG y Ledn, Gto., cuya la Regidén y el 24% restante corresponde a

poblacién conjunta representa el 24% de la la poblacion rural.

poblacion total de la Region, y son las Unicas

localidades que pasan del millén de La poblacién econémicamente activa en la

habitantes. Regién Lerma Santiago Pacifico es de 6.2
millones de habitantes, que representa el

El resto de la poblacion urbana ubicada en 32% de la poblacion total.

localidades mayores de 2 500 hab

Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) en la Region Lerma-Santiago-Pacifico

Poblacion econédmicamente activa (habitantes) Poblacion No
planeacion economicamente especificado
inactiva (habitantes)§ (habitantes)
[Alto Lerma  |EEFEIEDD) [ 1124686 @ 17114 [ 1326541 | 9887
IMedio Lerma  IEICEELD | 1815479 | 22525 | 2123062 | 17526
[Bajo Lerma  JERETT.PTP) | 394393 4099 | 453 668 . 3026
[Alto Santiage [HERENEE | 2157766 | 22839 [ 1912766 | 14 968
[Bajo Santiago  |ENFPIR:V14 | 219334 2493 I 268 516 . 1620
[Costa de Jalisco  [IFEEED | 248670 | 5192 | 267 952 | 2061

R o oo
Michoacan 213 586 208 654 4932 224 064 1742

Total Regional 6 248 176 6 168 982 79 194 6 576 569 50 830

Fuente: Xll Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, INEGI
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En la region VIl la mayoria de los municipios
fueron calificados como de baja
marginalidad, sin embargo existe un
desequilibrio, ya que mientras que unos
municipios han alcanzado altos grados de

desarrollo, en otros se carece de los
servicios basicos que se requieren para
tener una condicion de vida digna.

Numero de municipios segun su marginalidad

plan eacion m e
arorerna | TR BT TR P T "
enoLers [ P I T I
COCTWE | o | |2 | s | <
e sever [ S T
CETTEE | s o | |
Zemy 0 < [ x [

iciogns | | | na |

* Para estas Subregiones de Planeacién no se cuenta con informacién en el nivel municipio.
Fuente: Estimaciones de Conapo con base en el Xl Censo General de Poblaciéon y Vivienda, 2000

Marco Legal e Institucional

Las tres normas (NOM-ECOL) emitidas por
el Instituto Nacional de Ecologia para la
prevencion y control de la contaminacién
del agua, tienen aplicacion directa en el
ambito Regional.

- NOM-001-ECOL-1996. Establece los limites
maximos permisibles de contaminantes en
las descargas de aguas residuales en
aguas y bienes nacionales. De manera
especifica la norma establece que las
ciudades que en el censo de 1990
reportaran mas de 50 000 hab deberan
sanear el agua que descargan en los
cauces naturales antes del ano 2000, y las
que para 1990 tuvieran mas de 20 000
habitantes, el saneamiento se obliga a partir
del afio 2005.

Enla Region VIl Lerma-Santiago-Pacifico
el censo de 1990 reporta 21 ciudades con
mas de 50 000 habitantes, cinco de ellas
en el estado de Guanajuato, cinco en
Jalisco, cuatro en Colima, dos en
Michoacan, dos en el estado de México, una
en Querétaro, una en Aguascalientes y una
en Nayarit.

De igual forma, ese mismo censo registra
26 ciudades de entre 20 000 y 50 000
habitantes las cuales para el afio 2005
deberan contar con plantas de tratamiento,
11 en Guanajuato, ocho en Jalisco, cuatro
en Michoacan, dos en el estado de México
y una en Zacatecas.
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Ciudades que deben apegarse a la NOM-001-ECOL-1996 mayores de 50 000
habitantes, Censo 1990

2 | Guanajuato | Guanajuato | Guanajuato | 731 163 |
3 Guanajuato  lrapuate  lapuato 265042
4 | Guanajuato | Ledn Leén | 758279 |
5 Guanajuato  Salamanca  Salamanca 123190
6 | Jalisco Guadalajara éfj’;z:f;:‘::""ta"a de ‘ 2 127 289 ‘
7 Jalisco  CiudadGuzman  Cd.Guzman 72619
8 | Jalisco |Egos de Moreno |Egos de Moreno | 63.846 |
9 Jalisco  Ocotien  Ocoln 62505
10 | Jalisco ' Puerto Vallarta ' Puerto Vallarta | 151432 |
11 México  Metepec  Metepec 176203
12 | México | Toluca | Toluca de Lerdo | 127885 |
13 Michoacan  Morelia  Morela | 428486
14 | Michoacan | Zamora | Zamora de Hidalgo | 109 751 |
15 Querétaro  Querétaro  Querdtaro 386503
16 | ‘Aguascalientes | Aguascalientes ‘ ‘Aguascalientes | 440 458 |
A7 Nayait  Tepic  Teic 206967
18 | Colima | Colima | Colima | 119 639 |
19 Colma  Manzanilo  Manzanilo 94893
20 | Colima ' Tecoméan ' Tecoman | 74106 |

Fuente: XI Censo de Poblacién y Vivienda 1990, INEGI
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Ciudades que deben apegarse a la NOM-001-ECOL-1996 mayores a 20 000
habitantes, Censo 1990

2 N N N

L= B = B I = R TR

[T S I O A R O TN O SCR (i U W Ul QENICHR [ U U U I
[0 R A R o e e i R et B = 2 R L B R ot e e

26

Guanajuato
Glahajusto
Guanajuato
Ganajusto
Guanajuato
Glanajusto
Guanajuato
Glahajusto
Guanajuato
Guanajusto
Guangjuato
Jaliso
Jalisn
México
Jalisco
Jalisco
Jaliso
Jalisco
Jaliso
Jalismn
Mésxico
Michoacan
Michoacan
Michoacan
Michoacan
Zacatecas

Allende

Cortazar

Dolores Hidalgo
Marolegn
Fénjamo
Salwatierra

San Felipe

San Luisde La Paz
Juventing Rosas
Uriangata

“furidia

San Juan de Los Lagos
Arandas

San Mateo Atenco
LaBarca

=]

Autian de Mavarrg
Ameca

Tala

Tuxpan
Jnacatepec
Jiguilpan
Maravatio

F atzcuaro

F unuandiro

Jeréz

San Miguel de Alende
Cotazar

Dolores Hidalgo
Margledn

Pérjamao

Salvatierra

San Felipe

San Luis de La Paz

Sarta Cruz de Juventing Rosas

Uriangato

“ruridia

San Juan de Los Lagos
Arandas

San Mateo Atenco

La Barca

Alla

A1tian de Mavamg
Ameca

Tala

Tuxpan

San Miguel Anacatepec
Jiguilpan de Jusrez
Maravatio de Ocampo

P atacuarg

Puruandiro

Jerézde Garcia Salinas

Fuente: XI Censo de Poblacién y Vivienda 1990, INEGI

46 985
45 574
40 0m
41 136
2T 26
39520
3834
32229
28 84
37 845
A8 TH
34 416
a0 G
26 227
25 006
24 803
39 310
34 703
a0 256
25963
27 agr
24T
22133
42 458
24 238
24914
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- NOM-002 ECOL-1996. Establece los limites
maximos permisibles de contaminantes en
las descargas de aguas residuales en los
sistemas de alcantarillado urbano municipal.
Para contribuir en el cumplimiento de esta
norma, en la Regién VIl se han fijado
condiciones de tratamiento para las
caracteristicas especificas de las
descargas industriales.

-NOM-003-ECOL-1997. Establece los limites
maximos permisibles de contaminantes
para las aguas residuales tratadas que se
reusen en servicios al publico. En la Region
VIl Lerma-Santiago-Pacifico, la aplicacion
de esta norma es fundamental debido a que
actualmente la totalidad de las aguas
residuales que descargan los municipios
son reutilizadas con fines agricolas, estén
tratadas o no.

Con respecto a las 13 normas (NOM-CNA)
emitidas por la Comision Nacional del Agua
en materia hidraulica, se aplican en la
Region VI, ya que sus ocho Gerencias
Estatales y sus respectivas Comisiones
Estatales del Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, las consideran como
requisito indispensable para la aprobacion
de los proyectos.

Leyes estatales:

Es muy diversa la legislacion que regula los
servicios de agua potable y alcantarillado
en las entidades federativas incluidas dentro
de la Regién VIl Lerma-Santiago-Pacifico.
Ademas de la diferencia que establecen los
ordenamientos estatales, el nivel de
aplicacion de los mismos es por demas
irregular. Esto ultimo es resultado de las
diferencias sustantivas que existen entre los
municipios, que se derivan de sus
condiciones reales de desarrollo. Ante ello
se requiere un esfuerzo de homologacion.

La legislacién del estado de Querétaro ha
sido el instrumento fundamental para la
consolidacion del Organismo Operador
estatal. Las tarifas establecidas son
cercanas al costo del servicio, en virtud de

que recae en el Consejo Directivo del
Organismo la facultad de fijar las tarifas por
el cobro del servicio. La legislacion estatal
prevé la participacion social y privada en la
prestacion de servicios, bajo las
modalidades de concesion total o parcial,
asi como para la ejecuciéon de diversas
obras.

Actualmente la autoridad estatal queretana
cuenta en su reglamentacion con un
apartado para el uso eficiente del agua, que
induce a la participacién de los usuarios en
el cuidado del agua, asi como la
investigacion y desarrollo tecnolégico para
el mejor aprovechamiento del recurso.
Adicionalmente, la ley estatal ha sido el
instrumento para avanzar en el control de
las descargas a los sistemas de
alcantarillado, mediante su registro y cobro
por el servicio de saneamiento. Este ultimo
aspecto no es tomado en cuenta en el resto
de los estados de la Region.

La ley que regula al agua potable y
alcantarillado en el estado de México se
trata de manera superficial en relacién a los
servicios de agua potable y alcantarillado,
asi como respecto al tratamiento de aguas
residuales, sin un capitulado especifico para
cada uno de estos términos. Tampoco
prevé la descentralizacion de los servicios,
ni impulsa la creacion de Organismos
Operadores descentralizados del
municipio, con facultad para fijar sus propias
tarifas. No obstante, la legislacién ofrece la
posibilidad de la participacion de los
sectores social y privado, carece de un
capitulo especifico relativo a la concesion y
contratacion de los sectores social y privado
para la construccion y el equipamiento de
las obras que se requieran, asi como de
los servicios.

En el estado de Guanajuato, la ley que
regula los servicios de agua potable y
alcantarillado, presenta grandes rezagos,
entre otros, al no permitir que el Consejo
Directivo del Organismo Operador apruebe
sus tarifas, y evita la intervencion de los
ayuntamientos. Respecto a las
disposiciones relacionadas con el servicio

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION VIl LERMA SANTIAGO PACIFICO



de saneamiento, la legislacion estatal no
especifica la necesidad de llevar a cabo el
control de las descargas de aguas
residuales. Tampoco precisa la
responsabilidad de los municipios de prestar
los servicios de agua potable y saneamiento
dentro del territorio que les corresponde,
inclusive en las zonas rurales, ni prevé la
participacion estatal, es decir el concurso
del estado en estos servicios, a peticion de
los municipios, en los términos previstos
en el Articulo 115 Constitucional.

En Michoacan la Ley Estatal de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento
presenta las bases para la consolidacion
de un Comité Estatal, como portavoz del
Ejecutivo Estatal y rector de los programas
y politicas que en materia de agua se dicten
en la entidad. Asimismo, prevé la
participacion de particulares, por virtud de
concesion o contrato de prestacion de
servicios, que delimiten claramente el
ambito de su participacion en los mismos.
Con respecto a las tarifas, la ley
michoacana se encuentra rezagada, ya que
la aprobacion de las mismas depende del
Congreso Estatal, a propuesta del Cabildo
y del Organismo Operador.

Respecto al estado de Jalisco, su Ley de
Aguas establece las bases generales para
la prestacion de los servicios publicos de
agua potable, drenaje, alcantarillado y
saneamiento, asi como la dotacion, el
tratamiento, disposicion y reuso de las
aguas residuales en la entidad. Asimismo,
ha sido el instrumento fundamental para la
consolidacién de los organismos
operadores municipales y estatales. La
actualizacion de la ley estatal jalisciense ha
permitido que se le otorgue especial
atencion a lo relacionado con la autonomia
para establecer las tarifas por la prestacion
del servicio y para suspender o restringir el
servicio, a fin de terminar con la cultura del
no "pago”. Esta ley define las politicas
necesarias para incorporar en los diversos
niveles educativos y académicos, la cultura
del ahorro y uso eficiente del agua como un
recurso vital y escaso, que promueva el
desarrollo de investigaciones técnicas,

cientificas y de mercado para permitir lograr
tal fin. También establece la administracion
descentralizada estatal y municipal, y sefiala
que los sectores privado y social podran
participar en el sistema.

La ley del estado de Nayarit data de octubre
de 1995. Permite la participacion de los
sectores social y privado, ya que los
servicios de agua potable y alcantarillado
se pueden encomendar a los particulares
mediante el otorgamiento de concesiones
y también con la celebracion de contratos
de participacion.

También la ley del estado de Zacatecas es
una legislacion reciente, prevé aspectos que
podrian resolver problemas propios del
servicio de agua potable y alcantarillado. El
estado cuenta con programas que informan
y concientizan a los ciudadanos de la falta
del agua y del uso eficiente de la misma,
dada su escasez en dicho estado. Lo
anterior redunda en facilitar el trabajo de los
Organismos Operadores para que presten
sus servicios eficientemente.

Esta legislacion prevé medidas preventivas
y correctivas relacionadas con la
contaminacion y degradacion de la calidad
del agua. Las tarifas de los servicios las
determinan los propios Organismos
Operadores o, en su caso, los consejos
directivos de los Organismos
descentralizados. La ley estatal zacatecana
contempla la participacion de los
particulares en la prestacion de los servicios
del subsector; en la administracion,
operacion, construccion y mantenimiento de
los sistemas; asi como en una amplia gama
de componentes del sistema y servicios de
agua potable 'y saneamiento.
Adicionalmente, la legislacion prevé la
posibilidad de cortar, suspender y limitar el
servicio por falta de pago.

En el estado de Aguascalientes, las
disposiciones legales relacionadas con el
sector agua, han tenido un gran avance, en
comparacién con las de otras entidades
federativas de la Regién. En principio,
establece la formacion del Instituto del Agua
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como representante del ejecutivo estatal.
Determina que podran prestar los servicios
los organismos operadores municipales,
intermunicipales, concesionarios o el
mismo Instituto. La ley contempla también
la suspension del servicio por falta de pago.

Practicamente todas las leyes estatales de
agua, que incluyen a Colima, estan
encaminadas a los usuarios domésticos
con relacién a los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento; la excepcién
en esta materia la tiene la Ley Estatal de
Jalisco, que menciona brevemente que los
usuarios agricolas, industriales y pecuarios
deberan utilizar agua residual tratada para
su consumo en la medida de las
posibilidades y que tienen la facultad de
operar sus propios sistemas de agua,
siempre y cuando se registren ante la
Comision Estatal y el Ayuntamiento.

Cabe sefalar que, a pesar de que todas
las leyes estatales contemplan la planeacién
entre sus funciones, pocas son las
entidades que realmente ejecutan esta
accion tan importante, entre ellos estan los
estados de Guanajuato, Jalisco y
Aguascalientes, ya que ellos instauraron una

Subdirecciéon de Planeacion en las
instancias estatales.

Recursos hidraulicos.
Disponibilidad de aguas
superficiales y subterraneas.

Precipitacion

La precipitacion media anual en la Region
VIl Lerma-Santiago-Pacifico es de 981 mm,
segun registros del Servicio Meteorolégico
Nacional, que toma en cuenta los datos del
periodo 1941-2001.

La precipitacion media registrada en las
Subregiones Lerma y Santiago, entre los
afos 1945-1997 en diferentes puntos de la
Regioén, varia entre los 500 y 900 mm
anuales (segun lecturas de estaciones
climatoldgicas), con un promedio general
de 705 mm.

La precipitacion media en la Subregion
Pacifico, tanto en las Subregiones de
Planeacién Costa de Jalisco como en la
Costa de Michoacan, asciende a 1000 mm
anuales.

Precipitacién media anual en la Region VIII Lerma—Santiago-Pacifico

2,

SIMBOLOGIA DE TEMAS

ISOYETAS

rars ven sai @ 188 . e

Fuente: Programa Hidraulico Regional de Gran Visién 2001-2025. cNA
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Agua Superficial

El escurrimiento superficial virgen promedio
en la Region VIII Lerma-Santiago-Pacifico
es de 30 819 hm? anuales.

En las Subregiones Lerma y Santiago el
escurrimiento superficial virgen promedio
anual es de 15031 hm?. Este valor incluye
las cuencas cerradas de Patzcuaro,
Cuitzeo y Sayula, que en suma tienen un
escurrimiento de 986 hm? (7%). Asi mismo,
en la Subregion Pacifico el escurrimiento
estimado es de 15 788 hectdmetros
cubicos.

La disponibilidad virgen bajo el punto de
vista de rendimiento de agua por unidad de
area, es muy similar para las Subregiones
Lerma y Santiago. Esto contrasta con la
disponibilidad per capita, en donde se
observa un incremento notorio en el
Santiago, dos veces y medio mayor al del
Lerma, debido a que en ella se asienta la
2VG.

La Cuenca del Rio Lerma enfrenta un grave
problema de disponibilidad de agua que
alcanza proporciones criticas, debido
fundamentalmente a las derivaciones de
caudales con fines agricolas. El grado de
escasez aumenta a medida que se avanza
aguas abajo del rio Lerma.

Por el contrario, la Subregion Santiago no
presenta problemas de disponibilidad en su
caudal de aguas superficiales, unicamente
en la cuenca Niagara (Alto Santiago) en
donde se ubica el estado de Aguascalientes.

Por otra parte, en la Subregién Pacifico
tampoco existen problemas de
disponibilidad, ya que los caudales de agua
superficial son poco aprovechados.

La mayor disponibilidad per capita se
presenta en la Subregion Pacifico con 8 182
m?/hab/afio, mientras que la menor es en
la Subregion Lerma con 552 metros
cubicos por habitante por afio.

Disponibilidad superficial virgen en la Regién VIl y por Subregion

| ( ' 153 964
L-S-P ‘
( 264 866
Pacifico
[ =
0 )
iy 115 681
8 Santiago
b=
(2 i
100 369
Lerma
0 50000 100000 150000 200000 250000 300000
3 2
m~/km
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Disponibilidad superficial virgen en la Regién VIII por Subregion, y per capita

L-S-P

Pacifico

Subregion

Santiago

Lerma

0 2000 4000

6000 8000 10000

m*/hab/afio

Fuente: Analisis realizados a partir de los Estudios de Disponibilidad y Balance Hidraulico actualizado
de Aguas Superficiales de las cuencas de los rios Verde y Juchipila, Lerma Chapala y rio Santiago CNA,
2002 y del XlII Censo se Poblaciéon y Vivienda 2000, INEGI.

Agua Subterranea

El numero de acuiferos que se tienen en
explotacion en la Region es de 127. Enlas
Subregiones Lerma y Santiago se tienen
identificados 80 acuiferos en explotacion,
que en conjunto tienen una recarga total de
5 589 hm?®/afio y una extraccion, para los

usos diversos, que asciende a
6 730 hm3/afo, a través de 33 693 obras de
alumbramiento. La diferencia
(-1 247 hm?/ano) entre la recarga y la
extraccion indica una grave
sobreexplotacién, especificamente en la
Subregién Lerma, en donde 24 de los 40
acuiferos tienen esta condicion.

Condiciones geohidroldgicas de los acuiferos en cada Region VI

Subreqién Numero de Num. de Extraccion Recarga Dlsponlbllldad
d Acuiferos Aprovechamientos (hm j’ano] {hm !ano] {hm‘}’ano}

Lerma 24 974

Santiago _—_-_

5373 4126 -1 247

| 2067

. 764 | 1707 | 943

Fuente: Catalogo de Acuiferos de la Republica Mexicana por Estados, mayo 2001, Gerencia de Aguas

Subterraneas, CNA.
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Acuiferos en la Region VIII Lerma-Santiago-Pacifico

: N DISPONIBILIDAD
COLOTLAN
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MATATIPAC
AMECA

AHUCATLAN-IXTLAN
AMATLAN DE CANAS
COMPOSTELA

PUNTA DE MITA \“"--
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PUERTO VALLARTA 3 ) : ' > SAN MIGUEL DE ALLENDE
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A& ———— AMEALCO

SANTA MARIA
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TOMATLAN

- L ‘
g A - ACAMBARD
LA HUERTA - = N T MARAVATIO
GEC DAL & \ 2N IXTLAHUACA -
MIGUEL HIDALGO : \ ¢ P~
CIHUATLAN L -8 il . ATLACOMULCO
co SAN ISIDRO ) B — ToLuca
PENA BLANCA ‘, \ ToLuguiLLe Y .
LA CENTRAL v TLAN
SANTIAGO SALAGUA ==y ; N\~ TEPH MORELIA QUERENDARO
NE BRISERAS- CIENEGA PRIETA- MOROLEON
T "\ ATOTONILCO IRAPUATOVALLE
TITLAN T\ PASTOR ORTIZ:LA PIEDAD
SAN ::':‘MVENTUM PENJAMO-ABASOLO
VENUSTIANO CARRANZA RIO TURBIO
SAN JOSE DE LAS PILAS
LOS REYE 5 BARCA
ARMERIATECO ' { LLA BARI
COAHUAYAMNS Proprposs

HUEJOTITLAN

PUEBI.%-T?J:REZ
IXTLAHUA \ U.GUZMAN LAYA AZUL

Fuente: Catalogo de Acuiferos de la Republica Mexicana por Estados, mayo 2001, Gerencia de Aguas
Subterraneas, CNA.

Los acuiferos sobreexplotados se En el mes de enero del presente afo, la
encuentran principalmente en los estados CNA publico en el Diario Oficial el acuerdo
de Guanajuato (-1 474 hm?®afo) y por el que se dan a conocer los limites de
Aguascalientes (-232 hm3/afio); en menor 188 acuiferos de los Estados Unidos
escala en el estado de Meéxico Mexicanos, los resultados de los estudios
(-175 hm%afo) y en Querétaro (-58 hm3  realizados para determinar su disponibilidad
afno). media anual de agua y sus planos de
localizacion. En la tabla siguiente se
presentan las disponibilidades de 39
acuiferos ubicados en la Region VIII.
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Relacién de acuiferos publicados en el Diario Oficial de la Federacion

| 102 | VALLE DE CHICALOTE | 35.00 | | 40.92 | 48.40 | | - 5.92 |

-————————

| 105 | VALLE DE CALVILLO ‘ 25.00 I 2.00 | 37.72 | 40.00 | I - 14.72 |
) revwoorconwr
-———————_

| ARMERIA-TECOMAN- | 230. oo| 20. ool 155. ssl 152, ool 54. 45| |
PERIQUILLOS

| 807 | EL COLOMO | 43, oo| 1aoo| 14. 4o| 17. oo| 10. so'
-——————-—

10 | 610 | LA CENTRAL-PENA BLANCA I a. SD| 2. IJDl 2. Sﬂl 4..00' 4. 90'

13 | 1104 | LAGUNA SECA | 128.50 | - | 139.50 | 398.00 | | - 11.00 |
--——--—-—
15 | 1113 | VALLE DE LEON I 156.30 | - | 285.26 | 204.50 | l - 128.96 |
--———-—-—
17 | 1115 | VALLE DE CELAYA | 286.60 | - | 361.15 | 593.00 | - 74.55 |
--—————-_
19 | 1119 | IRAPUATO-VALLE | 522.24 | 132.39 | 619.24 | 563.00 | i - 229.39 |
20| mEaany| GREERIAMGASARSECHIIIIGT| HISss0 AN PRNTAny mIetans) WIS mEEeaasy|
21 | 1122 | CIENEGA PRIETA- ‘ 85.00 ‘ 92.01 | 129.79 | 66.00 | | - 53.80 |
MOROLEON
I .
-————————
23 | 1409 | AMECA | 277.30 | 20.88 | 96.98 | 110.60 | 159.44 l
-————————
25 | 1414 | TEPATITLAN | 41.10 | 0.20 | 10.76 | 8.80 | 30.14 I |
05 AT ERAMTIANR | 0| WIREY G Fnasio0s| RHgaAn| pE|

27 | 1422 | ENCARNACION | 63.30 | 11.04 | 86.91 | 112.60 | - | -34.64 |

e 1 BP0 R B i N PRI BRG] NI ) v 0 0 Wi 0 s |
I
(224 Geel| BYALLRRETONY CANNIINTIN fIENRon) INeNet)| fRenesn| NinEegon| NN ey

30 | 1502 | IXTLAHUACA-ATLACOMULCO ‘ 119.00 I 18.00 | 115.30 | 208.00 | | -14.30 |
| 3 cemooormenorea |
2% Restiy| EEASTORIORAISEANEDACIINY ERNEST0| FRES| WIALANR [eNAST SR Wt

3z | 1607 | CIENEGA DE CHAPALA | 14.40 | | 72.01 | 18.70 | I - 57.61 |

| 1609 | BRISENAS-YURECUARO | 121.00 | 2.00 | 132.96 | 79.80 | | -13.96 |

|
3as | 1807 | VALLE DE BANDERAS | 86.50 | 17.00 | 13.52 | 22.10 | 55.98 | - |
Bk s | _ EERTRO0N| (RO0R REEEARE) PUOTNeN| EUTINER| MEANRR|
a7 | 2202 | VALLE DE AMAZCALA 34.00 | 2.82 | 75.87 | 55.00 | I - 44.69 |
R | _ JTERR0| NRYAN ERAS| IEANARNN| M M|
I e
| e e Ty T e sy TR TR

R: Recarga Media Anual;, bncom: Descarga Natural Comprometida; vcAs: Volumen Concesionado de
Agua Subterranea; VEXTET: Volumen de Extraccién Consignado en Estudios Técnicos; DAS: Disponibilidad
Media Anual de agua subterranea.
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Usos del Agua

De acuerdo con la informacion obtenida del
Anuario Estadistico del Agua, de la Gerencia
de Planeacion Hidraulica, en la Region VI
se tiene un volumen total para usos
consuntivos que asciende a 15 795 hm?,
dicho volumen se distribuye de la siguiente

manera: uso agropecuario 13 189 hm?
(83% del total), para abastecimiento publico
en donde se agrupan los usos publico
urbano y doméstico, 2 180 hm? (14%); y
para industria autoabastecida que incluye
los usos en servicios y generacion eléctrica,
426 hm?® (3%), excepto hidroeléctricas.

Demanda consuntiva Region VIl Lerma-Santiago-Pacifico

Industria 426,
3%

Publico Urbano
2180, 14%

Agropecuario
13189, 83%

Fuentes: Estudios de Disponibilidad y Balance Hidraulico actualizado de Aguas Superficiales de las
Cuencas de los rios Verde y Juchipila, Lerma Chapala y rio Santiago cnA, 2002

La distribuciéon de la demanda por usos
consuntivos en cada una de las
Subregiones muestra las siguientes
peculiaridades:

e En el Lerma la exportacion de agua a
otras Regiones representa alrededor del
3% de uso consuntivo.

e El uso industrial en el Medio Lerma
incluye 19 hm?¥/afio correspondientes al

agua destinada a termoeléctricas, de
origen subterraneo, lo que representa el
16% del uso industrial en esta Subregion.

En cuanto a la distribucién geografica de la
demanda en las Subregiones Lerma,
Santiago y Pacifico, el Lerma usa el 60%,
el Santiago el 14% y el Pacifico el 26 %. La
demanda total es abastecida con fuentes
superficiales (53%) y subterraneas (47%).

Distribucion geografica de la demanda consuntiva y origen (No incluye exportaciones)

Pacifico

Santiago

Lerma

L-S-P

0 5000 10000

O Superficial
B Subterranea

15000 20000

Nota: La grafica no incluye la exportacién hacia la zmcm de 205 hm®/afio ni a la zmG de 190 hm®/afio.
Fuentes: Estudios de Disponibilidad y Balance Hidraulico actualizado de Aguas Superficiales de las Cuencas
de los rios Verde y Juchipila, Lerma Chapala y rio Santiago cNA, 2002; Catalogo de Acuiferos de la Republica
Mexicana por Estados, mayo 2001, Gerencia de Aguas Subterraneas, CNA.
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El agua de origen superficial es destinada
principalmente a la agricultura y al uso
pecuario, mientras que los usuarios publico-

urbanos e industrias utilizan principalmente
agua de origen subterraneo.

Demanda consuntiva y origen de la fuente en la Regioén VIl Lerma-Santiago-
Pacifico

Publico-Urbano

Agricola

Industria

Pecuario

0 2000 4000

6000 8000 10000 12000 14000

3

hm

B Superficial B Subterraneo

Fuentes: Estudios de Disponibilidad y Balance Hidraulico actualizado de Aguas Superficiales de las Cuencas
de los rios Verde y Juchipila, Lerma Chapala y rio Santiago cNA, 2002; Catalogo de Acuiferos de la Republica
Mexicana por Estados, mayo 2001, Gerencia de Aguas Subterraneas, CNA.

La extraccion de agua para el
suministro publico-urbano de la Region
asciende a 2 064 hm?3 anuales.
Adicionalmente 205 hm? son destinados
a la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México.

De acuerdo al Anuario Estadistico del
Agua 2003, la superficie total de riego
en la Region es de 1 250 000 ha, que
equivalen al 16% del total nacional, que
incluye la superficie de 13 Distritos de
Riego y 12 310 Urderales.

Asimismo, el 65% de esta superficie se
atiende a través de “Unidades de
Riego”, cuya operacion, mantenimiento
y administracion esta a cargo de los
propios productores.

El volumen total empleado en riego
asciende a 13 150 hm?, de los cuales
los Distritos de Riego demandan 2 893
hm3 (22%), mientras que en las
Unidades de Riego la demanda es de
10 257 hm?3 (78%).
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Distritos de Riego de la Region VIl Lerma-Santiago-Pacifico

DISTRITOS DE RIEGO

1.- PABELLOM, AGS

11.- ALTO RIO LERMA

Fuente: Sistema de Informacién Hidroagricola de Distritos de Riego, Versiéon Regional Lerma-Santiago-
Pacifico, IMTA, CNA, 2001

Respecto ala Region VIl Lerma-Santiago-  superficie bajo riego, sobresaliendo el
Pacifico, el 57% del area de riego se ubica Distrito de Riego 011 Alto Lerma que es
enelLerma, el 16% en el Santiagoy el 27%  considerado el de mayor area de riego en
en el Pacifico. la Region con 100 000 hectareas.

Destaca la Subregion de Planeacion Medio
Lerma al ubicarse en ella el 8% de la

LL
)
Q
c
5
c
S
q
®
0
c
q
»
o
®
7]
(g
q
)
(=
(o))
el
3]
o
<
Q
)
»
®
Q
c
=
Q
)
Q
S
)
Ql
o
S
=3

Superficie regable de la Region VI

800 000
700 000
£00 000
T
£
= 500 000
% L] DR
b
2 400 oo ¥ UR
a
4 " TOTAL
£ 200 0oo
(-5
b~ §
w

200 000

100 000

LERMA SANTIAGO PACIFICO

Fuentes: Sistema de Informacién Nacional Hidroagricola de Distritos de Riego, 2002; Unidades de Riego
Organizadas - cNA-Subdireccion General de Operacion, 1998.
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El volumen que consume el sector agricola
en cada Subregién mantiene una
proporcion de distribucion semejante a la
de la superficie regable, en donde el Lerma

consume el 56%, el Santiago 16% vy el
Pacifico el 28% del volumen total de la
Region VIII.

Demanda para uso agricola de Unidades y Distritos de Riego

9 000

8 000

T 000

6 000 4

6 309

2000 4

DR

UR
ITOTAL

4 000 +

Volumen consumido hm 3

3000 4

2000

1000 4+—

1532

2267

3730

2558

LERMA

SANTIAGO

FACIFICO

Fuentes: Estudio de Disponibilidad y Balance Hidraulico de Aguas Superficiales de la Region
Hidrolégica Lerma-Chapala, 2001. Catalogo de Acuiferos de la Republica Mexicana por Estados, mayo

2001.

La disponibilidad para los Distritos de Riego
es menor que para las Urderales. En
términos de lamina de riego, los primeros
cuentan con 0.70 m de lamina media,
mientras que los segundos 1.40 metros.

La asignacion anual de agua para riego se
realiza de acuerdo a su disponibilidad. En
el caso especifico del Lerma, mediante el
“Acuerdo para la distribucién de las aguas
superficiales de la cuenca Lerma-Chapala”
que existe desde Agosto de 1991 se
determina la politica de asignacion que toma
en cuenta la distribucion anual del recurso
en funcién de la disponibilidad real en el afo
y de la situacion general de la Region.

Balance hidraulico

Agua Superficial

La oferta®? potencial de la Region
Hidrolégico-Administrativa VIII Lerma-

Santiago-Pacifico asciende a 30 819 hm3/
afno; 6 763 del Lerma, 8 268 del Santiago y
15 788 del Pacifico.

En la Subregion Lerma se genera el 22%
del escurrimiento total, en la Santiago el 27,
mientras que en la Pacifico se genera el
51% restante.

Con respecto a la importacién vy
exportacion, la Subregién Lerma importa 16
hm? anuales de la Regién IV Balsas para la
ciudad de Toluca y exporta 192 hm3/afio a
la zZMG, ademas de 205 hm?que se exportan
a la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México.

Por otro lado, las extracciones (compuestas
por usos consuntivos, evaporacion, cambio
de almacenamiento en las cuencas y
exportaciones) utilizan en total 12 611 hm?/
afno, 7 463 hm*®* en la Subregion Lerma,

2 El escurrimiento superficial virgen medio, segtin informacion derivada de estudios de la Gerencia Regional
VIll Lerma-Santiago-Pacifico asciende a 29 404 hm3, 5 894 del Lerma, 7 849 del Santiago, en los que se

sefiala que la componente de la Region Pacifico (15 661 hm3) es una estimacion preliminar.
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1467 hm3 en la Santiagoy 3681 hm3enla Sayula, se observa que existe un superavit

Pacifico. global de 18 208 hm?3 originado por el
De esta forma, en el balance total entre g’;i?ﬁfgte en las Subregiones Santiago y

oferta y extracciones que incluye las
cuencas cerradas de Patzcuaro, Cuitzeo y

Balance hidraulico de Aguas Superficiales en la Regién VIII Lerma-Santiago-Pacifico

o 121 s | ¢ ) s 1 e | 7

(hm®afio)
Oferta-
Extraccion.
(hm®afio)

=
o
=]
e
K=
-
(7]

Extracciones
RES / AGUAS
AB (hm/aiio)
Disponibilidad
Relativa
COL2/COL3+C
OL5
Condicion

Lerma 6763 7 463 -700 0 0.91 rojo (déficit)
Santiago 8 268 1467 6 801 1734 2.58 amarillo(equilibrio)
e Verde
Pacifico | 15788 3681 12 107 0 4.29 (disponibilidad)
Total 30819 12 611 18 208 1734 2.15 amarillo (equilibrio)

Nota: RES/AGUAS AB son volumenes reservados para las cuencas de aguas abajo
Fuentes: Estudio de Disponibilidad y Balance Hidraulico de la cuenca Lerma-Chapala, cNA, 2000,
Subregién Pacifico corregida

Esquema del Balance hidraulico de aguas superficiales en la Region VIl Lerma-
Santiago-Pacifico

Yol. Llovido

1584 322 hm® l
e 12 612 hm®
} Extracc. Subt.
7 457 hm® ﬁ

" Subregidn
Lemma

Salidas
Subregion
Santiago

¢

Exportacidn 0.0 hiy

L Recarga Subterranea
Subregion
Pacifico

7

Salida Superficial
mar 15 309 hm?

Importancion del
Balsas 15.8 hm®
USOS SUBTERRANEOS . USOS SUPERFICIALES
5.373 hm? 7.816 hm®
382 hm? Industrial
1.702 hme Piiblico

44 hm?® Industrial
478 hm® Piblico

Salidas de la Cuenca: uc 8 879 hm?®, Evap. 2 887, cambios de almacenamiento 87, exportaciones internas
totales 1 301 hectémetros cubicos.
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Las condiciones de disponibilidad en el
Lerma, en el Santiago y Pacifico son muy
distintas; mientras que en la Subregion
Lerma toda las cuencas presentan
balances negativos, cuya clasificacion de
disponibilidad es de déficit (en color rojo) y
en la practica ya no existe escurrimiento
aguas abajo en la Santiago las cuencas en
promedio se clasifican en equilibrio (color
amarillo), en la mayoria con clasificacion de
abundancia (azul) y disponibilidad (verde),
excepto en la cuenca Niagara en el Alto
Santiago cuya disponibilidad se cataloga en
déficit (rojo); en cambio la Subregion
Pacifico tiene una clasificacion global de
disponibilidad (verde), a excepcién del rio
Armeria cuya clasificaciéon se tipifica en
color rojo.

Agua Subterranea

En la Region VIII Lerma-Santiago-Pacifico
se tienen identificados 127 acuiferos en
explotacién, que en conjunto tienen una
recarga media de 7 297 hm?®afo; en la
Subregion Lerma se recarga el 56%, en la
Santiago el 20 y en la Pacifico el 24 por
ciento restante.

De esta forma en el balance total de aguas
subterraneas se observa que existe un
déficit global de -197 hm? originado por el
déficit en la Subregion Lerma de —1 247
hm3/afo, mientras que en la Santiago se
presenta un superavit de 140 hm3/afo y en
la Pacifico de 946 hm3, sin embargo esto
no significa que no existan en esta
Subregion acuiferos sobreexplotados. Los
datos de la Subregion Pacifico tienen su
fuente en el Programa Hidraulico de Gran
Visién 2001- 2025.

Balance hidraulico de aguas subterraneas en la Region VIl Lerma-Santiago-Pacifico

4126
1463

5373
1357

3
Lemma

Sartiago

Ofata- == 5

-1247 076
106 1.07

Pacifico 1707 Tod H3 223
Fuente: Catalogo de Acuiferos de la Republica Mexicana por Estados, mayo 2001, Gerencia de Aguas
Subterraneas, CNA. PHR de Gran Vision 2001- 2025, Gerencia Regional VIl LSP.

Problematica principal del agua y otros
recursos naturales en la Region

La problematica del agua que presenta la
Region VIII Lerma-Santiago-Pacifico, es el
resultado de una serie de procesos de tipo
productivo, tecnolégico y social, puestos en
marcha recientemente, que han incidido en
efectos graves para el medio fisico y
ambiental, particularmente respecto a los
recursos hidricos.

En la Region existe una gran presion sobre
la disponibilidad de los recursos hidraulicos,
particularmente en las Subregiones Lerma
y Santiago, debido a la importante
concentracion de demanda de agua para

los usos agricola y publico-urbano; a las
bajas eficiencias en el uso del agua por
estos sectores, y a bajos indices de
escurrimiento, lo que ha provocado la
sobreexplotacion de los acuiferos, a los que
se ha recurrido de manera creciente, con
efectos negativos evidentes tales como
mayores costos econdmicos Yy
ambientales, cada vez mas preocupantes;
también influyen las condiciones de
descuido de la vegetacion y suelo de la
Region.

Dicha problematica se ve agravada por la
ubicacién geografica de la Region, que se
caracteriza por un dinamico crecimiento
poblacional y econémico, lo que propicia
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una fuerte competencia por el recurso agua
entre los diferentes sectores usuarios, e
inclusive entre entidades federativas.

Parte de la problematica se relaciona con
la carencia de infraestructura hidraulica, la
contaminacién de las aguas superficiales,
y aspectos administrativos que norman la
gestion y el aprovechamiento del recurso
agua, en cada una de las cuencas que
integran la Region.

El balance hidraulico de las aguas
superficiales que corresponde a las
Cuencas de los rios Lerma y Alto Santiago
muestra un déficit, que se manifiesta en la
Cuenca delrio Lerma, y en las Subregiones
de planeacion Medio y Bajo Lerma. En
algunas de las subcuencas del rio Santiago
se presentan restricciones de diverso grado
para el uso actual y futuro del agua, en
particular la cuenca alta del rio Verde y la
Cuenca de Santa Rosa en el tramo
Poncitlan en su confluencia con el rio Verde.

Problematica por Subregion en la Region VIII Lerma-Santiago-Pacifico

Baja eficiencia e

explotacion
de
acuiferos

Desequi-
librio
hidrolo-
gico

y
disponiblilidad
en agua para

riego

Subregion

S —

. Grave

. Muy Grave

Contaminacién
descarga de
agua residual

sin tratamiento

Regular

Insuficiente
cobertura de
AP, Alcant. y
Saneam. en
Z.UyR.

Incidencia Incidencia

de sequias de inundaciones

-1 1 1 | 1

. Despreciable

Fuente: Libros del Agua de las Subregiones Lerma (dic 2000) y Santiago (abril 2001), CNA. Estimacién en
base al Programa Hidraulico de Gran Vision 2001-2025.

Subregion Lerma

Baja eficiencia y disponibilidad en el
agua para riego

El sector usuario hidroagricola se ha
caracterizado por el uso ineficiente del agua,
que se origina por una generalizada falta
de conciencia en cuanto al valor econédmico,
social y ecolégico del recurso. En la
superficie de los Distritos de Riego,
considerada en 304 256 ha, se estima una
eficiencia promedio del 34%, mientras que
en las Urderales donde se tiene una
superficie de 444 473 ha, es del 54%. Las
bajas eficiencias en esta Subregidn
obedecen a métodos tradicionales de riego,
por lo que resulta indispensable la
modernizacion de estas areas que busquen
elevar las eficiencias aun 60y un 72% para
DR Yy Urderales, respectivamente.

Sin embargo, dadas las cuantiosas
inversiones requeridas para alcanzar la
meta sefialada, esto solo seria factible en
el largo plazo y con un incremento
sustancial de los montos de inversién
promedio historico de la Region. Para el afio
2006, el horizonte de planeacion del
presente programa, con las metas
planteadas son del orden de 5 188 ha,
aunque las previsiones establecidas por la
Gerencia Regional son de una superficie
mayor a ésta, en las que se pretende elevar
la eficiencia en un 4 por ciento.

Sobreexplotacion de acuiferos

Al rebasar la demanda a la oferta de agua
superficial sera necesario hacer uso de las
aguas subterraneas, sin embargo, también
tienen un limite, que es la recarga natural,
que al ser rebasada se inicia su
sobreexplotacion. El total de acuiferos
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identificados es de 40, 24 de los cuales varian
desde un 19% de sobreexplotacion (acuifero de
Valle de Acambaro), hasta 700% (acuifero Valle
de la Cuevita). Otros acuiferos con problemas
graves de sobreexplotacion son: Ixtlahuaca-
Atlacomulco con 75%, Valle de Celaya con
300%, Silao-Romita con 50%, La Barca con
116%. En general la sobreexplotacion en la
Subregién Lerma es de 1 248 hm? anuales.
Debido a que esta situacion es insostenible, se
deberan tomar acciones urgentes para buscar
el equilibrio de los niveles del agua en forma
gradual.

En relacion con los niveles de sobreexplotacion
anteriores, investigaciones de campo sefialan
la existencia de un abatimiento de los niveles del
agua que van de uno a dos metros por afio. Tal
es el caso de los acuiferos Valle de Toluca, Valle
de Celayay Valle de Querétaro, que presentan
un abatimiento promedio anual de dos metros.

Contaminacion del Agua

La falta de una infraestructura adecuada y
suficiente de saneamiento ha ocasionado niveles

de contaminacién de todo tipo y origen: publico-
urbano, industrial, agricola y pecuario, tanto en
las corrientes como en los cuerpos de agua, los
que presentan niveles tan elevados de
contaminacion que hacen que la Region se
ubique entre las mas contaminadas del pais.

El sector publico-urbano descarga mediante sus
sistemas de alcantarillado 827 hm?/afio, caudal
que se envia a cuerpos de agua o drenes
agricolas generalmente sin previo tratamiento.
Existen 107 plantas de tratamiento para aguas
residuales municipales, de las que solamente
93 se encuentran en operacion y tratan un
volumen de 201 hm?/afo.

De acuerdo al indice de Calidad del Agua (ICA),
la Subregion Lerma se califica como muy
contaminada. A lo largo del cauce principal se
establecen variantes de acuerdo al uso para el
que se destina el agua, asi, del tramo de
Almoloya—Solis al Abasolo-La Piedad se
considera contaminada para uso agricola (ICA
entre 30y 50), y de Yurécuaro al Lago de Chapala
levemente contaminada (ICA entre 50y 70) para
riego y contaminada para abastecer de agua a
la poblacion.

Problematica sustantiva de la Subregién Lerma
Degradacion de la Calidad del Agua

CIUDAL
GUZMAN

ESCALAS DE
CONTAMINACION

[ ICA0-30 ALTAMENTE CONTAMINADD
M |CA 20450 CONTAMINADD

ICAS0-70 POCO CONTAMINADD
O ICA 70-85 ACEPTAELE
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La causa principal de la contaminacion es
la insuficiente aplicacién de la normatividad
asi como la falta de supervision de las
descargas para vigilar que se cumpla con
las especificaciones establecidas, ademas
de el insuficiente tratamiento de los
efluentes residuales tanto industriales como
de los demas sectores, asi como la
carencia de mecanismos necesarios para
asegurar la eficiente operacion de la
infraestructura contemplada en el Programa
de Saneamiento de la Cuenca Lerma-
Chapala.

Insuficiente cobertura de agua potable,
alcantarillado y saneamiento

Algunos de los problemas que originan la
baja eficiencia del servicio de agua potable
en esta Subregion son que no se autoriza
el corte del servicio por falta de pago, lo que
propicia un dispendio del agua al no tener
la necesidad y obligacion de pagar por el
servicio; la mala operacion o falta de
mantenimiento propicia las fugas en las
redes de conduccién y distribucién que en
esta Subregion fluctuan entre un 15 y un
45%, las tarifas en la mayoria de los casos
no son suficientes para pagar los gastos
de operacion, mantenimiento, reemplazo y
ampliacion del servicio, por lo que las redes
no reciben un adecuado mantenimiento.

En algunos casos se tienen eficiencias
comerciales del 25%, situacion que reduce
la capacidad de autosuficiencia de los
organismos operadores en los sistemas de
abastecimiento de agua potable, que
deberian establecer programas de
mantenimiento preventivo, atencidn
oportuna a la deteccién y reparacion de
fugas y en su momento a la ampliacion del
servicio, dado que las acciones de
medicion, facturacién y cobranza son
deficientes.

La cobertura del servicio de agua potable
en el medio urbano en la Subregién Lerma
en el ano 2002 es del 96% lo que representa
una poblacién no atendida de 332 000
habitantes. En el medio rural la cobertura

es del 82% (560 000 habitantes sin servicio)
y la mas baja se presenta en el Alto Lerma
con 78% (249 000 habitantes sin servicio).

En relacion al alcantarillado se tiene una
cobertura qu abarca el medio urbano y el
rural en la Subregion Lerma, del 76%, lo que
representa un total de 2 594 000 habitantes
sin servicio. La cobertura en el medio urbano
en la Subregion Lerma es del 90% (741 000
habitantes sin servicio).

En cuanto a saneamiento en la Subregion
se colectan 26 m3/s de aguas residuales,
de los cuales se trata un 25%, lo que
representa 7 m®/s.

Incidencia de sequias

La Subregion Lerma no es ajena a los
fendbmenos extremos de sequias que se
presentan fundamentalmente en la
Subregién de Planeacién Alto Lerma
(Acambaro). En esta zona se presentan
ciclos secos de baja frecuencia con
amplitudes grandes, de 20 afos; esta
caracteristica es una de las causas
principales que ha puesto en riesgo al Lago
de Chapala, ecosistema principal de la
Region, ademas de los dafios al sector
agricola de temporal.

En cuanto a cifras, se tiene registrado un
ciclo seco severo que alcanzo la
clasificacion de sequia durante los afos
1945-1955, sin embargo no se dispone de
informacién para medir la magnitud de los
dafios que ocasiono.

Incidencia de inundaciones

Los problemas de inundaciones suelen
presentarse en la Subregion de Planeacién
Medio Lerma, no obstante la poca
disponibilidad de agua de que se dispone,
se presentan inundaciones de tipo local,
debido a la falta de capacidad del cauce
principal para conducir los escurrimientos
propios y de sus afluentes, situacion que
provoca desbordamientos, ademas de que
la capacidad de excedencia de las obras
es mayor que la capacidad de los cauces.
El area de inundacion de esta Subregion
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se presenta en las ciudades de Querétaro,
Celaya, Salvatierra, Leon, Irapuato y Silao y
en las zonas aledafas a la confluencia de
los rios La Laja con el Lerma, Querétaro y
Turbio a la altura de Manuel Doblado.

Subregién Santiago

Baja eficiencia y disponibilidad en el
agua para riego

La superficie regable en esta Subregion
asciende a 216 786 ha, de las cuales 50
898 corresponden a Distritos de Riego y 165
888 ha a Urderales, la eficiencia media total
del uso del agua en Distritos de Riego es
en promedio del 36%, lo que significa que
las eficiencias de conduccion y aplicaciéon
son del orden del 60%, aunque esta ultima
varia de acuerdo con el sistema utilizado —
métodos tradicionales o tecnificados— en
alguna de sus variantes. En las Unidades
de Riego la eficiencia global se ha estimado
en un 52%. En Distritos de Riego y Urderales,
entre un 64 y un 48% del volumen utilizado
se pierde, por lo que se considera necesario
desarrollar programas de reconversion
tecnoldgica y productiva, y de mejoras
territoriales que permitan el mejoramiento
de dichas eficiencias para llevarlas cuando
menos a un 60% en el caso de Distritos de
Riego y de un 56% en Unidades de Riego,
al afio 2006.

Dadas las altas inversiones requeridas para
alcanzar la meta sefialada anteriormente,
esto solo seria factible en el largo plazo.
Para el afo 2006, el horizonte de planeacion
del presente programa, las metas
planteadas son del orden de 1 470 ha,
aunque las previsiones establecidas por la
Gerencia Regional son de una superficie
mayor, en las que se pretende elevar la
eficiencia en un 4 por ciento,
significativamente menor al incremento
requerido.

Sobreexplotacion de acuiferos

A nivel de la Subregion Santiago, el balance
de aguas subterraneas no manifiesta déficit,
sin embargo este si se presenta en forma
individual en algunos acuiferos que se
seflalan mas adelante. El numero de

acuiferos identificados en esta Subregion
es de 40, de los cuales siete estan con un
nivel de sobreexplotacién que varia de un
14 a un 83%, presentandose la
sobreexplotacién mas severa en los
acuiferos de Valle de Aguascalientes (83%),
Valle de Calvillo (60%), El Llano (60%) y Ojo
Caliente (33%), lo que ocasiona un
desequilibrio hidrolégico en el Alto Santiago,
por lo que deberan proponerse acciones
tendientes a abatirlo.

La situacion mas critica es en
Aguascalientes, ya que todos sus acuiferos
estan sobreexplotados, al grado que la
extraccion excede a la recarga en un 85%,
que compromete la sustentabilidad del
desarrollo econémico, social y ambiental del
Estado. Como consecuencia la ciudad de
Aguascalientes presenta serios dafos en
su infraestructura por hundimientos a
distintos niveles.

Contaminacién del Agua

En la Subregion Santiago, el problema de
la contaminacion de las aguas superficiales
y subterraneas, se encuentra
inmediatamente aguas abajo de su origen;
en el Lago de Chapala, el rio Santiago
muestra signos de contaminacién producto
de las descargas de agua residual tratada
y cruda de la ciudad de Ocotlan, asi como
de los vertidos de empresas alimenticias y
petroquimicas. A partir de Ocotlan y hasta
la zmMG, el rio recibe las descargas
municipales de diversas localidades
asentadas en sus margenes.

A partir de la confluencia con el arroyo El
Ahogado se acentua el deterioro en la
calidad del agua, ya que esta corriente
drena las aguas negras municipales de la
zona sur de Guadalajara y de numerosas
empresas industriales de los sectores:
alimenticio, quimico y metal-mecanico, que
conforman la zona industrial del Periférico
Sur y El Salto. El rio termina su recorrido
por la planicie e ingresa en la barranca del
mismo nombre. En esta barranca el rio
recibe mas de 597 000 m3/dia de aguas
residuales crudas procedentes de las
principales descargas de la ZMG.
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El rio Verde presenta condiciones regulares
de calidad en su parte alta (ICAde 72y 69);
en su parte baja tiende a demeritar su
calidad hasta llegar a un ICA de 24. Después
de la confluencia con el rio Verde, el
Santiago mejora ligeramente su calidad,
sobre todo a partir de la presa Santa Rosa,
a costa de que este embalse se encuentre

infestado de lirio y funcione practicamente
como laguna de estabilizacion.

Después de Santa Rosa, el rio Santiago
recupera su calidad, afectada ligeramente
por las descargas de industrias tequileras,
la descarga municipal de Tepic, ingenios y
aguas de retorno agricola.

Problematica sustantiva de la Subregién Santiago
Degradacion de la Calidad del agua

ESCALAS DE
CONTAMINACION

ICA 030 ALTAMENTE CONTAMINADO

TCA 3050 ICA CONTAMINADO

ICA 5070 POCO CONTAMINADO

1CA 7085 ACEPTABLE

Insuficiente cobertura de agua potable
alcantarillado y saneamiento

Uno de los problemas mas evidentes del
sector publico-urbano es la magnitud de las
pérdidas en los sistemas de agua potable.
Se requiere elevar la eficiencia actual de
60 a un nivel de 73%, para rescatar
volumenes suficientes para dotar de agua
a los mas de 550 000 habitantes que aun
no cuentan con el servicio. Se estima que
el porcentaje global a nivel nacional de agua
perdida y no contabilizada en los sistemas
de captacién, potabilizacion y distribucion,
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es de 40% del volumen producido. Si se
aplica este valor a la Subregién Santiago,
el volumen de pérdidas fisicas es de 242
hm? anuales. De este total, cerca de 67%
corresponde a las pérdidas en la zMG.

La cobertura del servicio de agua potable
en el medio urbano en la Subregidn
Santiago para el ano 2002 fue del 95% lo
que representa una poblacién no abastecida
de 286 000 habitantes; en el medio rural la
cobertura es del 77% (221 000 habitantes
sin servicio).
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En relacion al alcantarillado se tiene una
cobertura global en la Subregion Santiago
del 91% lo que representa un total de
599 000 habitantes sin servicio.

El sector publico-urbano descarga a través
de sus sistemas de alcantarillado, 421 hm?/
afo, caudal que se envia a cuerpos de agua
o drenes agricolas generalmente sin previo
tratamiento. Se colectan 13.4 m3/s de
aguas residuales, de los cuales se trata un
30%, en 169 plantas. Operan 155 con una
capacidad de 4.0 m¥/s.

Incidencia de sequias

El analisis estadistico de la informacion
climatolégica, para el periodo 1930—-1995
en la Subregion, permite detectar dos
periodos secos con amplitud de 15y 11 afios
cada uno. Durante los afios 1935-1945 el
evento fue tan intenso que alcanz6 el grado
de sequia, con una duracién de 10 afos.
En las cuencas solo se tiene informacion
de cinco estaciones para evaluar el efecto
de la sequia en los escurrimientos. Durante
el segundo ciclo seco detectado en la region
(1973-1985), se afectaron 2.35 millones de
hectareas.

Efecto de sequia en el escurrimiento medio anual 1930-1953

Cuenca Corriente

Escurrimiento anual
Efecto de

(millones m*/afio) SOt
sequia (%)

Alto Santiago

Niagara Aguascalientes 26 5 19

San Gaspar Lagos 60 36 61

La Cufia Verde 725 509 70

Sta. Rosa Santiago 3393 1358 40
Bajo Santiago

Capomal Santiago 7 585 5978 79

Fuente: Diagnodstico Regional Lerma-Santiago-Pacifico, 1998

Incidencia de inundaciones

El problema de inundaciones en la
Subregién mas bien se restringe a zonas
urbanas y a Distritos de Riego ubicados en
terrenos de muy baja pendiente,
particularmente cuando ocurren eventos
estacionales por lluvias de origen ciclonico.
Estas inundaciones son mas significativas
en el area de las ciudades principales y sus
alrededores. También se reportan
problemas de inundacién en la region de
los Lagos, en especial por deficiencias en
el sistema de drenaje de tierras agricolas.

En las costas de Jalisco y Michoacan el
fendbmeno se presenta con mayor
frecuencia lo que ha ocasionado pérdidas
considerables en el sector agricola y

urbano. Parte del problema se agrava
debido a que la infraestructura existente en
estas Subregiones es deficiente. Las zonas
aledafnas al curso bajo del rio Pitillal , en el
tramo terminal del rio Ameca presentan una
incidencia moderada, mientras que las
ciudades de Manzanillo, Colima, Tecoman
y Coahuayana sufren mayormente de esta
incidencia al igual que el curso bajo de los
rios Marabasco y San Nicolas.

Subregion Pacifico
Baja eficiencia y disponibilidad en el
agua para riego

En la Subregion Pacifico la disponibilidad
del agua no es factor limitativo para el
desarrollo de las actividades productivas
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agricolas, ya que la oferta de agua supera
con mucho a la demanda.

Sin embargo, es conveniente sefalar que
la problematica en este sector tiene que ver
con las laminas medias aplicadas en la
Costa de Jalisco, ya que son las mas altas
de laRegion, del orden de 240 cm/ha. En la
altura de la l[amina inciden no sodlo las
practicas de manejo y la deficiente
infraestructura de conduccion y distribucion,
sino también los tipos de cultivo que se
realizan en la costa, que se caracteriza por
ser de corte tropical y altamente
demandante de agua. La superficie de riego
en esta Subregidén asciende a 285 000 ha,
de las cuales 121 000 pertenecen a
Distritos de Riego y 164 000 a Unidades de
Riego, que en conjunto demandan un
volumen de 6 840 hm3. La eficiencia media
global de riego se estima en 31%. Con base
en el volumen anual consumido y las
eficiencias reportadas, se estima un
volumen anual de pérdidas superiora 4 720
hectometros cubicos.

Dadas las altas inversiones para alcanzar
la meta sefalada anteriormente, esto solo
seria factible en el largo plazo. Para el afio
2006, horizonte de planeacion del presente
programa, las metas planteadas son del
orden de 1 989 ha, aunque las previsiones
establecidas por la Gerencia Regional son
de una superficie mayor, en las que se
pretende elevar la eficiencia en un cuatro
por ciento.

Sobreexplotacion de acuiferos

En la Subregién Pacifico se encuentran
identificados y en explotacion 47 acuiferos.
La disponibilidad anual renovable de agua
del subsuelo se estima en 1 708 hm?3, que
se concentra en la Subregién de planeacion
Costa de Jalisco en un 99% de la oferta
disponible.

En la actualidad no se registran condiciones
de sobreexplotacién, solamente existe
contaminacion por intrusion salina en el
acuifero de Santiago Salagua, ubicado en
la costa de Jalisco.

Contaminacioén del Agua

El problema de la calidad del agua en la
Subregion Pacifico reviste una importancia
mayor, debido a que tanto las industrias e
ingenios asentados en varias descargas de
las cuencas, como las descargas
municipales, se realizan hacia los rios que
conforman la Regién. De esta forma, los
rios contaminados son: rios Cuale (ICA de
68), Pitillal (ICA de 58), Salado (ICA de 60),
Ixtlan (ICA de 56), Mascota (ICA de 65),
Tomatlan (ICA de 67), San Nicolas (ICA de
64), Cuixmala (ICA de 66), Purificacion (ICA
de 63) y Armeria (ICA de 60). Solamente el
rio Compostela (ICA de 55) y un tramo del
rio Ameca (ICA de 60) han mostrado una leve
mejoria al respecto en el periodo reciente.

Insuficiente cobertura de agua potable,
alcantarillado y saneamiento

El nivel de servicio de agua potable en las
zonas urbanas es de 97%, lo que
representa una poblacion sin servicio de
41 000 habitantes y en las zonas rurales el
86%, (85 000 habitantes sin servicio).

La cobertura de alcantarillado en esta
Subregidén es de 86%, es decir 268 000
habitantes carecen de este servicio. La
cobertura en el medio urbano es de 95% lo
que significa que no tienen este servicio
75 000 habitantes.

En cuanto a saneamiento, la generacion de
agua residual en la Subregion es de
4.7 m¥s. Existen en esta Subregién 110
plantas de tratamiento de las cuales operan
99 con un gasto de 2.2 m3/s, lo que
representa el 47% del volumen recolectado.

Incidencia de inundaciones

En la Subregion Pacifico es frecuente el
fenémeno de las inundaciones, que
ocasiona situaciones de desastre en las
comunidades. Tal es el caso de
Coahuayana, Puerto Vallarta, Cihuatlan,
Melaque, Tecoman, Boca de Apiza y
Abelardo R. Rodriguez asi como en las
ciudades de Colima y Manzanillo.
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Inundaciones en la Subregion Pacifico

Desembocadura

Huicicila
Sur

Tuito

Problematica forestal

Superficie degradada

La Direccion General de Restauracion y
Conservacién de Suelos (Subsecretaria de
Recursos Naturales, Semarnat), con base en
informacion cartografica, indica que la
erosion hidrica afecta a 6.2% de los suelos
de los estados que conforman la Subregion
Lerma, al 9.4% del Santiago y el 2.3% de
los del Pacifico.

Con relacion a erosién edlica, la Semarnat
indica que afecta al 6.3% de los suelos de
los estados del Lerma, el 9.4% de los del
Santiago.

La Subregion Lerma participa con un 6%
en la desertificacion nacional y el estado
mas afectado es Michoacan con un 3%
respecto al nacional y el 48% respecto a la
Subregion (123 151 ha). En la Subregion
Santiago se presenta una desertificacion de
185 290 ha que significa un 9.5% respecto
al nacional y el estado mas afectado es
Jalisco con el 43% respecto a la Subregion.

1 Curso Bajo del Rio Pitillal

2 Tramo terminal Rio Ameca

3 Colima, Tecoman, Coahuayana

4 Por azolvamiento y falta de drenaje
en Manzanillo

Coahuayana

Crecimiento medio anual del area
deforestada

Las areas forestales mas criticas por
problemas de deforestacion son: Region de
la Mariposa Monarca y Cuenca del Lago de
Patzcuaro en la Subregién Lerma, y Sierra
de Manantlan en la Subregion Pacifico.

La problematica particular de las
Subregiones Lerma, Santiago y Pacifico se
menciona a continuacion.

El tipo de suelos altamente erosionables
presentes, asi como su emplazamiento
topografico, en el estado de México
(Faeosem (H), Andosoles (T) y Regosoles
(R) y en Michoacan (Andosoles (P) vy
Luvisoles (1), han originado que la
participacion de estos estados en la erosion
total de la Region sea del 17.4 y del 47.6%
respectivamente, por lo que es de suma
importancia llevar a cabo actividades de
reforestacion con especies nativas, para
evitar la pérdida de suelo, y el arrastre de
material hacia las partes bajas.
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El 51% del estado de Guanajuato presenta
suelo que es altamente erosionable en
pendientes fuertes, y participa con un 25.5%
con respecto a la erosioén total que ocurre
en la Subregion Lerma. El Lago de Chapala
recibe los sedimentos producto de la
erosion de las partes altas de la cuenca,
por lo que sera de vital importancia
reforestarlas.

La porcién de Jalisco que forma parte de la
Subregion Santiago, también presenta
suelos erosionables, por lo que es
importante reforestar las zonas altas, ya que
su participacion asciende al 43 por ciento.

Por su parte el estado de Aguascalientes
presenta sobreexplotacion de acuiferos,
pues existe poco escurrimiento superficial,

por lo que sera necesario proteger las zonas
de recarga de los acuiferos, por medio de
actividades de reforestacion.

Zacatecas presenta suelos altamente
erosionables cuya susceptibilidad es
variable de acuerdo a las caracteristicas del
sitio donde se encuentra. Presenta el 40.3%
de participacion respecto a la erosién global
de la Region.

Los suelos de la Subregion Pacifico
presentan alta susceptibilidad a la erosion
cuando se pierde la vegetacion, y origina
fuertes pérdidas de suelo que provocan
problemas de azolves en zonas bajas y
pérdida de productividad agricola. Esto se
hace evidente en las subcuencas de rio
Ameca y Ayuquila—Armeria.
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Hacia un manejo sustentable del agua.
Hacia donde vamos

Vision del Sector Hidraulico en México
al 2025

Al tomar en cuenta la problematica actual y
la trascendencia del recurso en el bienestar
y el desarrollo del pais, aspiramos a ser:

Una nacién que cuente con seguridad en
el suministro del agua que requiere para
su desarrollo, que la utilice de manera
eficiente, reconozca su valor estratégico
y econdmico, proteja los cuerpos de agua
y preserve el medio ambiente para las
futuras generaciones.

Vision Nacional

Es importante que toda accién y objetivos
dentro del ambito regional, apunten en la
misma direccién de los objetivos sefalados
por los documentos rectores de planeacion
nacional (PND y PNH); es por ello, que la
vision del sector hidraulico en la region y la
vision y mision de la Gerencia Regional VIII
Lerma-Santiago-Pacifico se orientan en el
mismo sentido de la visidon nacional, asi
como de la vision y mision de la Comisién
Nacional del Agua, respectivamente (véase
anexo B).

Esta vision coincide con la vision del México
al que se aspira en el afio 2025, misma que
se establece en el PND como:

México sera una nacion plenamente
democratica con alta calidad de vida que
habréa logrado reducir los desequilibrios
sociales extremos y que ofrecera a sus
ciudadanos oportunidades de desarrollo
humano integral y convivencia basadas en

el respeto a la legalidad y en el ejercicio
real de los derechos humanos. Sera una
nacion dinamica, con liderazgo en el
entorno mundial, con un crecimiento
estable y competitivo y con un desarrollo
incluyente y en equilibrio con el medio
ambiente. Sera una nacion orgullosamente
sustentada en sus raices, pluriétnica y
multicultural, con un profundo sentido de
unidad nacional.

Misién y vision de la Comision
Nacional del Agua

La Misién de la CNA se definié a partir de la
vision del sector y de la razén de ser de la
institucion, de la siguiente manera:

Administrar y preservar las aguas
nacionales, con la participacion de la
sociedad, para lograr el uso sustentable
delagua.

También se pudo establecer la vision de la
institucion:

Ser un 6rgano normativo, con un alto grado
de excelencia técnica y promotor de la
participacion de la sociedad y de los
usuarios organizados en la administracion
delagua.

Misién y vision de la Gerencia
Regional

Se definié como Mision:

Administrar la explotacién, el uso y el
aprovechamiento de las aguas nacionales
y sus bienes publicos inherentes, su
distribucion y control, asi como la
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preservacion de su cantidad y calidad para
lograr, con la participacion de la sociedad,
el desarrollo sustentable en el ambito de
la Gerencia Regional Lerma-Santiago-
Pacifico, promoviendo la cultura y el valor
del agua.

Vision:
La vision de la Gerencia Regional es:

Ser una Unidad Administrativa Auténoma
con un alto grado de excelencia
profesional y humana, promotora de la
participacion de la sociedad y los usuarios
organizados en la administracién del
agua, que participa en la construccion y
operacion de la infraestructura hidraulica
estratégica e impulsa el agua como
elemento rector del desarrollo y que
dispone de la tecnologia para cuantificar,
controlar y distribuir el recurso, en
beneficio de la satisfaccion del cliente al
que se sirve.

Objetivos Regionales, Estrategias y

Programas Prioritarios

Se presentan a continuacion las estrategias
y los programas prioritarios regionales que
contribuiran al logro de los objetivos

regionales

Objetivo 1.- Alcanzar el Manejo
Sustentable del Agua

Estrategias:

1. Identificar fuentes alternas que sustituyan
al Lago de Chapala para abastecer a la

MG.

. Establecer los acuerdos de distribucion

de las aguas superficiales entre los
estados y vigilar su cumplimiento, asi
como de los establecidos.

. Planificar y reglamentar el uso y destino

de las aguas subterraneas vy
superficiales en la Region.

. Tecnificar el uso y manejo del agua en

los Distritos y Unidades de Riego.

. Mediry controlar el agua entregada a los

usuarios, particularmente a Distritos y
Unidades de Riego.

. Modernizar la infraestructura de

medicion hidrometeorolégicas para
cuantificar en tiempo y espacio la
ocurrencia del recurso.

. Identificar fuentes de abastecimiento

alternas y adicionales para las ciudades
de Ledn y Querétaro.

. ldentificar y promover sinergias con otras

instancias de los tres poderes de
gobierno.

. Modernizar la infraestructura de

medicion hidrométrica.

10.Actualizar y aplicar la normatividad en

materia de saneamiento.

11.Incentivar el uso de aguas residuales

tratadas.

12.Consensuar con los usuarios los

programas hidraulicos regionales.

13.Fortalecer y ampliar en numero los

Consejos de Cuenca y sus 6rganos
auxiliares.
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Programas y acciones prioritarias

Clave del . Estrategia
Nombre del Programa / acciones

Gestion  Cancelacién de la concesién de agua del lago de Chapalaalazmc
Gestion Cancelacion de extracciones superiores a los volumenes 5
concesionados

| Gestion | Vincular el manejo del agua con el de los bosques y el suelo
| S080 | Desarrollo Parcelario

__
| Rehabilitar y Modernizar Distritos y Unidades de Riego

__
| Medicién del agua en todos los usos

‘ Cumplimiento de los acuerdos de Saneamiento de la Cuenca Lerma
Chapala, y de la NOM-001 ECOL-1996

[ Importaciones para uso publico urbano de la ciudad de Ledn

| Ordenamiento y Preservacion de Cuencas y Acuiferos

| P087 | Operacion y mantenimiento de los sistemas hidrometeorolégicos

| s074 | Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas

Tratar las aguas residuales que se generan en concordancia con la
normatividad vigente

Objetivo 2.- Fortalecer la capacidad 2. Incrementar los recursos destinados al

técnica, administrativa y financiera del sector y la recaudacion de la Comision
sector hidraulico. Nacional del Agua enla Reglén

3. Impulsar el desarrollo de tecnologia para
incrementar el aprovechamiento y

Estrategias: disminuir el consumo de agua.

1.Consolidar el papel de la Comision 4 Capacitacién de personal para el manejo
Nacional del Agua como autoridad de acuiferos, uso eficiente, economia del
normativa en la Region. agua y planeacion hidraulica.
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Programas y acciones prioritarias

Clave del . Estrategia
Nombre del Programa / acciones Atendida

Capacitacion, difusion, concientizacion y desarrollo tecnologico de
técnicos y usuarios de Distritos y Unidades en modernizacion del
Riego.

Incrementar la recaudacion de la Comision Nacional del Agua de
acuerdo a la Ley Federal de Derechos.

| Registro Publico de Derechos del Agua

3,4

Objetivo 3.- Fomentar el uso eficiente y 4.Impedir el crecimiento de la frontera
racional del agua en la produccién agricola para rescatar y consolidar el
agricola. equilibrio hidrolégico en cuencas y
acuiferos.
Estrategias: 5.Consolidar la informacion relativa a las
1.Rehabilitar y modernizar la infraestructura Unidades de Riego, para efectos de
existente para incrementar la eficiencia planeacion hidraulica en la Region.
en Distritos y Unidades de Riego. 6.Fortalecer a las organizaciones de
2.Medicion volumétrica en pozos y sitios de usuarios de Distritos y Unidades de
toma de usuarios agricolas. Riego.

3.Capacitacién de personal para el manejo
de acuiferos, uso eficiente, economia del
aguay planeacioén hidraulica.

Programas y acciones prioritarias

Clave del . Estrategia
Nombre del Programa / acciones Atendida

| K014 | Rehabilitacion y Modernizacion de Distritos de Riego

| | Rehabilitacion y modernizacion de Distritos y Unidades de Riego

| Rehabilitacién y Modernizacion de Distritos de Riego

Capacitacion a técnicos y a productores en el uso eficiente y en la
aplicacién de nuevas tecnologias.

| Uso Eficiente del Agua y de la Energia Eléctrica I

| | Medicion del agua en todos los usos
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Objetivo 4.- Fomentar la ampliacién de
la cobertura y calidad de los servicios de
agua potable, alcantarillado vy
saneamiento.

Estrategias:

1.Cumplimiento de los acuerdos de
saneamiento de la Cuenca Lerma
Chapala, y de la NOM-001-ECOL-1996

2.Diagnoéstico Integral de los Sistemas de
Agua Potable para localidades mayores
de 50 000 habitantes.

3.Atender el rezago en el abastecimiento
de agua potable para las ciudades de
Guadalajara, Leén y Querétaro.

4 Atender el rezago en la cobertura y calidad
de los servicios de Agua Potable y
Saneamiento basico en zonas rurales y
comunidades indigenas.

5.Atender el rezago en cobertura (<75%)
en 83 localidades urbanas de hasta
50 000 habitantes.

6.Mantenimiento correctivo y preventivo de
los sistemas de agua potable para elevar
las eficiencias fisicas y comerciales.

Programas y acciones prioritarias

Clave del Estrategia
Nombre del Programa / Accion Atendida

K030 | Cuenca Lerma-Chapala

S075 Construccién y Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable, y

Saneamiento en Zonas Rurales.

Cumplir los Acuerdos de Saneamiento de 1989 y 1993 de la cuenca
Lerma-Chapala y la NOM-001-ECOL-1996 para el saneamiento de las aguas

de las cuencas de la Region.

Importaciones para uso publico urbano de la ciudad de Leén

Promagua.

| Importaciones para uso publico urbano de la ciudad de Querétaro |

Elaborar los diagnosticos integrales de los organismos encargados de
los servicios de agua potable de ciudades mayores a 50 000 hab. para
mejorar sus eficiencias fisica y comercial y promover su acceso al

S075 Construccion y Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable y

Saneamiento en Zonas Rurales.
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Objetivo 5.- Consolidar la participacion de 3. Promover el establecimiento y la
los usuarios y de la sociedad orientada al consolidaciéon de los Consejos
salvamento de los recursos hidraulicos. Ciudadanos del Agua Estatales.

4. Promover la Cruzada por el Bosque y el
Estrategias: v 1z P quey

Agua.
) ) . 5. Promover la cultura del agua a través de
1. Consolidar el funcionamiento de los los Sistemas Educativos estatales de la
Consejos de Cuenca Lerma-Chapala y Region.

Rio Santiago y de las Comisiones de

Cuenca de la Subregion Pacifico. 6. Sensibilizar a la poblacién de la Region

. . . sobre el valor econémico, social y
2. Consolidar el funcionamiento de los 16 ambiental del agua.

Cotas para que alcancen autonomia
administrativa y financiera.

Programas y acciones prioritarias

Clave del o Estrate-
Programa Nombre del Programa / Accion gia
Atendida

| 1031 | Programa de Modernizacién del Manejo del Agua (Promma)

Consolidar el funcionamiento de los Consejos de Cuenca Lerma-
Chapala y Rio Santiago y sus érganos auxiliares, asi como las
Comisiones de Cuenca del Pacifico, para que logren autonomia de
gestion, técnica y administrativa.

| Gestion [
'PO70  Difusion de acciones del sectoragua

| 5047 | Agua Limpia

| Promover el Mowmlento Ciudadano por el Agua

Objetivo 6.- Prevenir los impactos y  1.Formulacién de planes de prevencion y
atender los efectos de inundaciones y atencion de sequias e inundaciones.

sequias.
2.Establecer politicas de uso del agua que

Estrategias: permitan enfrentar en mejores
condiciones los periodos de sequia.
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Programas y acciones prioritarias:

Estrate-

g:'(aa‘;eradrsla Nombre del Programa / Accion gia
Atendida

K021 Malezas acuaticas
K028
Hidraulica Federal.

K029
Centros de Poblacion.

Identificacion, construccion, operacion y conservacion de la
infraestructura hidraulica estratégica para proteger a los habitantes en

zonas de alto riesgo.

Consolidar los sistemas de informacion y alerta de fenomenos

hidrometeorolégicos.

Transferir a los estados y municipios la custodia, administracion y
conservacion de cauces y zonas federales.

Fomentar la proteccién a centros de poblacion y areas productivas contra

inundaciones.

Escenarios al 2025. Prospectiva del
uso del agua

Con el fin de determinar las estrategias para
alcanzar la vision propuesta para el sector
agua en la Region VIII Lerma-Santiago-
Pacifico, se han evaluado tres escenarios
de los usos del agua: Tendencial (A),
Factible (B) y Sustentable (escenario
optimista o C).

Los tres escenarios estudiados contrastan
con los patrones de uso del agua. En el
primero de ellos se mantienen las
condiciones que en promedio existen en la
actualidad (escenario Tendencial), en el
segundo y tercero se establecen
caracteristicas de mejor eficiencia
(escenarios Factible y Sustentable). La
diferencia entre los escenarios Factible y
Sustentable es que el segundo presenta las
condiciones Optimas pero requiere para su
realizacién de mas tiempo e inversion. Por
ello se presenta el escenario Factible, el
cual propone las mismas eficiencias que el
Sustentable en casi todos los sectores con
excepcion del sector hidroagricola, en donde
se contemplan expectativas menos
ambiciosas y mas conservadoras.

De estos escenarios se presentan las
principales consideraciones mediante las

Conservacion y Mantenimiento de Cauces Federales e Infraestructura

Desarrollar Infraestructura para la Proteccion de Areas Productivas y

cuales se determind la oferta-demanda a
lo largo del periodo 2001-2025 vy la
infraestructura necesaria para satisfacerla.
A partir de los resultados obtenidos se
estimaron los costos correspondientes.

El analisis comparativo de los escenarios
refleja la condicion del desarrollo hidraulico
regional que podria esperarse, si se
mantiene el ritmo de inversion tradicional
en infraestructura, con respecto a efectuar
inversiones con amplio sentido de
sustentabilidad y plenamente apoyadas en
las demandas identificadas a través del
proceso de planeacién regional.

En el planteamiento de estos escenarios
interviene la condicién basica del
crecimiento poblacional que aplica a todos
los sectores usuarios, en donde el
crecimiento demografico alcanza las
expectativas de Conapo.

De acuerdo a las proyecciones de
poblacién estimadas por la Gerencia de
Planeacion Hidraulica (CNA, 2 de julio del
2002, cifras de Conapo proyectadas a
diciembre), la Region VIl Lerma-Santiago-
Pacifico alcanzara una poblacion en el afo
2006, de 20.9 millones de habitantes y en
el afo 2025 de 25.0 millones de habitantes.
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Crecimiento de la Poblacion total 2000-2025
Region VIII Lerma-Santiago-Pacifico
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2000 2005 2010 2015 2020 2025
—f—Alto Lerma 3,717,689 | 4,065,774 | 4368472 | 4,632,619 | 4,860,797 | 5,051,269
—m—MedioLerma | 5747,773 | 6,226,089 | 6,667,299 | 7,068,939 | 7,429,579 | 7,743,374
BajoLerma | 1,215,658 | 1,268,509 | 1,309,187 | 1,341,028 | 1,365,873 | 1,384,286
Alto Santiago | 5812,783 | 6,261,552 | 6,665,028 | 7,027,448 | 7,348,528 | 7,619,821
—¥—Bajo Santiago | 699,235 | 739564 | 771,560 | 798,546 | 821209 | 838,960
—e—Pacifico 1,914,066 | 2,034,347 | 2,134,293 | 2,222,765 | 2,302,337 | 2,371,978
s Total LSP 19,107,204 | 20,595,835 | 21,915,839 | 23,091,345 | 24,128,323 | 25,009,688

Fuente: Informacién proyectada por la Gerencia de Planeacion Hidraulica a diciembre de cada afio, con
base en el Xll Censo General de Poblacién y Vivienda de INEGI, a febrero de 2000.

Crecimiento de la poblacion total 2002-2006. Region VIII Lerma-Santiago-Pacifico
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Poblacién Total|Poblacion Total|Poblacion Total|Poblacién Total|Poblacion Total
2002 2003 2004 2005 2006
—t— Alto Lerma 3,862,063 3,931,673 3,999,564 4,065,774 4,130,362
—#-—Medio Lerma 5,944,513 6,040,210 6,134,044 6,226,089 6,316,328
Bajo Lerma 1,238,335 1,248,881 1,258,926 1,268,509 1,277,648
Alto Santiago 5,998,728 6,088,419 6,176,004 6,261,552 6,345,112
—=#== Bajo Santiago 716,299 724,358 732,104 739,564 746,737
— P acifico 1,963,796 1,987,838 2,011,341 2,034,347 2,056,869
== Total LSP 19,723,734 20,021,379 20,311,983 20,595,835 20,873,056

Fuente: Informacién proyectada a diciembre de cada afio por la Gerencia de Planeacién Hidraulica, con en

base en el Xl Censo General de Poblacion y Vivienda de INEGI, a febrero de 2000.
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El crecimiento de la demanda de agua para
los distintos usos se basa en proyecciones
sobre el crecimiento demografico y
econémico de la Regién. La demanda se
caracterizd con base en:

e Uso publico-urbano. Cobertura del
servicio de agua potable, consumos por
personay pérdidas de agua en las redes
de abastecimiento.

e Uso agricola. Superficies y laminas de
riego y eficiencia en el uso del agua.

e Uso industrial. Crecimiento del PIB
nacional, participacion de la industria en
el PIB, asi como practicas del empleo de
agua dentro de los giros industriales.

A continuacion se estiman los volimenes
requeridos por sector usuario, por afio y
para las Subregiones Lerma, Santiago y
Pacifico, que concluye con un analisis de
la potencialidad del crecimiento regional por
sector, en funcion de la disponibilidad del
recurso hidraulico.

a) Escenario Tendencial.

Este escenario considera acciones
minimas para eficientar el uso del agua, con
montos de inversion del orden de los
ejercidos en los ultimos afos, por ejemplo
en el ano 2002 la inversion ejercida por la
CNA es como se sefala a continuacion:

Inversiones en el ano 2002

Inversion 2002 (millones $)

Agua potable 81 101 7 189
Alcantarillado 5 4 3 22
Saneamiento 22 39 7 68
Hidroagricola 57 38 42 137
i 2 2 o s
1 J 220 ] 69 |

Las condiciones generales del escenario
tendencial son las siguientes

e Las coberturas de agua potable en zonas
urbanas se mantiene en los niveles
actuales del 96%, en zonas rurales
crece del 82 al 83%, mientras que en
alcantarillado permanecen en los
mismos niveles que las actuales del
82%. El porcentaje de aguas residuales
tratadas crece un 18% al considerarse
que se cumple con las disposiciones
establecidas en la NOM-001-ECOL-1996,
que indican que para el ano 2000 las
ciudades de mas de 50 000 habitantes
contaran con saneamiento, plazo
prorrogado al afio 2005, mismo en que
las ciudades de mas de 20 000
habitantes también deberan contar con
saneamiento . De igual forma, este
escenario considera que se mantienen
las eficiencias actuales en el sistema de

agua potable, que alcanzan el 60 por
ciento.

e En el area hidroagricola unicamente
aumentan las superficies de riego en la
Subregion de planeacion Bajo Santiago
(1 470 ha), mientras que en las
Subregiones Lerma y Pacifico no se
consideran incrementos. En cuanto a
modernizacion se estima mejorar la
eficiencia del uso del agua de riego para
alcanzar 165 mil ha; cabe sefalar que a
este respecto la meta comprometida es
de 8 646 ha al afio 2006. Para el afio 2025
se buscara elevar la superficie eficiente
de riego, para alcanzar 431 mil
hectareas.

e Se considera que la industria tendra la
misma participacion en el PIB que en la
actualidad. El PIB tendra un crecimiento
promedio del 3% anual en el periodo
2001-2006 y del 5.1% anual en el periodo
2007 al 2025 . Permanecen los mismos
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consumos unitarios de agua que se
registran en la actualidad.

e El crecimiento de la demanda de agua
del sector pecuario se considera igual al
de la tendencia historica del crecimiento
del ganado vacuno de los ultimos afos,
4% anual en la Region.

e En relacién con el control de
inundaciones no se plantea la
construccién de grandes obras, por lo
que la inversion para este rubro seguira
siendo pequenia.

e El crecimiento econdmico es reducido,
y en general no se progresa
sustancialmente.

En este escenario el uso del agua tiene un
aumento progresivo, debido a que no se
consideran suficientes acciones que
contribuyan al uso eficiente del agua, que
alcanzara una demanda global de 18 158
hm?3/afio en el afio 2006. La distribucion de
la demanda quedaria como sigue: 79%
agricola, 13 publico urbano, 5 pecuario y 3%
industrial.

Proyeccion de la demanda en la Region VIl Lerma-Santiago Pacifico
Escenario Tendencial

25000
20000 g
i
E
= 15000
3] | |
=
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=
w
O 5000 | |
[1 e | i
Piblico , . .
Urbano Agricola Industrial Pecuario Total
m 2000 2270 14325 479 528 17602
2006 2463 14259 564 817 18103
o2025 2897 13237 1330 3241 20705

Usos del Agua

De acuerdo a las consideraciones hechas
para este escenario, el impacto de las metas
programadas al afio 2006 para cada uno
de los sectores sera:

e Hidroagricola, 2.4% respecto a la
superficie regable de la Region y 6.4%
respecto a la meta nacional, lo que
significaria la tecnificacion de 30 000
hectareas.

e Agua potable, 20.6% respecto a la meta
nacional en zonas urbanas, el
mantenimiento de su cobertura de
servicio en 96%; 9.8% respecto a la
meta nacional de agua potable en zonas
rurales.

e Alcantarillado, el 25.2% respecto a la
meta nacional, y mantener la cobertura
en un 82% a nivel Regional.

e Saneamiento, del orden del 15.9%
respecto a la meta nacional y que pasa
de un 24% de aguas residuales tratadas
a un 42 por ciento.

b) Escenario Factible

Es un escenario que aumenta respecto al
anterior, las acciones para los sectores
usuarios, y considera:

e En el afio 2006, la cobertura de agua
potable en zonas urbanas vy
alcantarillado alcanza niveles del 97 y
84% respectivamente. En zonas rurales
el servicio de agua potable alcanza una
cobertura de 84% en el 2006, mientras
que el saneamiento sera del 49 por
ciento.

e En el riego se pondran en marcha
acciones para utilizar eficientemente el
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agua y la infraestructura, mediante la
rehabilitacion y modernizacion para
alcanzar una superficie eficientada de
252 000 ha al 2006.

e Respecto alaindustria, se considera que
el PIB tendra un crecimiento promedio
del 3% anual en el periodo 2001-2006 y
del 5.1% anual en el periodo 2007 al 2025.
La participacion de la industria en el PIB
tendra un incremento del 2% al 2006 y
del 5% al 2025.

e Elcrecimiento de la demanda del sector
pecuario se mantiene en un 4% anual
para toda la Regién, similar a la del
crecimiento del Sector.

e Finalmente, se propone reducir los
dafios ocasionados por las
inundaciones, para lo cual se construiran
obras de proteccion y control de

avenidas necesarias para proteccion a
centros de poblacion y areas productivas
frecuentemente afectadas.

e En general hay un crecimiento
importante de la economia y se realizan
en la Regidn inversiones importantes.

En el escenario Factible, el enfoque central
del manejo de los recursos se encuentra
en el manejo del consumo. Como se podra
observar en el grafico siguiente, aunque se
abastezca a una mayor poblacion, y se
amplie la frontera agricola en las
Subregiones Santiago y Pacifico, la
demanda de agua en el ano 2006
practicamente permanece igual al del
Escenario Tendencial, lo cual refleja el
impacto positivo de las acciones
propuestas.

Proyeccion de la demanda en la Regiéon VIl Lerma-Santiago-Pacifico
Escenario Factible

20000
< 15000
£
~— 10000
1+
T 5000
£
8 0 I_m —t 0 T
b Agricola Industrial Pecuario Total
Urbano
02000 2270 14325 479 528 17602
O 2006 2316 14509 590 623 18038
2025 1788 12469 1311 1133 16701

Sectores Usuarios

De acuerdo a las consideraciones hechas
para este escenario, el impacto de las metas
programadas al afio 2006 para cada uno
de los sectores sera:

e Hidroagricola, 9.4% respecto a la
superficie regable de la Regiony 25.1%
respecto a la meta nacional, lo que
significaria la tecnificaciéon de 117 000
hectareas.

e Agua potable, 24.6% respecto a la meta
nacional en zonas urbanas, el
incremento de la cobertura de servicio
del 96 al 97%; la meta nacional de agua
potable en zonas rurales sera

impactada en un 10.9%, al
incrementarse la cobertura del 82 al 84
por ciento.

o Alcantarillado, el 34.9% respecto a la
meta nacional e incrementar la cobertura
del 82 al 84 por ciento.

e Saneamiento del orden del 21.3%
respecto a la meta nacional y pasar de
un 24% de aguas residuales tratadas a
un 49 por ciento.

La distribucién de la demanda en el afo
2006 queda como sigue: 80% agricola, 13%
publico urbano, 4% pecuario y 3% industrial.
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c) Escenario Sustentable.

Es un escenario de acciones 6ptimas para
todos los sectores.

En el riego se incrementara la eficiencia de
la infraestructura mediante la rehabilitacién
y modernizacion en el 2006 para llegar a
una superficie de 314 mil ha. Para el afio
2025 se elevara la eficiencia de una
superficie fisica para alcanzar una meta de
total 1.1 millones de ha. En este escenario
también se incorporan al riego 37 000 ha al
2006 y 118 000 ha al 2025 en los estados
de Zacatecas, Jalisco, Colima, Michoacan
y Nayarit.

e En los sectores industrial y pecuario, se
consideran las mismas condiciones que
en el Escenario Factible.

e De igual forma, se propone reducir los
dafios ocasionados por las
inundaciones, para lo cual se construiran
obras de proteccion y control de
avenidas necesarias, para proteccion a
centros de poblacion y areas productivas
frecuentemente afectadas.

Bajo las condiciones de este escenario se
presentan reducciones en la demanda total
en los afios 2006 y 2025, fundamentalmente
debido a las acciones consideradas en
cuanto al mejoramiento de las eficiencias
en el sector Hidroagricola y agua potable, a
pesar de que se consideran aumentos en
las superficies de riego.

Proyeccion de la demanda en la Region VI Lerma-Santiago-Pacifico. Escenario
Sustentable
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La distribucion de la demanda en el ano
2006 queda como sigue: 80 % agricola, 13
publico urbano, 4 pecuario y 3 % industrial.

Bajo las consideraciones hechas para este
escenario, el impacto de las metas
programadas al afio 2006 para cada uno
de los sectores sera:

e Hidroagricola, 14.3% respecto a la
superficie regable de la Regiony 38.3%

respecto a la meta nacional, lo que
significaria la tecnificacion de 179 000
hectareas.

e Agua potable, 20.6% respecto a la meta
nacional en zonas urbanas, el
mantenimiento de la cobertura de
servicio en 96%. La meta nacional de
agua potable en zonas rurales sera
impactada en un 9.8%, al incrementarse
la cobertura del 82 al 84 por ciento.
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e Alcantarillado, el 25.2% respecto a la
meta nacional, y mantener una cobertura
de 82% a nivel Regional.

e Saneamiento del orden del 21.3%
respecto a la meta nacional y pasar de
un 24% de aguas residuales tratadas a
un 49 por ciento.

d) Analisis Comparativo entre los
escenarios Tendencial, Factible y
Sustentable.

Al comparar los resultados obtenidos de los
tres escenarios se observa la gran dificultad
que presenta el Escenario Sustentable en
cuestiones de inversién, mientras que el
Escenario Factible proporciona resultados
no 6ptimos, pero aligera la problematica.

En la siguiente tabla se sintetizan los logros
que se alcanzarian al aplicar uno u otro
escenario.

Parametros comparativos entre escenarios Tendencial, Factible y Sustentable

[LEeEsa e 49%

[Pegssseusopib IS s

| CeberliecoepetEs ) 92%

| iCobeturaderaloantiniladsy; i | 82%

165 252 314

1.47 7.73 37.03

| 7% 46% 40%
| 3% | 31% | 31%
| 9% 93% 93%
| 82% | 84% | 84%
42% 49% 49%

437 5.78 13.94

1.09 1.50 3.49

Para lograr que se cumplan los costos de
inversion requeridos acumulados al 2003-
2006, las metas planteadas en el Escenario
Sustentable son de 13 940 millones de
pesos, lo que significa una inversion media
anual de 3 485 millones de pesos. Sino se
busca abatir los enormes rezagos
existentes, los requerimientos para los
préximos cuatro afos seran Unicamente de
4 372 millones de pesos (Tendencial), es
decir, $ 1 092 millones por afio. Como se
puede ver el Escenario Sustentable
significa una inversién superior en un 319%
respecto del Tendencial.

Es importante destacar que el reto para la
CNA no quedara superado con la
consecucion del financiamiento para las
inversiones, sino que ademas la CNA tendra
que ejercer su autoridad, reglamentar sobre
el manejo de acuiferos, hacer cumplir el
“Acuerdo de Coordinacion para la
Disponibilidad y Distribucién de las Aguas
Superficiales” entre entidades en forma
irrestricta y ser la institucion lider para
revertir las actuales tendencias y guiar a
usuarios y sociedad al logro del uso
sustentable del agua en la Regién.
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VINCULACION OBJETIVOS
REGIONALES Y OBJETIVOS
NACIONALES

Objetivos Nacionales

Los objetivos nacionales del sector
hidraulico para el periodo 2001-2006 se
sitian en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006 y de las tres
prioridades nacionales definidas por el Plan:

e Desarrollo Social y Humano
e Crecimiento con Calidad
e Orden y Respeto

El Programa Nacional Hidraulico 2001-2006
plantea 6 objetivos que contribuyen en forma
decisiva a la consecucion de los principales
objetivos rectores del PND:

1. Fomentar el uso eficiente del agua
en la produccién agricola. Este
objetivo permitira incrementar la
eficiencia del uso del agua mediante el
aumento de la superficie con riego
tecnificado, el impulso al desarrollo
tecnoldgico, de sistemas de informacion
y capacitacion de técnicos y productores
tanto en Distritos como en Unidades de
Riego, con lo cual se contribuira a elevar
y extender la competitividad de la region,
y conseguir una insercion mas ventajosa
en el entorno internacional. Contribuira
igualmente al desarrollo y mejoramiento
de las condiciones socioeconémicas de
la poblacion rural, que amplie las
oportunidades para los grupos
vulnerables de las comunidades
indigenas. En resumen, este objetivo
contribuira a lograr un desarrollo
econémico Regional equilibrado con un
crecimiento econdémico competitivo,
socialmente incluyente, ambientalmente
sustentable y territorialmente ordenado.

2. Fomentar la ampliacion de la
cobertura y calidad de los servicios
de agua potable, alcantarillado y
saneamiento. Subsanar los rezagos y
mejorar la gestion del Sector sera
esencial para elevar los niveles de

3.

bienestar de los mexicanos y reducir las
desigualdades de acceso a los servicios
basicos. La ampliacion del saneamiento
contribuira también a detener la
contaminacion del agua, asi como a
proteger y conservar los ecosistemas.

Lograr el manejo integral y
sustentable del agua en cuencas y
acuiferos. El uso sustentable de los
recursos naturales, sobre todo del agua,
a través de una gestion ambiental integral
y descentralizada es una de las
prioridades de este gobierno. Para esta
Regional la eficientizacion de todos los
usos y el cumplimiento irrestricto de
acuerdos y reglamentos constituye el
principal objetivo ya que de esto se
desprenderan en gran medida los
programas y acciones.

Promover el desarrollo técnico,
administrativo y financiero del Sector
Hidraulico. El desarrollo administrativo
del Sector contribuira a impulsar la
mejoria de la calidad en la gestion
publica. Asimismo, el fortalecimiento de
la investigacion cientifica y la innovacién
tecnolégica apoyara el desarrollo
sustentable del pais que impulse la
adopciéon de procesos productivos y
tecnologicos limpios. Por otro lado, se
continuara con la transferencia de
facultades, funciones, responsabilidades
y recursos de la Federacion a las
entidades federativas y municipios para
lograr que las decisiones en materia de
agua se tomen lo mas cerca posible a
los lugares donde ocurren los
problemas. Asimismo se promoveran
mayores flujos de inversion directa para
abatir los rezagos del Sector.

Consolidar la participacion de los
usuarios y la sociedad organizada en
el manejo del agua y promover la
cultura del buen uso. Para lograr un
desarrollo social y humano en armonia
con la naturaleza sera necesario
fortalecer la cultura de cuidado al medio
ambiente para no comprometer el futuro
de las nuevas generaciones. Esto se
lograra fomentando una cultura que
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considere el cuidado del agua y del
medio ambiente en la toma de
decisiones de todos los niveles y
sectores.

Disminuir los riesgos y atender los
efectos de inundaciones y sequias.
Con este objetivo se fomentara la
capacidad del Estado para prevenir y
mitigar los efectos de los fendmenos que
afectan a la poblacion con el fin de
transitar de un sistema de proteccion civil
reactivo a uno preventivo.

En el siguiente cuadro se muestra la
vinculacién que existe entre los objetivos
nacionales y los objetivos regionales,
ademas se plantean los seis grandes
objetivos del Programa Nacional Hidraulico
tal como se expresan en el ambito Regional
y se sefalan claramente aquellos que tienen
mayor preponderancia dada la naturaleza,
caracteristicas y cualidades de la Regién,
asi como se indica la justificacion del orden
de prelacién postulado para la Regién que
atiende a su problematica particular.

Jerarquizacién de Objetivos Regionales

Objetivos del PNH Objetivos de la Regién Sustilestelen e 1 e Zeele
Regional

1. Fomentar el uso 1. Alcanzar el manejo =Desequilbrio hidrolégico
eficiente del agua en sustentable del agua, a alarmante

la produccion través de la eficientizacion =Seguridad nacional
agricola de todos los usos, y el =Balances hidraulicos

cumplimiento irrestricto de
los acuerdos y reglamentos
que garanticen

recuperacion

preservacion de
corrientes y acuiferos.

deficitarios

=Baja disponibilidad per cdpita
la
y

lagos,

. - Lograr el desasrrollo

2 Fomentar | e Loepiien B CEREElie) sustentable exige la

a;'n liacion de |Ila ey, eellisieing articipacion eficaz de la cNA

cobF:-zrtura y calidad T el SEEn somo P autoridad y como
. Hidraulico, que se h

de los servicios de impulsora de acuerdos.

agua potable,
alcantarillado y

N manej
saneamiento AnSIo

agua.

3. Lograr el manej

requieren para impulsar el
proceso de instauracion del
sustentable

=Urgencia en Ila atenciéon a
problemas que pudieran derivar
en conflictos sociales y
politicos de alto costo.

del

=El uso en riego abarca una gran
proporcion de la disponibilidad
natural. =Las areas de riego se
sobredimensionaron

=Acuiferos sobreexplotados
=Bajos indices de eficiencia en
DR (38%) y Urderales (57 %).

=Deterioro de las aguas

integrado 3. Fomentar el uso eficiente
sustentable d y racional del agua en la
agua en cuencas produccién agricola.
acuiferos.

4. Fomentar la ampliacion

de la cobertura y calidad de
e L@ &l los servicios de agua
desarrollo técnico A 9

I A potable, alcantarillado y

LI AU sobre todo de saneamiento
financiero ddgl

preventivo y correctivo de

Sector Hidraulico.
los recursos

hidraulicos

regionales.
5. Consolidar Ila
participacion de los 5. Consolidar la
usuarios y la participacion de los
sociedad » usuarios y de la sociedad

orientada al salvamento de
los recursos hidraulicos de
la Region.

organizada en el
manejo del agua y
promover la cultura
de su buen uso.

6. Prevenir los
riesgos y atender
los efectos de
inundaciones y
sequias.

6. Prevenir los riesgos y
atender los efectos de
inundaciones y sequias,
que actuen en lo posible
sobre sus causas.

superficiales y subterraneas por
contaminacion.

=Existe un margen para avanzar
con equidad en cobertura y
calidad de los servicios.

=La activacion de la
participacion social es
indispensable para alcanzar el
manejo sustentable.

=Los fenémenos extremos
todavia causan estragos en
algunas zonas.
=*El manejo irracional de los
recursos agrava los riesgos.
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Respecto a la forma particular en que
los objetivos nacionales se expresan en
el ambito Regional debe destacarse lo
siguiente:

Se ha colocado en primer orden el
objetivo del uso sustentable para hacer
explicita la via indispensable del
cumplimiento irrestricto de acuerdos y
reglamentos que establece de manera
contundente el PNH 2001-2006, porque,
para la Regiéon VIII Lerma-Santiago-
Pacifico es wuna cuestion de
sustentabilidad y aun de preservacion
de los recursos, como es el caso
paradigmatico, a nivel nacional, del
Lago de Chapala, Lago de Cuitzeo y
Lago de Patzcuaro y de algunos de sus
acuiferos que tienen problemas de
sobreexplotaciéon, lo que traeria
consigo las gravisimas consecuencias
ecoldgicas y socioeconémicas que es
posible imaginar, mas no cuantificar,
pero que vale la pena impedir.

Para impulsar y mantener el proceso
de instauraciéon del manejo sustentable
del agua sera una condicién necesaria
para cumplir con el objetivo siguiente:
el asegurar que se cuenta con la
capacidad técnica, administrativa y
financiera del Sector Hidraulico, y
especialmente de gestion de la CNA,
que considere que habra que vencer
poderosas inercias y enfrentar grandes
intereses que se sentiran afectados por
el cambio hacia un patrén racional en
el uso de los recursos.

Pero en esta Regién, esta
sustentabilidad en el desarrollo resulta
imposible si no se adopta el uso
eficiente y racional en todos los usos,
pero particularmente el vinculado con
la produccion agricola en los Distritos
y Unidades de Riego, en que los
margenes de recuperacion de
volumenes son enormes, dada la baja
eficiencia actual y la elevada
proporcion que el riego representa en
el volumen total de uso en toda la

Regidn y en todas las Subregiones en
que existe una elevada y aguda presion
sobre el recurso.

Se ha agregado el término racional al
de uso eficiente para subrayar que no
basta con aumentar la eficiencia sino
que hay también que racionalizar la
demanda ajustandola al wuso
sustentable de las actuales y futuras
generaciones, sobre todo en esta
region en que se ha sobredimensionado
la infraestructura de riego hasta quedar
muy por encima de la capacidad de
abastecimiento de agua por las
fuentes, incluido el reuso. De hecho un
uso mas eficiente del agua y la energia,
podria redundar en una
sobreexplotacién de los recursos si no
se evita con anticipacién la no
ampliacion de la frontera agricola.

Por otra parte, también habra que incidir
en la mayor eficiencia en el uso y
manejo del agua en otros usos,
particularmente en el publico urbano y
el industrial. En las Subregiones
Santiago y Pacifico, especificamente la
eficiencia del riego permitira
incrementar la frontera agricola.

La sustentabilidad en el desarrollo de
la region también implica revertir el
proceso de contaminacién que la ha
llevado a distinguirse como una de las
que mas padece este problema, a nivel
nacional. Por ello el siguiente objetivo
enfatiza la exigencia del saneamiento
preventivo y correctivo en el que
ademas de la responsabilidad federal,
habra que convocar la participacion de
otras instancias estatales vy
municipales, de los usuarios y de la
sociedad en general.

Por otra parte, la ZzMG esta afectando el
equilibrio hidrol6égico del Lago de
Chapala al extraer 190 hm?®/afio para su
abastecimiento de agua potable . Se ha
definido como nueva fuente de
abastecimiento el Proyecto Arcediano,
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sobre el rio Santiago con agua
proveniente del rio Verde
principalmente, el cual permitira
cancelar le extraccion a Chapala. Por
otra parte los proyectos del rio Verde y
Extéraz son nuevas fuentes para
abastecer a los sistemas de agua
potable de las ciudades de Ledn y
Querétaro respectivamente, que
aliviara la presién sobre los acuiferos
que las abastecen. En las cuatro
grandes ciudades deberan ponerse en
marcha programas para elevar las
eficiencias fisicas y comerciales; éstas
ultimas en sus tres componentes
basicas: medicion, facturacién y
cobranza.

Inmediatamente después se ha ubicado
el objetivo de consolidar la participacion
de los usuarios y de la sociedad
organizada en el salvamento de los
recursos hidraulicos de la Regidn,
objetivo de naturaleza intermedia que
se constituye, dada la opcion de
participacion social por la que ha
optado el pais, en una condicidon
necesaria para alcanzar el desarrollo
sustentable.

Finalmente, el manejo sustentable
también implica el manejo preventivo de
los fenédmenos hidrometeoroldgicos
extremos (sequias e inundaciones),
para poder actuar, en lo posible, sobre
las causas, como es el caso de las
sequias, orientar la demanda en funcion
de la oferta potencial; y para el caso de
inundaciones, evitar la ubicacion de los
asentamientos humanos en sitios de
alto riesgo y zonas federales de
cauces, moderar la demanda de
terrenos en zonas federales y revertir
la pérdida de suelos y bosques.

El manejo del escaso recurso agua
debera serintegrado, esto es que la CNA
debera coordinar con Semarnat y Conafor,
asi como con los tres niveles de
gobierno y usuarios, la participacién en
el manejo conjunto de agua, suelos y
bosque, particularmente promover la
reforestacion en primer lugar en la parte
de Guanajuato del Medio Lerma, asi
como en el Alto Lerma y en las Cuencas
del Pacifico, principalmente en la de
Ayuquila-Armeria y en la de Copala
Alista.

De cualquier manera debera
enfatizarse el enorme reto que
representa enfrentarse en la Region
para avanzar hacia el desarrollo
sustentable, que implicara alcanzar
niveles 6ptimos de coordinacion por
parte de la Gerencia Regional con las
areas centrales de la CNA, e identificar
sinergias con las instancias estatales
y municipales, asi como con las
organizaciones de usuarios 'y
Organismos Operadores, para sumar
esfuerzos y recursos cuando estos se
encaminen hacia un mismo objetivo,
con lo cual se lograra la optimizacion
de resultados.

Por lo tanto, se formularon 42
estrategias regionales acordes con la
problematica local, que se enmarcan
dentro de los propésitos del Programa
Nacional Hidraulico.

Como podra observarse en las dos
tablas siguientes, algunos de estos
objetivos estan relacionados con mas
de un objetivo nacional.
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Objetivos y Estrategias Regionales.

Objetivo Nacional 1: Fomentar el uso eficiente del agua en la produccion agricola.

agricola.

1. Rehabilitar y modernizar la infraestructura existente para
incrementar la eficiencia en Distritos y Unidades de Riego.
Mediciéon volumétrica en pozos y sitios de toma de usuarios
agricolas.

Promover el desarrollo tecnolégico del riego.
Capacitar a los productores en el uso eficiente y en la
aplicacion de nuevas tecnologias.
Impedir el crecimiento de la frontera agricola en tanto no se
logre el equilibrio hidrolégico en cuencas y acuiferos.
Actualizar el inventario de infraestructura, superficies,
volumenes y eficiencias de riego en Urderales.
Fortalecer a las organizaciones de usuarios de Distritos y
Unidades de Riego.

Objetivo Nacional 2:

o sustentable del agua

N o a &0 N

Fomentar la ampliacion de la cobertura y calidad de los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

Fomentar la ampliacion de la cobertura y calidad de los

servicios de agua potable, alcantarillade y, sobre todo, de
saneamiento preventivo y correctivo de los recursos
hidraulicos regionales.

8. Cumplir los Acuerdos de Saneamiento de 1989 y 1993 de
la cuenca Lerma-Chapala y la NOM-001-ECOL-1996 Yy asi
sanear las aguas de las cuencas de la Region.

9. Elaborar los diagndsticos integrales de los organismos
encargados de los servicios de agua potable de ciudades
mayores de 50 000 habitantes para mejorar sus eficiencias
fisicas y comerciales y promover su acceso al Promagua.

10. Atender el rezago en la cobertura y calidad de los servicios
de Agua Potable y Saneamiento basico en zonas rurales y
comunidades indigenas.

11. Atender el rezago en cobertura (<75%) en 93 localidades
urbanas.

R : Lograr el manejo integral y sustentable del agua en cuencas
Objetivo Nacional 3: acjif;ros i gral y = agus et 4

Alcanzar el manejo sustentable del agua, a través de Ila
eficientizacién en todos los usos y del cumplimiento irrestricto de
acuerdos y reglamentos que garanticen la recuperacién vy
preservacién de lagos, corrientes y acuiferos.

Objetivo Regional 4:

ia un manej

o
1]
I

Objetivo Regional 1

12. Reducir volimenes de extraccion hasta lograr el equilibrio
de las cuencas y acuiferos.

13. Establecer el acuerdo de distribucion de las aguas
superficiales entre los estados involucrados y vigilar su
cumplimiento.

14. Promover ante los cotas la reglamentacion del manejo del
agua subterranea en acuiferos sobreexplotados.

15. Que la cNA emita el reglamento y promueva su consenso
en el Consejo de Cuenca,para que los volimenes
rescatados por eficientizacion se destinen al equilibrio de
las cuencas y acuiferos.

16. Eficientar el uso en los Distritos y Unidades de Riego.

17. Medir y controlar el agua entregada a los usuarios,
particularmente a Distritos y Unidades de Riego.

18. Dejar de exportar agua del Lago de Chapala para la zZmG.

19. Importar agua de cuencas vecinas para abastecimiento a
Leén y Querétaro.

20. Promover la gestion integrada de | agua, suelo y bosque

21. Generar informacién actualizada y confiable del ciclo
hidrolégico.

22. Implantar y dar continuidad a los programas y acciones
planteados.

23. Tratar las aguas residuales que se generan en
concordancia con la normatividad vigente.
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Promover el desarrollo técnico, administrativo y financiero del

RELIVD FmIOR 44 sector hidraulico.

Asegurar la capacidad técnica, administrativa, financiera del

sector hidraulico, y especialmente de la cNA, que requieren para
impulsar el proceso de instauracion del manejo sustentable del
agua

24. Consolidar el papel de autoridad de la Comisién Nacional
del Agua en la vigilancia de la aplicacién del marco legal y
la certidumbre juridica a los usuarios, con criterios
transparentes.

25. Incrementar los recursos destinados al sector y la
recaudacion de la Comision Nacional del Agua por
concepto de derechos, aprovechamientos, contribucién de
mejoras e impuestos.

26. Reducir los volimenes extraidos a los acuiferos
sobreexplotados, siempre que superen los volumenes
concesionados.

27. Consolidar el papel normativo de la Federacién en torno al
agua.

28. Impulsar el desarrollo de tecnologia para incrementar el
aprove-chamiento y disminuir la demanda de agua.

29. Contar con el personal capacitado en manejo de acuiferos, uso eficiente,
economia del agua y planeacion hidraulica.

30. Establecer un programa civil para el desarrollo profesional del
personal de la Gerencia Regional y Estatales.

Consolidar la participacion de los usuarios y la sociedad
organizada en el manejo del agua y promover la cultura de su
buen uso.

Objetivo Regional 2:

Objetivo Nacional 5:

Consolidar la participacion de los usuarios y de la sociedad
orientada al salvamento de los recursos hidraulicos de la
region.

Objetivo Regional 5:

31. Consolidar el financiamiento de los Consejos de Cuenca y
sus organos auxiliares a que logren autonomia de gestion
técnica y administrativa.

32. Consolidar el funcionamiento de los 16 Cotas hasta que
alcancen autonomia administrativa.

33. Promover y consolidar los Consejos Ciudadanos del Agua
Estatales.

34. Promover la Cruzada por el Bosque y el Agua.

35. Promover l|la cultura del agua a través del Sistema
Educativo Nacional.

36. Promover ante los Consejos de Cuenca Lerma-Chapala y
rio Santiago un reglamento sobre el destino de los
volumenes reducidos a la demanda por eficientizacion del
riego y procurar que sirvan para el equilibrio hidrolégico de
las cuencas y acuiferos.

37. Sensibilizar a la poblacion sobre el valor econdémico y
estratégico del agua.

38. Vincular el manejo del agua con el de los bosques y el
suelo.

Disminuir los riesgos y atender los efectos de inundaciones y
sequias.

Objetivo Nacional 6:
Objetivo Regional 6:

Prevenir los riesgos y atender los efectos de inundaciones y
sequias, que actien, en lo posible, sobre las causas

39. Consolidar los sistemas de informacion y alerta de
fenédmenos meteorolégicos.

40. Intervenir en forma directa en Ila identificacion,
construccién, operacibn y conservacion de Ia
infraestructura hidraulica estratégica para proteger a los
habitantes en zonas de alto riesgo.

41. Establecer politicas de operacion del uso del agua que
permitan enfrentar en mejores condiciones los periodos de
sequia.

42. Transferir a los estados y municipios la custodia,
administraciéon y conservacion de cauces y zonas
federales.
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Ellogro de estos objetivos se apoyara en el
programa de inversiones y sus
correspondientes metas para el periodo
2002-2006 y una serie de instrumentos
regulatorios, econdmicos, tecnolégicos y de
participacion social.

Los objetivos enunciados tienen diferente
impacto o alcance en cada Subregion de

Planeacion (Alto, Medio y Bajo Lerma, Alto
y Bajo Santiago, Costas de Jalisco y
Michoacan) de acuerdo a su naturaleza,
caracteristicas y cualidades, por lo que a
continuacién se mencionan los objetivos
regionales primordiales en cada Subregion,
que se enuncian de acuerdo a su
priorizacion y se complementan con sus
respectivas estrategias.

Objetivos y Estrategias por Subregiéon

Objetivo / Estrategia

Jal. Y

Mich.

s [ [ oo

OBJETIVO 1.- Fomentar el uso eficiente del agua en la produccion agricola

Promover la rehabilitaciéon y
modernizacion de Distritos y Unidades
de Riego

Promover el desarrollo tecnolégico del
riego

Promover el reuso de aguas tratadas en
riego

Medicion del agua de riego

Actualizar inventarios de areas de riego

X X X
X X X
X X X
X X X X X
X X X X X

OBJETIVO 2.- Fomentar la ampliacion de la cobertura y calidad de los servicios de Agua Potable

Alcantarillado y Saneamiento

Sanear la aguas residuales de la cuenca

Fomentar la eficiencia de los
Organismos encargados de los servicios
de Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento

Mejorar y atender el rezago en la
cobertura y calidad de los servicios de
Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento

X

X

X

X X X X
X X X X X
X X

OBJETIVO 3.- Lograr el manejo integral y sustentable del agua en cuencas y acuiferos

Lograr el aprovechamiento sustentable
en la cuenca

Hacer cumplir el Acuerdo de
Distribucién de Aguas Superficiales de
la Cuenca Lerma Chapala

Elaborar la normatividad para la
estabilizacion de los acuiferos
sobreexplotados

Fortalecimiento y ampliacion de los
Consejos de Cuenca y sus Organos
Aucxiliares.

Conocer con mayor certidumbre la
disponibilidad del agua, su distribucién
espacial y temporal y su relacién con
cada sector usuario

X

X

X X X
X X

X X
X X X
X X X
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OBJETIVO 4.- Promover el desarrollo técnico, administrativo y financiero del sector hidraulico

‘ Impulsar el desarrollo de tecnologia en el uso del agua

el 5 I [ I |

‘ Fortalecer el sistema financiero del agua

[x [x [x[x [x[x

‘ Actualizacion y adecuacién del Repda

OBJETIVO 5.- Consolidar la participacion de los usuarios y la sociedad organizada en el manejo

del agua y promover la cultura del buen uso

X X X X X X

rescatados.

Promover ante los Consejos de Cuenca Lerma Chapala y
Santiago un reglamento sobre el destino de los volimenes X X X X

Promover la nueva cultura del agua

Implementar programas de reforestacion en coordinacion con

Conafor X X X
Establecer politicas de uso del agua que permitan enfrentaren | ]
mejores condiciones los periodos de sequias X X
Intervenir en construccion, operacion y conservacion de I [
infraestructura hidraulica estratégica para proteger habitantes y X X X
zonas productivas.

Transferir a los estados y municipios la custodia, [ ]
administracion y conservacion de cauces y zonas federales X X |Xx X X X

METAS 2002-2006 PARA LA REGION
VIIl LERMA-SANTIAGO-PACIFICO

El PNH establece metas especificas para
el periodo 2001-2006, con sus respectivos
indicadores para la evaluacion del logro de
los seis objetivos nacionales.

En congruencia con el Programa Nacional
Hidraulico 2001-2006, se establecieron las

metas en el ambito Regional, se identificaron
y eligieron las mejores estrategias vy
acciones para contribuir en el logro de las
metas nacionales y vinculadas a las
caracteristicas propias de cada Subregion
Lerma, Santiago y Pacifico.

Las metas Regionales acotan y encaminan
claramente las acciones a seguir en el
periodo 2002-2006.
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Cuadro comparativo de Metas Nacionales (N) y Regionales (R) Lerma-Santiago-
Pacifico para el periodo 2002-2006

Porcentaje de habitantes
que cuentan con servicio 88 93 88 93
de agua potable.

Volumen de agua residual

tratada entre volumen de 28 5 31 5 36 6 60 [:] 65 10
agua residual recolectada

(%).

89 93 89 93

39‘93

Comités Técnicos de

Aguas Subterraneas

funcionando con un 13 15 2 16 29 17 ET) 19 4 20
sistema administrativo

propio.

Fuente: Programa Nacional Hidraulico 2001-2006; Gerencia Regional VIl Lerma-Santiago-Pacifico
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LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA EL
PERIODO 2002-2006.

A medida que los usuarios se incrementan
en cada una de las 44 cuencas que forman
la Region VIl Lerma-Santiago-Pacifico, el
aprovechamiento del recurso se torna mas
complejo, debido a que la cantidad de agua
disponible se mantiene invariable, o varia
segun el cambio climatico, con la presencia
de afnos lluviosos, medios y secos,
mientras que las demandas llegan a
superar la disponibilidad del liquido.

De manera especifica, en la Subregion
Lerma en su totalidad y en la Subregién de
planeacion Alto Santiago, el balance
hidraulico es deficitario, debido
principalmente al uso ineficiente que se
hace del agua en los sectores agricola,
publico urbano e industrial tanto en aguas
superficiales como subterraneas.

Para evitar el caos ambiental y garantizar
el suministro del liquido en todos los
sectores y cuencas, se han propuesto los
siguientes lineamientos de politica
hidraulica:

e Controlar el medio fisico mediante
obras de infraestructura,
fundamentalmente para regular la
ocurrencia natural del agua en funcién
de las demandas que imponen los
distintos usuarios, asi como para
conservar la cantidad y calidad del
recurso mediante el uso eficiente del
agua en los sectores agricola, publico
urbano e industrial.

e Regular la interacciéon de los
usuarios con el medio fisico, ante todo
para asegurar que sus demandas
respondan a criterios de uso eficiente y
racional del recurso, en todos los usos,
que las obras que se construyan sean
las adecuadas y que las aguas residuales
que se devuelvan al medio fisico
cumplan con las condiciones y normas
establecidas.

e Regular la interaccién de los
sistemas usuarios que comparten el

agua disponible de una cuenca,
principalmente para establecer
derechos, resolver conflictos vy
determinar, en general, las prioridades
que reflejen mejor los objetivos de
caracter nacional, Regional y local.

Estos lineamientos regulatorios obedecen
al propésito superior de garantizar
condiciones de eficiencia, equidad y justicia
social en el uso de un patrimonio de la
nacion, con debido cuidado y respeto al
medio ambiente.

De esta forma, la tarea de la Gerencia
Regional VIII Lerma-Santiago-Pacifico en
relacion con el agua esta encaminada a
propiciar las condiciones para que sean los
propios usuarios los conductores de su
interrelacién con el agua, que garantice y
haga posible satisfacer, las necesidades de
todos, hoy y mafana.

En el ambito Regional, los lineamientos de
politica planteados tienen diferente peso
entre subregiones de planeacién, dado que
presentan problematicas y caracteristicas
distintas; por ejemplo, mientras que en el
Medio Lerma y en el Alto Santiago el
aprovechamiento del recurso se ha tornado
complejo al originar la competencia entre
los sectores usuarios, en el Bajo Lerma las
demandas han superado con mucho la
disponibilidad superficial, el Alto Lerma
presenta serios problemas de
contaminacion y en el Bajo Santiago los
problemas por inundaciones ponen en
constante peligro a la poblacion y a zonas
productivas, mientras que en la Subregién
Pacifico, la oferta del recurso agua excede
a la demanda.

Con base en los lineamientos de politica
planteados se definieron las estrategias a
seguir en la Region VIl Lerma-Santiago-
Pacifico para el control del medio fisico, que
buscan alcanzar el manejo sustentable del
agua, mediante la tecnificacion, medicion y
vigilancia en Distritos y Unidades de Riego
y demas usuarios, en combinacion con el
saneamiento completo y reuso del agua vy
el cumplimiento de acuerdos y reglamentos
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que garanticen la preservacion de lagos,
corrientes y acuiferos.

Hay que advertir que los siguientes 5
elementos estratégicos son condicion
necesaria para avanzar en el manejo
sustentable, avance que se entiende como
un proceso complejo que involucra no solo
cuestiones técnicas, sino econdmicas y
sociales de gran importancia para el ambito
en que se aborda.

1. Disponer de Informacién confiable y
suficiente sobre el recurso

Esta es, desde luego, la base indispensable
sobre la que se apoya solidamente el
manejo sustentable de los recursos
(Objetivo Regional 1).

Se debe entender que en la mayoria de los
casos, la modificacioén en el manejo actual
de los recursos hidraulicos implicara
afectacion de intereses y requerira
emprender procesos mas o menos dificiles
para enfrentar la consecuente oposicién al
cambio, es evidente que sin la informacion
suficiente y confiable no se podra contar con
la voluntad politica y social, ni con la
referencia objetiva que legitime ante
usuarios y sociedad en general la necesidad
de un cambio en el manejo de los recursos.

Asi, sera necesario el acopio vy
procesamiento de informacion necesaria
para explicar el manejo actual y futuro del
recurso en el ambito especifico de que se
trate: es decir: informacion sobre usos y
usuarios, disponibilidad natural (recarga en
el caso de acuiferos), calidad del recurso,
etcétera.

En la fase de analisis sera necesario
conocer las posibilidades (proyectos de
infraestructura y de gestién) que podrian
desarrollarse para aumentar la oferta, como
usos de otras fuentes; reuso (que en el caso
de la Subregion Lerma ya se da, con aguas
tratadas o sin tratar), recarga de acuiferos,
etc., o para racionalizar la demanda, como
la cancelacion de usuarios clandestinos, la
eliminacion de volumenes extraidos sin

derecho, el incremento en la eficiencia de
todos los usos, la activacion del mercado
del agua, la racionalizacion de tarifas, el
ajuste o cancelacion de concesiones, entre
otros. En su caso, sera también necesario
elaborar y mantener calibrados los modelos
de simulacién requeridos para entender y
dar seguimiento al comportamiento de los
recursos hidraulicos.

En suma, sera necesario contar con un
sistema de informacién y monitoreo para la
fase de implantacion de los programas de
manejo sustentable que cuente con los
recursos humanos, el equipamiento y el
apoyo administrativo necesario para darle
al proceso un apoyo seguro.

2. Construir y, o consolidar, entre los
usuarios, la comunidad y las
autoridades, la conciencia de las
limitaciones de los recursos
hidraulicos de la Regién

Las resistencias que se daran en el proceso
de cambio hacia el manejo sustentable, se
apoyaran en la creacién y consolidacién de
una conciencia de la sociedad vinculada con
el disfrute de los recursos hidraulicos de la
Regiéon, y de los propios usuarios y
autoridades federales, estatales vy
municipales, respecto a la importancia en
su manejo racional como una cuestion vital
para ese cuerpo social.

Consecuentemente, durante todo el
proceso se debera garantizar el flujo
permanente de la informacion oportuna a
cada destinatario (poblacién local, usuarios,
autoridades) cuidando que sea la adecuada
para cada fin (de divulgacion general,
técnica, para toma de decisiones, etc.) pero
siempre confiable, de modo que se
fortalezca la legitimidad del proceso ala luz
de la opinién publica y de los directamente
implicados.

3. Construir y, o consolidar la base
institucional sobre la cual se
propiciara la participacion efectiva
de los interesados en el manejo
racional de los recursos
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Al considerar que en el pais se ha elegido
la opcioén de una participacién social cada
vez mas efectiva en el manejo de los
recursos hidraulicos y que la CNA ha definido
los esquemas institucionales para dar
cauce a esta participacion, en particular los
Consejos de Cuenca Lerma-Chapala y rio
Santiago y las Comisiones de Cuenca de
los rios Ayuquila-Armeria y Ameca, asi como
los Cotas, habra que asegurarse desde el
principio del proceso de rescate de
acuiferos que los Cotas ya estan creados y
operan, en el ambito geografico involucrado
en el proceso (Objetivo Regional 5).

Ademas, la Gerencia Regional debera
asegurarse que dichas instancias cuenten
con instrumentos cada vez mejores
(capacitacion, recursos técnicos,
materiales, juridicos y administrativos) para
garantizar el avance de los programas de
manejo sustentable, cuestion que implicara,
por tanto el reforzamiento de la Gerencia
Regional en las areas involucradas (Objetivo
Regional 2, fortalecimiento del Sector
Hidraulico).

4. Construir el marco legal, operativo
y administrativo y el respaldo técnico
para apoyar el proceso para lograr
el manejo sustentable del recurso

La escasa informacion sobre
disponibilidades y condicion de los acuiferos
originaron que en el pasado hubiera una
sobre concesion tanto de aguas
superficiales como subterraneas, cuya
regularizacion y ajuste habra de darse
dentro del marco de la nueva Ley de Aguas
Nacionales.

Consecuentemente, hay que generar las
modificaciones reglamentarias vy
especificamente, en el caso de las aguas
subterraneas, la expedicion de nuevos
reglamentos a nivel de acuifero, como
herramienta indispensable para lograr su
estabilizacion. Un reglamento que defina las
cuotas de extraccién y las reglas de los
usuarios, bien acotado y aceptado por todos
los actores, sera la base para racionalizar

el manejo, proceso que debera instituirse
dentro de los Cotas .

En principio, y conforme a la politica de la
CNA que se ha mencionado en el punto tres,
se debera procurar lograr el consenso,
sobre la base de un incremento real del
manejo sustentable del recurso, de los
implicados en su uso, sin menoscabo de
que en casos extremos, la CNA, con base
en las facultades y obligaciones que le
asigna el marco legal vigente proceda a
ejercer su funcién de autoridad y aplique
medidas coercitivas para garantizar el uso
racional y preservacién del recurso en
beneficio de las actuales y futuras
generaciones.

En su caso, se procedera a instrumentar y
desarrollar los proyectos de infraestructura
y de gestion en la Region.

Adicionalmente, sera necesario reforzar los
instrumentos para la medicién, control,
operacion, vigilancia y, en su caso,
aplicacion de sanciones, para dar validez
plena al Programa de Uso Sustentable que
se apruebe, y que incluye Reglamentos,
Acuerdos de Distribucién, Programas de
Recuperacion de Acuiferos, Padrén de
Concesiones y Asignaciones, Nueva
estructura Tarifaria, etc., de no ser asi,
habra un deterioro de la imagen publica del
proceso mismo de uso sustentable y de las
autoridades, lo que dificultaria aun mas
cualquier intento posterior para reordenar
el manejo.

5. Disponer de la voluntad politica para
iniciar y mantener el proceso

Evidentemente esta condicién debe
respaldar todo el proceso, avanzar en el
manejo sustentable, desde su arranque, y
sostenerse sin interrupcién ni disminucién
de su motivacion.

Ademas, independientemente del interés
que por razones obvias deberia despertar
en las autoridades estatales y locales un
proceso que tiende al mejor uso y
preservacion de un recurso vital para su
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poblacién, es claro el papel fundamental que
debe desempenfar la CNA tanto a nivel central
como regional a lo largo de todo el proceso
y la capacidad de gestion social y politica
que tiene que desarrollar (Objetivo Regional
2).

Debe reiterarse que en gran medida la
voluntad politica requerida podra apoyarse
en la medida que se cuente con informacién
confiable y oportuna respecto a las
consecuencias (costos sociales,
econdmicos y ambientales) actuales y
futuras de un manejo no sustentable de los
recursos hidraulicos

PREMISAS BASICAS.

El disefio de los lineamientos de politica y
de los mecanismos para llevarlos a la
practica esta basado en cinco premisas:

1) El desarrollo de la Region debe darse
en un marco de sustentabilidad

La sustentabilidad del desarrollo debe
anteponerse al interés econémico y politico
inmediato, por lo que se requiere una
reformulaciéon fundamental del proceso de
toma de decisiones, para que en la
planeacion del desarrollo se logre la plena
integracion de los factores economicos,
sociales, politicos y ambientales . Solo asi
se tendera a obtener conjuntamente el
bienestar social y el crecimiento econémico
y la preservacion del medio natural, en
beneficio de las generaciones actuales y
futuras . La programacioén hidraulica debe
atender las necesidades de la poblacion y
de las actividades productivas
equitativamente, asi como prevenir y en su
caso, corregir los impactos ambientales
negativos generados.

En la Region VIII Lerma-Santiago-Pacifico
es cada vez mas evidente que el desarrollo
econodmico y social duradero sélo podra
lograrse si se adopta esta premisa basica
por parte de todos los actores involucrados.

2) El agua es un recurso estratégico y
de seguridad nacional

Se reconoce que el agua es uno de los
recursos principales del crecimiento
econémico y elemento indispensable para
la renovabilidad de muchos otros recursos
naturales indispensables en |la
transformacién productiva y para la vida
misma. Por eso, una de las bases del
desarrollo de la nacion debe ser la
administracion sustentable de recursos
hidraulicos. En el ambito de la Regién VIII
Lerma-Santiago Pacifico, el manejo integral
y sustentable de sus recursos se vinculara
cada vez mas con el desarrollo armonico
de sus actividades, cuya importancia la
ubica claramente en el campo de la
seguridad nacional.

3) La unidad basica para la
administraciéon del agua es la cuenca
hidrolégica

La sustentabilidad del desarrollo debe
asociarse, ademas de a una serie de
objetivos claros, a un territorio definido que
contenga los elementos y recursos
naturales necesarios para la subsistencia
del hombre, asi como a los procesos de
gestion que se deben dirigir para alcanzar
dichos objetivos. Al respecto, la cuenca
hidrologica es el territorio natural, delimitado
por las zonas de escurrimiento de aguas
superficiales que convergen hacia un
mismo cauce, y en el que se observan
condiciones particulares en aspectos
fisicos, bioldgicos, econdmicos, sociales y
culturales. Por lo tanto, las cuencas
hidrolégicas poseen un valor unico como
base de coordinacion de actores ligados a
un recurso comun, como es el agua.

Esta premisa es fundamental para conciliar
intereses ubicados dentro de limites
politicos que la naturaleza no reconoce ya
gue una cuenca de la Region puede abarcar
partes de diferentes municipios o estados,
cuyos intereses habran de integrarse en
una administracion a nivel de cuenca (y
luego de Subregion y Region) para que
puedan encontrarse soluciones reales,
tanto en el planteamiento como en su
ejecucion y seguimiento.
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4) El manejo de los recursos debe ser
integrado

La importancia del manejo integrado de los
recursos naturales responde a la necesidad
de restaurar y mantener el equilibrio de los
ecosistemas, vistos desde un enfoque
sistémico en el que cualquiera de sus
partes genera efectos en el sistema
completo. La interrelacién que guardan el
agua, el bosque, el suelo y el aire implica
que las estrategias de manejo deban
disefarse para el conjunto, no para
elementos aislados.

El deterioro y aun pérdida de bosques y

suelos en la Regién ha corrido al parejo del
manejo no sustentable del agua, esta
premisa es fundamental para la
recuperacion de todo el conjunto de
recursos naturales e incluso para la
preservacion de la vida util de sus
almacenamientos.

5) Las decisiones deben tomarse con la
participacion de los usuarios

La inclusion del punto de vista de los
usuarios del agua en la elaboracion de
planes y programas de manejo hidraulico
es indispensable para el desarrollo
sustentable, ya que son ellos los afectados
principales con la aplicacion de politicas
relativas al recurso, tanto en su uso directo
como en sus actividades productivas y en
la calidad de su entorno. De aqui también
surge la importancia de promover una
participacién responsable de los usuarios
del agua y la sociedad en general, quienes
ademas de tener derechos, compartan
obligaciones en el manejo sustentable del
recurso, con base en una correcta
valoracién del agua en términos
econdmicos, sociales y ambientales.

Afortunadamente, en este sentido, la Region
es pionera en abrir espacios a la
participacion social organizada para la
definicién de acciones relacionadas con el
manejo de los recursos hidraulicos,
espacios que habra que ampliar, multiplicar
y fortalecer para dar cabida a una nueva via
hacia el desarrollo sustentable.

MECANISMOS

Mecanismos de regulacion

La Ley de Aguas Nacionales posibilita la
instrumentacion de un marco regulatorio
que busca estimular una mayor eficiencia
y una mejor percepcion del valor econémico
del recurso, mediante la introduccion de
mecanismos de mercado y sistemas de
precios. Asi, los usuarios de las aguas
nacionales operan en un marco de
derechos y obligaciones claramente
establecidos en tres instrumentos basicos:

¢ Titulo de concesion o asignacion. Por
medio del cual se establece el derecho
a explotar, usar o aprovechar un
determinado volumen de agua.

e Permiso de descarga de aguas
residuales. Mediante este instrumento
se establecen las condiciones bajo las
cuales el permisionario habra de
disponer de las aguas residuales
resultantes.

¢ Inscripcion en el Registro Publico de
Derechos de Agua tanto de los titulos
de concesion o asignacion como de los
permisos de descarga de aguas
residuales, lo cual otorga una mayor
certidumbre y seguridad juridica a los
derechos de los usuarios.

Ahora bien como parte sustantiva de la
nueva via hacia el desarrollo sustentable,
es indispensable que el marco regulatorio
logre efectivamente inducir no sdlo una
mayor eficiencia sino una asignacion, uso
y manejo del recurso acorde con el valor
econdmico, social y ecologico que tiene
para la Region VIII Lerma-Santiago-Pacifico.
Para ello habra de garantizar la mayor
coordinacion de las tareas que competen a
nivel central de la CNA con las que son
propias de la Gerencia Regional.

En particular habra que buscar la maxima
eficiencia en los mecanismos de vigilancia
y control de explotaciones y descargas y
en la racionalidad en el manejo de las
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concesiones y permisos, lo que permitira,
entre otras cosas:

e Dar certidumbre juridica a los usuarios.

e Acreditar el respeto al propio marco
regulatorio, base indispensable para
promover la participacion social seria y
comprometida.

e Construir cimientos solidos para la
operacion de un sano mercado Regional
de derechos de agua y para
encaminarse al uso sustentable del agua
en la Region.

Para lograr una asignacion mas eficiente
del recurso mediante el fortalecimiento de
los mercados del agua, es condicion
indispensable avanzar en el registro y
control efectivo de los usuarios de cada
Cuencay Subregion que integran la Region;
en la medicion de sus consumos y
descargas, y en el establecimiento de
esquemas de estimulos y sanciones que
promuevan el uso racional del recurso.

En la Region VIl Lerma-Santiago Pacifico
la medicibn de consumos es
particularmente importante en el uso
agricola (Distritos y Unidades de Riego),
para poder verificar el cumplimiento del
Acuerdo de Distribucion entre Entidades de
la Subregion Lerma, en el caso de agua
superficial y para conocer las extracciones
reales de los acuiferos. De hecho todos los
aprovechamientos de agua subterranea
deben contar con medicion y verificacion
de las extracciones, que respeten los
volumenes concesionados.

En la Cuenca Lerma-Chapala se cuenta
con un mecanismo de regulacion particular:
El Acuerdo de Distribucion entre Entidades,
emitido por el Consejo de Cuenca Lerma-
Chapala . Este acuerdo ha funcionado por
12 anos. Sin embargo no ha sido suficiente
para conducir al Lago de Chapala a niveles
ambientalmente adecuados, en razon de
los escasos escurrimientos. En la
actualidad este Acuerdo esta en revision y
con relacién a los primeros resultados,
parece ser que sera necesario modificar las

reglas para afios secos. Por lo tanto es
conveniente mejorar el conocimiento sobre
las Unidades de Riego y estudiar formas
en que se puedan incorporar las
restricciones emitidas por el Acuerdo.

Adicionalmente es necesario establecer
planes de manejo y reglamentos para
regular el manejo de los acuiferos
sobreexplotados.

Con base en lo anterior se ratifica la
pertinencia de plantear que uno de los
instrumentos mas eficaces para
racionalizar el uso y manejo del agua es la
aplicacion de un sistema de precios que,
en primera instancia, cubra todos los
costos inherentes, incluidos los de
amortizacién y depreciacion de las
inversiones. De esta manera, y con una
ampliacién de la cobertura del universo de
usuarios reales y la medicién de las
extracciones y descargas correspon-
dientes, que cubra una porcién importante
de dicho universo, podra desarrollarse un
mercado del agua en el que el recurso
pueda tener un precio equivalente a su costo
de oportunidad, esto es, cercano a su valor
en el mejor uso alternativo.

Para ello se proponen las siguientes
opciones complementarias entre si:

e Avanzar en el conocimiento del universo
completo de usuarios del recurso y de
los volumenes de agua que emplean.

¢ Intensificar la macro medicion del agua
en todas las areas y particularmente en
Distritos y Unidades de Riego.

¢ Incrementar la efectividad de la cobranza
y, muy especialmente, de la aplicacion
de multas y sanciones a los usuarios
remisos o evasores.

o Clarificar y racionalizar subsidios
e Fomentar y fortalecer el mercado de
derechos de uso de agua.

e Fortalecer la labor de inspeccion de
permisos de descarga de aguas
residuales para verificar el cumplimiento
de condiciones de descarga.
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Mecanismos econémicos y
financieros

La solucién del problema financiero que
enfrenta la sociedad para atender sus
demandas en relacion con el agua es
también punto central de la nueva politica.
La baja capacidad financiera que presentan
tanto los servicios municipales de agua
potable y alcantarillado como los distritos y
unidades de riego, ha afectado también su
capacidad técnica y administrativa, y ha
reducido con ello la posibilidad de un manejo
auténomo y sustentable.

Como punto central de las estrategias para
alcanzar un aprovechamiento del agua
eficiente, equitativo y ambientalmente
aceptable, se refuerza el concepto del agua
como un bien econémico en sustitucion del
concepto del agua como un bien libre. De
ahi que la politica hidraulica comprenda la
introduccién de sistemas de precios y otros
incentivos econdmicos.

De tal manera que la politica conjunta
contiene dos vertientes principales:

a) Una mayor participacion de la sociedad
en el financiamiento de las obras y
acciones que la benefician, lo que
induciria a un uso mas eficiente del agua
por la via de precios e incentivos
econoémicos.

b) Un conjunto de politicas y medidas
encaminadas a sanear y fortalecer las
finanzas de los sistemas usuarios con
el objetivo de lograr su autosuficiencia
financiera en el corto y mediano plazos,
principalmente por medio de sistemas
tarifarios que permitan recuperar el
costo total de los servicios que
proporcionan.

Al mismo tiempo sera necesario realizar
ajustes tarifarios que incidan en la mejoria
de la eficiencia comercial de los sistemas,
incrementen sus indices de facturacién y
cobranza, asi como los de eficiencia técnica
y administrativa, tendientes a reducir costos.

Por otra parte serd necesario el ajuste
sistematico de lo que se establece en la
Ley Federal de Derechos vigente de modo
que responda como instrumento para
aplicar con mayor racionalidad y equidad
dos principios basicos: primero, que el agua
tiene un valor econémico en funcién de su
disponibilidad y segundo, «el que contamina,
paga».

Debe subrayarse que en la medida que
aumenta la recaudacion, se consolida un
sistema que permite el financiamiento de
los programas y acciones del sector agua .
La misma recaudacion propicia un mayor
flujo de recursos al constituirse en
contraparte de créditos concertados con la
banca de fomento, o bien, al formar parte
de paquetes financieros con la participacion
de los gobiernos estatales y municipales,
los usuarios o beneficiarios, y la iniciativa
privada.

Sera deseable crear un Sistema Financiero
Regional del Sector, que podria empezar
por el registro de los flujos actuales y
continuar con la identificacion y promocién
de mayores recursos al sector, que podran
provenir de nuevas fuentes o de un mejor
aprovechamiento de las actuales.

Mecanismos para el desarrollo
tecnolégico

Para enfrentar adecuadamente los
problemas de la Regién VIII Lerma-
Santiago-Pacifico sera necesario impulsar
la ciencia y la tecnologia, y ponerlas a
disposicién de la sociedad para satisfacer
sus demandas. Lo anterior se orienta a
lograr el uso eficiente del recurso, tanto en
el medio rural como en el urbano, y en un
gran sistema como entre usuarios
individuales.

La CNAYy el Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua (IMTA) son las instituciones
encargadas de encabezar este esfuerzo
cientifico y tecnologico, y coordinar la
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participaciéon de universidades, centros de
investigacion y otras instancias.

En este sentido debe aprovecharse la
privilegiada dotacion de centros docentes y
de investigacion de las Subregiones Lerma,
Santiago y Pacifico y promover su interés
por participar en la solucion de su
problematica hidraulica peculiar y vincular
las actividades cientificas y tecnolégicas de
las instituciones regionales a los problemas
que enfrentan los usuarios y las
instituciones que tienen a su cargo algun
aspecto de la gestion del agua.

Esto es valido tanto en el campo de la
investigacion basica y aplicada como en el
de la formacion de recursos humanos a
nivel profesional como técnico, y asimismo
en la capacitacion de los usuarios y de los
funcionarios y del personal técnico y
administrativo de todas las instituciones
relacionadas con el Sector.

En todos esos campos se debera tener
presente una agenda clara que priorice los
requerimientos concretos que plantea el uso
sustentable de la Region tal como se
expresan en los objetivos regionales, y entre
los que destacan las tematicas cruciales
como: administracion del agua, monitoreo
y modelacion de acuiferos y cuerpos de
agua, prevencion y combate a la
contaminacion, uso eficiente en riego,
industrias y poblaciones, técnicas de
comunicacion, organizacion y participacion,
mejoramiento y, o creacion de instrumentos
juridicos y finanzas del agua.

Mecanismos de participacién social

La experiencia internacional demuestra que
la evaluacioén y solucion a los problemas
hidraulicos se puede efectuar mejor en el
ambito local, por ser los propios usuarios y
autoridades locales los que conocen con
mayor detalle la problematica y por
consiguiente, pueden plantear, con el apoyo
técnico correspondiente, las mejores
opciones de solucion que tomen en cuenta

los factores propios de la zona, como su
evolucion historica, idiosincrasia y
condiciones climaticas especificas.

Se ha encontrado también que un elemento
esencial para el éxito de las acciones
emprendidas es la continuidad de los
programas planteados y el convencimiento
pleno por parte de los usuarios de la
necesidad de las acciones por desarrollar
y de los beneficios que éstas generan; por
tanto, la participacién de los usuarios es
fundamental desde la caracterizacion y
jerarquizacion de los problemas de la zona
hasta la ejecucion de las acciones para
resolverla.

El usuario representa el eslabén que
proporcionara la continuidad requerida a las
acciones planteadas para alcanzar los
objetivos previstos. Las instituciones y los
funcionarios cambian, pero los usuarios
permanecen, por lo que se considera
indispensable su participacion en el nuevo
esquema de manejo del agua.

Las acciones que se realizan dentro de este
rubro estan orientadas al desarrollo de
varios programas institucionales como:
Agua Limpia, Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento.

En una dimension general, se contempla la
participacion de la sociedad a través de
foros de consulta, congresos y simposium
para dar a conocer avances tecnolégicos y
mejores practicas para la administracién
del recurso. Con estas acciones se
promueve la participacion de la sociedad
en la definicion de la problematica en la
Region, asi como en el desarrollo e
implantacién de las soluciones.

Los programas para difundir las acciones
que se han implementado para satisfacer
las distintas demandas de la poblacién son
de vital importancia, por lo que se busca el
apoyo de las instituciones educativas en la
Region y de los medios masivos de
comunicacion, asi como de las
asociaciones de usuarios, con objeto de
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cubrir la mayor parte de la poblacion
receptora.

Los Consejos de Cuenca: Lerma-Chapala
y Rio Santiago, junto con sus diversas
comisiones y grupos especializados:
Comisiones de Cuenca de rio Turbio, Lago
de Chapala, Ayuquila-Armeria, Ameca, los
16 Comités Técnicos de Agua Subterranea
Instalados (Cotas) y las Comisiones
Estatales del Agua de Querétaro, estado de
México, Jalisco, Guanajuato, Zacatecas,
Aguascalientes, Colima y Nayarit,
constituyen los mejores foros para dar
cauce a la interaccion de los diversos
actores en la atencién de temas
especificos. Sobre todo impulsan un
cambio de actitud en la definicion de
politicas relacionadas con manejo del agua
en cada una de las regiones hidrologicas.
Permiten también coordinar y concertar la
formulacion de programas y acciones en el
ordenamiento de la explotacion, uso y
aprovechamiento del recurso hidraulico.

En un futuro cercano, es recomendable la
creacion de la Comision Estatal de Agua
en Michoacan y un Consejo Ciudadano de
las Subregiones Lerma, Santiago y Pacifico
para impulsar el Movimiento Nacional por
el Agua, cuya mision es crear, en todos los
ambitos de la sociedad, una clara
conciencia sobre la importancia del manejo
adecuado y la conservacion del agua, en
beneficio de las generaciones presentes y
futuras.

La complejidad del manejo del agua
trasciende en ocasiones el ambito de accion
y la capacidad de ejecucion de la CNA . Por
ello, se promueve la participacion de los
usuarios en el manejo de los sistemas
hidraulicos que los benefician, mediante la
descentralizacion de funciones operativas,
de la construccion de obras hidraulicas y
Su supervision.

El proceso de descentralizacion tiene dos
vertientes:

e La descentralizacion de programas que
no implican actos de autoridad, donde
los receptores son los gobiernos de los
estados de Michoacan, Querétaro,
México, Jalisco, Guanajuato, Zacatecas,
Nayarit, Aguascalientes y Colima.

e Parallevar a cabo estas acciones, sobre
todo en el primer caso, se requiere
suscribir los Acuerdos de Coordinacion
y formular sus anexos de Ejecucion y
Técnicos; instalar las Comisiones de
Regulacion y Seguimiento (CORESE), y
promover la consolidacion de las
comisiones estatales del agua que
existen en los estados de la Region.

Finalmente, en la siguiente tabla se muestra
un resumen de los mecanismos de
participacion.
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Resumen de Mecanismos de Participacion

Mecanismo Tipo Actores involucrados

| Fideicomisos | Banobras
| Aportacién de los usuarios | Iniciativa privada

amaras emp

| Congresos | Instituciones académicas |

Gobierno Federal

Consejos Generales
Ciudadanos

| Usuarios del recurso del agua |

| Contratos | Iniciativa privada |
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Nuestro compromiso.
Como vamos a llegar

Objetivos, estrategias y acciones,
nacionales y regionales y su relacién
con la problematica

Los seis objetivos nacionales del sector
hidraulico para el periodo 2001-2006 se
sitian en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006 y de las tres
prioridades nacionales definidas por el Plan:
el Desarrollo Social y Humano, el
Crecimiento con Calidad y el Orden y
Respeto.

El agua es un recurso vital para el
crecimiento econdmico y el bienestar social,
y el manejo racional del recurso es esencial
para la preservacion del medio ambiente.
Por tanto, los objetivos del Programa
Nacional Hidraulico 2001-2006 deberan
contribuir en forma decisiva a la
consecucion de los principales objetivos
rectores del PND. El mayor desafio en la
Region VI lo constituye el lograr el manejo
de sus limitados recursos hidricos, con
claros criterios de sustentabilidad basados
en una gestion integral y el uso eficiente,
principalmente en el uso hidroagricola, la
cancelacion de la exportacién del Lago de
Chapala a la zMG, la importacién de agua
para Ledn y Querétaro de cuencas
externas; la reduccion de la contaminacion
en rios y cuerpos de agua, la disminucién
de riesgos, asi como atender los efectos
de inundaciones y sequias y el manejo
integrado de agua, bosques y suelo.

En este sentido, el PNH establece que:
La Region VIII Lerma-Santiago-Pacifico

debera lograr un ordenamiento en el manejo
de sus recursos de aguas superficiales,

subterraneas y residuales en el corto plazo
a través de reglamentos especificos de
cumplimiento y aplicacion irrestricta por
parte de los diversos sectores usuarios del
agua. Para alcanzar este objetivo central,
se debera cumplir con los objetivos
especificos y las estrategias siguientes:

Objetivo 1: Fomentar el uso eficiente
del agua en la produccion agricola

Habra de incrementarse sustancialmente
la eficiencia del uso del agua en el riego
mediante la implementacién de acciones
orientadas a incrementar la superficie
existente con riego tecnificado, ademas de
la rehabilitacion y modernizacion de la
infraestructura con obras de revestimiento
de canales y eventual entubamiento,
instalacion de macromedidores, nivelacion
de tierras y la optimizacion de la operacién
de las presas para riego mediante
mecanismos de medicién y control de
volumenes para riego y programas de riego
consensuados con los usuarios de los 13
Distritos y de las Unidades de Riego de la
Region VIII.

En este marco se incluyen nueve Distritos
de Riego y Urderales y destacan los
siguientes: 011 Alto Rio Lerma 087, Rosario
Mezquite, 024 Ciénega de Chapala, y
Unidades de Riego en los estados de
Guanaijuato, Jalisco y México en los que la
meta al ano 2006 es alcanzar a 165 000,
252 mil y 314 mil ha tecnificadas para los
escenarios tendencial, factible vy
sustentable, respectivamente.
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Objetivo General PNH.- 1. Fomentar el uso eficiente del agua en riego

Objetivo

. Problema
Regional

B Subregién/Cuenca
PHR P

Superficie Tecnificada (hectareas)

Factible § Sustentable
LERMA (ALTO LERMA)

Metas 2006
Principales

Estrategias

Urderales del estado 3000 18 445 18 445
de México
‘ DR 045 Tuxpan [ [ 9743 ‘ 9743

MEDIO LERMA

m

:;) oRO11Altolerma | 100018 100018 100018
& ‘ DR 085 La Begofia ‘ 6439 ‘ 6439 ‘ 6439
m

E, Urderales de Jalisco y 32723 32 925
c Guanajuato

> DR 087 Rosario 52543 | 58632 63 450
5 Mezquite

BAJO LERMA

DR 024 Ciénega de 46 466
Chapala
Urderales del estado 4514
de Michoacan

SANTIAGO (ALTO (SANTIAGO)

Uso ineficiente del agua en zonas de riego

Fomentar el uso eficiente y racional d

‘ DR 001 Pabellén [ [ 11 879 ‘ 11 879

‘ DR 034 Zacatecas | | 3121 I 5469

‘ Urderales del Alto ‘ ‘ ‘ 1 652
Santiago

PACIFICO

Rehabilitar y modernizar la infraestructura existente para incrementar la eficiencia en Distritos y Unidades de riego
Impedir el crecimiento de la frontera agricola para rescatar y consolidar el equilibrio hidrolégico en cuencas y

acuiferos.

Fortalecer a las organizaciones de usuarios de Distritos y Unidades de riego.

Medicién volumétrica en pozos y sitios de tomas de usuarios agricolas.

| 5000 I 6 000

- DRO093 Tomatian
‘ DR 094 Jalisco Sur ‘

3000 ‘ 6 000 ‘ 7 000

En apoyo al incremento de la eficiencia es
importante impulsar el desarrollo tecnolégico
y los sistemas de informacion, mediante la
participacién de las instituciones de
ensefanza e investigacion como lo son el
Centro Nacional de Transferencia de
Tecnologia de Riego y Drenaje (Cenatryd), las
Universidades: Autonoma del Estado de
México, de Guanajuato, Colima, Nayarit,
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo y de
Guadalajara, Colegio de Posgraduados de
Chapingo, Universidad Auténoma de

Chapingoyy el Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua, en el desarrollo y la divulgacion de
practicas ahorradoras de agua en la
agricultura, y la capacitacién de técnicos y
productores organizados mediante su
concientizacion, a través de la exhibicion de
promocionales en radio y television para el
uso y manejo del agua, y la tecnificacion del
riego a través de los sistemas de alta presion:
riego por goteo, microaspersion, aspersion
portatil; o sistema de tuberia con compuertas,
plasticultura, hidroponia, viveros, pivotes, etc.,
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la aplicacion de reuiso del agua residual tratada
de origen doméstico en las Unidades que utilizan
aguas subterraneas localizadas aguas abajo de
las principales ciudades de la Region.

La tecnificacion del riego a través de sistemas
ahorradores de agua, es una accién prioritaria
para alcanzar el objetivo planteado.

Se ralizaran también estudios especificos de
diagndstico de Distritos y Unidades de Riego
que corroboren las superficies regadas, usos
consuntivos, eficiencias, el estado de
conservacion de la infraestructura de
conduccion y distribucion a fin de precisar el
volumen de reduccion de lademanda que podria
alcanzar efectivamente, la modificacién de

patrones de cultivos, de mercado y de validacion
de resultados, entre otros.

En la tabla siguiente se presenta la comparacion
de las metas planteadas para lograr el Objetivo
1 bajo los escenarios: Tendencial, Factible y
Sustentable en forma anual para el periodo 2002-
2006. Puede observarse que la modernizacion
de 30 000 ha planteadas en el Escenario
Tendencial significan que la participacion de la
modemizacion de la superficie regable de la
region seria de un 2.4% de la superficie regable
delaregiony un 0.5% de la nacional, con lo cual
los volumenes ahorrados al afio 2006 serian de
83 hm3, cifra muy inferior a la requerida para
cubrir el déficit estimado en 1 915 hm3,
fundamentalmente en las Cuencas delrio Lerma
y el Alto Santiago.

Comparativo de metas para el Objetivo 1

Objetivo 1. Fomentar el uso eficiente del agua en la produccién agricola
Lineas Estratégicas: Incrementar la Eficiencia en el uso del agua de los Distritos y Unidades de Riego
Indicador 1.1: Superficie de riego eficiente entre superficie fisica total de riego (%)

Proyecto

Sup. Modernizada

A atTE) ‘ 135 135 ‘ 142 ‘ 143 ‘ 144 ‘ o ‘ 100% -
N
potas it 1250 | 1250 | 1250 | 1250 | 1250 1250
na
%Sup. Eficlentada |y 1M 13| e | s | -

Sup. Modernizada

ESCENARIO SUSTENTABLE

ESCENARIO TENDENCIAL [

Sup. Modernizada ‘ ‘ [ 30 ‘ -

tmilos 06 ha) 135 142 149 157 165

Distritos y Sup. Fisica Total ‘ [ ‘ ‘ ‘ ‘ 1250 ‘ -

gpidadﬁs e s s ik 1250 | 1250 @ 1250 | 1250 = 1250

- % sup. eficientada | 1 " 2 | 1 o s SRl

ESCENARIO FACTIBLE BEEE

Sup. Modernizada | ' | ' 17 -

(miles de ha) | 135 164 193 | 222 252

Distritos y Sup. Fisica Total ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 1250 ‘

g!‘i"’d” 1 (miles de ha) 1250 | 1250 @ 1250 | 1250 = 1250

lego I I

% sup. eficientada i 1 13 15 | 18 20 | 1300% -
(miles de ha) ‘ 135 180 224 | 269 314 179 -

Distritos y Sup. Fisica Total

Unidades de I~ P Saldeca | ‘! 250 1250 | 1250 | 1250 | 1250 | 1250 -

Riego % sup. eficientada | 4 14 | 18 [ 22 25 1989% -

Ante el escenario tendencial, el volumen ahorrado al afio 2006 es de 83 hm?® y al afio 2025 es de 825 hm?
Ante el escenario factible, el volumen ahorrado al afio 2006 es de 326 hm?® y al afio 2025 es de 1 964 hm?®
Ante el escenario sustentable, el volumen ahorrado al afio 2006 es de 499 hm?y al afio 2025 es de 3 000 hm?
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La tecnificacion gradual de las superficies
existentes planteada en el Escenario
Factible, indica una participacion en la
modernizacion de la superficie de riego de
la Regién del 9.4% y del 1.5% a nivel
nacional, lo que permitiria un ahorro de 326
hm?3 para el afios 2006. Finalmente, bajo el
Escenario Sustentable en el que se plantea
llegar a la modernizacion de 179 000 ha al
afno 2006, que significa una participacioén en
la modernizacion del area de riego de la
Regién y del nacional del 14.3 y 3.4%
respectivamente, podrian ahorrar un
volumen de agua de 500 hectémetros
cubicos.

Sin embargo la critica situacion en la que
se encuentran las cuencas, con relacién al
desequilibrio hidrolégico, sugiere que
deberian realizarse las acciones del
Escenario Sustentable que trate en lo
posible de acortar los tiempos a fin de lograr
el equilibrio hidrologico.

Un punto fundamental para hacer posible
el equilibrio de cuencas y acuiferos, sera
acordar con los usuarios hidroagricolas,
previo a la ejecucion de las obras de
eficientizacion, que la reduccion de la
demanda se destine a lograr el uso
sustentable y no para incrementar el numero
de riegos, o peor aun, para incrementar la
frontera agricola.

Esta actualizacion debe enfocarse con una
visioén firme con el propésito de lograr
eficientar la superficie de riego que permita
a la Region VIl Lerma-Santiago-Pacifico
alcanzar el uso sustentable, aunque
deberan contemplarse inversiones
elevadas siempre que sean
econémicamente redituables. En la
Subregion Lerma y Subregion de
planeacién del Alto Santiago, debera
realizarse desde la oOptica de que la
alternativa es eficientizacion o reduccién
paulatina de las superficies con riego, en
tanto no se haya recuperado el equilibrio
hidrol6gico de sus cuencas y acuiferos. Este
enfoque debera compartirse con los
agricultores ya que ellos también tendran
que realizar un mayor esfuerzo al aportar

recursos asi como su participacion en las
obras. La CNA tendra que promover
esquemas financieros novedosos con
mayores plazos para realizar las
aportaciones de los usuarios, e inclusive
estudiar una posible modificaciéon a la
mezcla de recursos.

Para dar cumplimiento a las metas
planteadas en los diferentes escenarios,
debera darse prioridad a los proyectos que
estan en etapa de construccion y que en el
caso de la Region, son los siguientes:

e Alto Lerma: Rehabilitacion vy
Modernizacion de infraestructura en
beneficio de 19 646 ha del Distrito de
Riego 020 Morelia-Queréndaro.

e Medio Lerma: Rehabilitacion de
infraestructura en beneficio de 18 661 ha
del Distrito de Riego 087 Rosario-
Mezquite.

e Bajo Lerma: Rehabilitacion vy
modernizacion de infraestructura para
beneficiar 17 984 ha del Distrito de Riego
061 Zamora.

¢ Alfo Santiago, entre los que destacan los
siguientes: Rehabilitacion y Tecnificacion
de 11 879 ha del Distrito de Riego 001
Pabellén, equipamiento de pozos para
riego para beneficio de 32 000 hectareas.

e En la Costa de Jalisco los principales
proyectos son: eficientizacion de 17 231
ha en Colima y 8 451 ha en Michoacan,
ambos dentro del Proyecto Coahuayana,
Rehabilitacion de 1 000 ha en alto y bajo
rioAmeca.

Del mismo modo, para la ampliacién de
nuevas superficies se tienen considerados
en cartera los siguientes proyectos:

e En la regidon Costa de Jalisco, destaca
la ampliacién de la zona de riego en 8
636 ha del Distrito de Riego 094 Médulo
Autlan, zona de riego de 7 500 ha en el
proyecto El Naranjo Il, zona de riego de
7 000 ha en el proyecto Ixtlahuacan, zona
de riego de 15 352 ha del proyecto El
Chiflén, zona de riego de 4 400 ha en el
proyecto Vista Hermosa, zona de riego
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de 3 177 ha en el proyecto El Carrizo,
zona de riego de 8 300 ha en el proyecto
Costa de Chila, zona de riego de 3 000
ha en el proyecto Amatlan de Canas,
area de riego de 9 900 ha en el proyecto
Valle de Banderas.

e En el Alto Santiago; zona de riego de 14
228 ha en el proyecto Atequiza.

e En el Bajo Santiago; 4 470 ha en el
Distrito de Riego 034 Unidad Tlaltenango.

En el caso del Lerma existe el acuerdo del
Consejo de Cuenca Lerma-Chapala de no
incrementar la frontera agricola.

Las acciones de modernizacién de la
infraestructura y de tecnificacion de riego
deberan ir acompanadas de acciones no
estructurales o de gestion, que permitan
incrementar la capacidad de los
responsables de administrarla. Es por eso
que una parte fundamental de la estrategia
es el desarrollo de organizaciones
autosostenibles, con capacidad técnica,
administrativa y financiera para enfrentar su
conservacion y desarrollo.

Para lograrlo, se promovera la
implementacion de programas de
asesoramiento mediante la organizacion de
los productores de los Distritos y Unidades
de Riego en la Regioén VIl Lerma-Santiago-
Pacifico.

Asimismo, se buscara definir y establecer
esquemas financieros con apoyo del
gobierno sujeto a la participacion de los
usuarios de los Consejos de Cuenca, para
el desarrollo de las organizaciones y de
proyectos especificos.

Objetivo 2: Fomentar la ampliacién
de la cobertura y calidad de los
servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento

Las estrategias que se consideran son:
Agua potable en el medio urbano

e E| desarrollo de nuevas fuentes de
abastecimiento para la ZMG, municipios
de Guadalajara, Zapopan, Tlaguepaque
y Tonala (en el Alto Santiago), y las
ciudades de Querétaroy Leodn, (ambas
en Medio Lerma).

e La rehabilitacion de los sistemas y la
ampliacion y reforzamiento de las redes
de 83 localidades urbanas con
coberturas menores al 75% (distribuidas
en las siete Subregiones de Planeacion).

En la tabla siguiente se muestran las
principales estrategias que deberan
seguirse para fomentar la ampliacién de la
cobertura de agua potable urbana, y se
indican las metas planteadas para el afno
2006 a través de los escenarios tendencial,
factible y sustentable. Para mantener la
cobertura existente en el 2002 en la Regién
al ano 2006, implicara dar servicio de agua
potable en zonas urbanas a una poblacién
adicional de 828 000 hab en el Escenario
Tendencial y 1 016 000 en el Escenario
Sustentable.

En orden de importancia las poblaciones
adicionales a las que habria que dar el
servicio para mantener las coberturas
actuales (tendencial) serian las siguientes:
456 000 hab en el Alto Santiago; 255 000
hab en el Medio Lerma; 177 000 hab en el
Alto Lerma; 305 000 hab en el Pacifico; 24
500 hab en el Bajo Lerma y 22 000 hab en
el Bajo Santiago.
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Comparativo de metas para el Objetivo 2

Objetivo 2. Fomentar la ampliacién de la cobertura y calidad de los servicios de AGUA POTABLE,
alcantarillado y saneamiento
Lineas Estratégicas: Fomentar el incremento de la cobertura y mejoramiento de la calidad en el
suministro de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en ZONAS URBANAS
Indicador 2.1: Porcentaje de habitantes que cuentan con servicio de agua potable

Estimado

Proyecto Concepto & 2002 al
2006

Poblacion (miles
de habitantes)

Incremento de poblacién
Afo iy
servida

Impacto

2002

14 852
15076
15 295
15 509
15718

Cobertura (%) 96 96 96 96 96
Metas
Regionales
Poblaci6én Servida 5 o 2 =4 a 828 -
(miles de ~ = © e S =
habitantes) SOl (I (R (i &

ESCENARIO TENDENCIAL T

Poblacién (miles
de habitantes)

Proyectos | cobertura (%)  [IECH IECH IECH XN TN I R

14 852
15 076
15 295
15 509
15718

en la
Regién
Poblacién Servida . g 2 2 2 52 -
(miles de §« ¥ &  ® oS 828 g -
habitantes) - = = = " = -]

ESCENARIOS FACTIBLE y SUSTENTABLE [

Poblacién(miles =& £ & 8 ¢
de habitantes) = ) 0 0 )
Proyectos [ cobertura (%) N IEIN IEXH IEXN I R
negen Poblacién Servid
oplacion se a =~ o© 3 1] r~ =2
(miles de R 5 8 8 K itn § %
habitantes) - . i 3 w = b

Nota: Las coberturas consideradas en este cuadro, son superiores a las reportadas al oic, sin embargo la
meta incremental comprometida a la Region se mantiene.
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En la siguiente tabla se presentan las metas
anuales planteadas para los Escenarios
Tendencial, Factible y Sustentable para el
periodo 2002—-2006 y la participacién de
estas en las metas Regionales y nacionales.
Puede observarse que la cobertura en
zonas urbanas se mantiene en 96% en el
periodo indicado para el Escenario

Tendencial, y que la participacién en los
servicios de agua potable es de 20% con
respecto a la meta nacional. La participacion
de las metas planteadas con coberturas
que varian del 96 al 97% en el periodo
indicado en los escenarios factible y
sustentable, es del 24.6% respecto al
nacional.

Comparativo de metas para el Objetivo 2

Objetivo General PNH.- 2. Fomentar la ampliacion de la cobertura y calidad, de los servicios de AGUA

POTABLE, alcantarillado y saneamiento

Subregion y Cuenca

Problema
Principal

Objetivo
Regional
PHR

LERMA

Metas 2006

Cobertura A. P. urbana
(%)/Poblacién servida (miles de

e — Principales
Estrategias

Escenarios

Tendencial Factible y
Sustentable

w o
e = .
= 3 ALTO LERMA | | s 8
cE - [ 5 5 e £
s | 94% | 94% | 2 &
85 | | 2690 2747 | 2 §5
= w0 . =
o MEDIO LERMA | | 5 o
] W 8 8w .
2.8 | | | 97% 97% 2 238
=983 | 4296 | 4296 | § © 3§
23 | o ' BAJO LERMA | | Z m®e8
o £ g_ g 3 50
£s 2 3 | 95% | 9% 8§ 279
[ = o
s >E 8> | | 906 | 25  © ;89
KR [ c 836
g8 e | i SANTIAGO s 8
(1] I = 0 o
2= 8 E ' ALTO SANTIAGO | | 8 Sa%
3 BB | 95% | %% 8 Fa s
. -
88 S | | 5297 | 5400 42008
© i3] | 82 oo 1=
R BAJO SANTIAGO | | TEE8%
£ o £ | o e ——— e ———— e e @ E_ o o]
c8 3 c | | 98 %8 2olaS§
@8 > 2585
so2 | | 456 | 456 | I RW 6D
E3E PACIFICO
4] @ [4h] 1 r L] L]
s5o8 | & | 97 | 97
Lo a | | 1391 1391

Es necesario privilegiar los programas de
deteccion y eliminacion de fugas, en las
localidades mayores de 20 000 habitantes
de la Region y programas permanentes de
mantenimiento preventivo de la
infraestructura. También es necesario
contar con padrones actualizados de
usuarios que faciliten el control y
administracion de los volumenes y los
recursos provenientes de los mismos, que
permitan recuperar el costo de los servicios

de agua potable, drenaje y el del tratamiento
de aguas residuales de las localidades
mayores a 50 000 habitantes como primera
etapa.

En coordinacion con Banobras se ha
desarrollado el programa Fideicomiso para
el Mejoramiento de la Infraestructura Urbana
(Finfra 2) que contribuira a incrementar la
eficiencia técnica y financiera de los
organismos operadores y promovera, por
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medio de financiamiento, el desarrollo de
los proyectos de infraestructura a través de
la participacion del sector privado. Dicho
programa se integra con recursos
provenientes de la Banca de Desarrollo, de
la CNA y de los gobiernos estatales y
municipales involucrados. Ademas se
apoya por medio de asesoria al desarrollo
administrativo de los organismos
operadores y el saneamiento de sus
finanzas.

Agua potable en el medio rural

El medio rural necesita especial atencion,
y es donde se propone incrementar la
cobertura en localidades entre 500 y 2 500
habitantes, independientemente de su grado
de marginalidad localizadas principalmente

en las Subregiones de planeacién: Alto
Lermay Alto y Bajo Santiago. La principal
estrategia para mejorar el servicio de agua
potable en el medio rural es “Atender los
rezagos de los servicios en zonas rurales
y comunidades indigenas”.

La comparacion entre las coberturas
planteadas hacia el 2006 en los escenarios
tendencial, factible y sustentable se
muestran para cada una de las Subregiones
de planeacion en la siguiente tabla, y son
muy semejantes ya que en general se
considerd una diferencia del 1% entre ellos,
lo cual significa proporcionar el servicio a
48 000 habitantes mas a nivel de Region.
El mayor niumero de habitantes atendidos
se presenta en el Medio Lerma, Alto Lerma
y Alto Santiago.

Comparativo de metas para el Objetivo 2

Objetivo 2. Fomentar la ampliacién de la cobertura y calidad de los servicios de AGUA POTABLE,

alcantarillado y saneamiento

Lineas Estratégicas: Fomentar el incremento de la cobertura y mejoramiento de la calidad en el
suministro de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en ZONAS RURALES.
Indicador 2.2: Porcentaje de habitantes del medio rural que cuentan con servicio de agua potable

Proyecto Concepto

Poblacién (miles de
habitantes)

Metas
Nacionales

Poblacion Servida

(miles de habitantes)

I I 3 0 Y I

Incremento de
Pobl. Servida

. Pobl.
ida

Impacto
estlmado

2002 al 2006

o

Poblacién (milesde @& @ & & 2§ o
habitantes) = = = o b2
Cobertura (%) 82 82 82 82 83 -
Metas =
Regionales
Poblacién Servida 3 e g & = %“g
(miles de habitantes) it 2 = AR S 413 i

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION VIl LERMA SANTIAGO PACIFICO



O TENDENCIAL

413

4278 E 5154

3850
3960

4049 H 4938

4329

w
3
w
83 | s [Nl |
2
<

Nota: Las coberturas consideradas en este cuadro, son superiores a las reportadas al oic, sin embargo la
meta incremental comprometida a la Region se mantiene.

A nivel de Region las metas planteadas para
los Escenarios Tendencial, Factible y
Sustentable se muestran para cada afio del
periodo 2002—-2006 en la tabla anterior. En
el Escenario Tendencial la cobertura
considerada seria del 82% en el afio 2002
al 83% en el 2006, con lo cual la

participacion en la meta nacional equivaldria
al 9.8%. La participacion de los Escenarios
Factible y Sustentable seria del 10.9% a
nivel nacional que pasaria de una cobertura
del 82% en el afio 2002 al 84% en el 2006,
que proporcione el servicio a una poblacién
adicional de 461 000 habitantes.
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Objetivo General PNH.- 2. Fomentar la ampliacion de la cobertura y calidad de los
servicios de agua potable, ALCANTARILLADO y saneamiento (continuacion)

Subregion/Cuenca

Problema
Principal

Objetivo
Regional
PHR

ALTO LERMA

Metas 2006

| Sustentable
LERMA

ertura alcantarillado
(%)/Poblacion servida

(miles hab.) PARcipaies

Estrategias
Escenarios factible y
sustentable

BAJO LERMA

' ALTO SANTIAGO

72 i 76
2970 | 3139
77 80
4887 5053
87 ! 87
1109 | 1109

SANTIAGO

' BAJO SANTIAGO

93 ' 93
5891 5891 §
' =
s
76 | 80 §
570 ' 597 =

Atender los rezagos en la cobertura de los servicios de

86 86

Bajas eficiencias en los sistemas gue impiden mantener las
coberturas en poblacién actual y futura

Fomentar la ampliacion de la cobertura y calidad de los servicios

o
3
c
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Por otra parte, la implementacién de
acciones no estructurales para el desarrollo
de transferencia de tecnologia no
convencional para el suministro y
desinfeccién de agua en zonas marginadas
dispersas del medio rural, ofrecera mayores
posibilidades para superar el rezago en
atencion a esas comunidades.

Un aspecto fundamental consistira en
incorporar en las Leyes Estatales de Agua
y sus reglamentos correspondientes la
posibilidad de restriccion y suspension del
servicio de agua potable a quien no la pague.

Ademas, es necesaria la capacitacion del
personal de los organismos operadores,
para aprovechar la capacidad del Centro
Mexicano de Capacitacion en Agua y
Saneamiento.

1776 | 1776

Alcantarillado

En alcantarillado se ha programado la
atencion a los rezagos en la cobertura de
los servicios en las siete Subregiones de
Planeacion, en especial en Alto y Bajo
Lerma, Alto Santiago y Pacifico. Conservar
las coberturas actuales de alcantarillado
para cada una de ellas, en el Escenario
Tendencial significara dar el servicio a una
poblacion adicional de 940 000 haby 1 303
000 habitantes en el caso del Escenario
Sustentable. La participacién del Escenario
Tendencial si se considera que se conserva
la cobertura del 82%, seria del 18.8%
respecto a la meta nacional.

Al conservar la cobertura del 82%, la
participacién en la meta nacional del
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Escenario Tendencial seria del 21.2%, y  coberturas de alcantarillado pasan del 82%
para los Escenarios Factible y Sustentable  en el 2002 al 84% en el 2006.
seria de 35% al considerar que las

Comparativo de metas para el Objetivo 2

Objetivo General PNH 2. Fomentar la ampliacion de la cobertura y calidad de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

Lineas Estratégicas: Fomentar el incremento de la cobertura y mejoramiento de la calidad en el suministro
de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en zonas rurales

Indicador 1.3: Porcentaje de habitantes que cuentan con servicio de ALCANTARILLADO

S
fio
servida
Proyecto Concepto

Poblacion
(miles de
habitantes)

20012
300
588

20873

19724

Cobertura
Metas (%)

Regionales
Poblacién
servida
(miles de
habitantes)

ESCENARIO TENDENCIAL S

Poblacién
(miles de
habitantes)

P Cobertura
e
Fealon Poblacién
servida ﬁ
w

(miles de
habitantes)

=]
N
1
4
=]
N
4
8

16 263
16 410
16 646
16 882
17 203

940 100%
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Nota: Las coberturas consideradas en este cuadro, son superiores a las reportadas al oiCc, sin embargo la
meta incremental comprometida a la Regién se mantiene.
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Saneamiento

Otro aspecto importante es la atencion del
saneamiento de las aguas residuales
urbanas. Actualmente en la Region se genera
un volumen de aguas residuales municipales
e industriales de 53 000 litros por segundo
(I/s) que representan el 26% de lo
descargado a nivel nacional. En la Region
se trata solo el 24%, es decir del orden de

12 720 I/s. Con el fin de reducir los rezagos
en este servicio, se han definido metas a
través de los Escenarios Tendencial, Factible
y Sustentable, lo que significa llegar a un
volumen tratado de 25 970 I/s, que equivale
al 49% del total descargado. La mayor
contribucién seria de las Subregiones de
planeacion Alto Santiago, Medio Lerma y Alto
Lerma y de la Subregion Pacifico como se
muestra en la siguiente tabla.

Comparativo de metas para el Objetivo 2

Objetivo General PNH.- 2. Fomentar la ampliacion de la cobertura y calidad de los servicios de agua
potable, alcantarillado y SANEAMIENTO (continuacion)

Objetivo
Regional
PHR

Problema
Principal

Subregion/Cuenca

Tendencial

Metas 2006

Volumen de agua tratado

< Principales
(Ips)

Estrategias
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Sustentable
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En la tabla que sigue se presentan los
resultados obtenidos para los Escenarios
Tendencial, Factible y Sustentable en
cuanto al volumen de agua descargado y
volumen total para el periodo de 2002—-2006.
Puede observarse que pasar de un
tratamiento de aguas residuales del 24%
en el 2002 al 42% en el 2006 en el Escenario
Tendencial, significa un incremento en

volumen de 12 355 |/s, que representa el
16% de la meta nacional de agua tratada
considerada para el 2006. La participacion
del volumen de agua tratada en el 2006 bajo
los Escenarios Factible y Sustentable, es
del 49% para la Regién y del 21% a nivel
nacional, el porcentaje de tratamiento
considerado en estos escenarios varia del
24% en el 2002 al 49% en el 2006.
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Comparativo de metas para el Objetivo 2

Objetivo General PNH 2. Fomentar la ampliacién de la cobertura y calidad de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento.

Lineas Estratégicas: Fomentar el incremento de la cobertura y mejoramiento de la calidad en el
suministro de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en zonas rurales.
Indicador 1.4: volumen de AGUA RESIDUAL tratada entre volumen de agua residual recolectada

Tratada Impacto estimado

Proyecto Concepto

Volumen de
agua tratada
(Ips)

Metas
Nacionales Volumen de

agua

recolectada
(Ips)

Volumen de
agua tratada
(Ips)
Metas
Regionales Volumen de
agua
recolectada
(Ips)
 %decobertura 24 29 33 38 42
ESCENARIO TENDENCIAL
Volumen de =] = ® b @
agua tratada r~ © w o @ 12 259
(Ips) ¢ 2 - by S
Proyectos
en la Volumen de
Region agua
recolectada
(Ips)

| %decobertura | 24 | 290 | 33 | 38 | 42
ESCENARIOS FACTIBLE y SUSTENTABLE

Volumen de b= 8 w = Q
agua tratada o © bty g y 16 422
(Ips) o e & S &
Proyectos
";" la Voll.al;'l:: de
Region
& recolectada
(Ips)

% de cobertura 24 [ 30 36 [ 49 ‘

Nota:Las coberturas consideradas en este cuadro, son superiores a las reportadas al oic, sin embargo la
meta incremental comprometida a la Regién se mantiene.
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Para instrumentar lo anterior, se debera
fomentar la rehabilitacion de las plantas
de tratamiento de aguas residuales
(PTAR) ya construidas, asi como la
instalacion de nuevas plantas de
tratamiento municipales. También se
promovera la aplicacion real de las
sanciones establecidas en los
permisos, con el fin de reducir las
descargas de aguas residuales
provenientes de industrias que no
cumplan con las caracteristicas
establecidas en los mismos.

Un punto sensible del saneamiento es
que cumple con desarrollar su
infraestructura, pero por falta de
recursos economicos y, o capacitacion,
no se operan las plantas de tratamiento
adecuadamente.

Ademas de promover el cumplimiento
de las normas como la NOM-001-ECOL-
1996 y de los Acuerdos de Saneamiento
de la Cuenca Lerma-Chapala, se
procedera al acatamiento de las
condiciones generales o particulares
que deben cumplir las descargas de los
usuarios de aguas nacionales,
localizados en la Region VIII Lerma-
Santiago-Pacifico, asi como los plazos
en los que se obligan a hacerlo.

Del mismo modo se buscara la
aplicacion de un programa de
intercambio de aguas urbanas tratadas
por aguas subterraneas de primer uso
en la agricultura, para estimular el reuso
del agua residual tratada proveniente de
las ciudades mayores a 50 000
habitantes. Para atender estas
demandas se requieren inversiones
cuantiosas, por parte de las tres
instancias de gobierno y de la iniciativa
privada; pero sobre todo, recursos
provenientes del pago que los propios
usuarios hagan por los servicios que
reciben para la operacion vy
mantenimiento de los sistemas.
Asimismo, sera necesario fortalecer las
organizaciones encargadas de prestar
dichos servicios.

En relacion con este objetivo, se
requiere mejorar los sistemas
comerciales, sobre todo en lo relativo
al control de los consumos, pago de
servicios y atencion a los usuarios.
Para lograr la mejoria se requiere de
capacitacion técnica administrativa que
permita a los organismos operadores
tomar decisiones adecuadas y el
fortalecimiento institucional para que el
Organismo Operador se constituya en
una empresa de servicios
autosuficiente. Se debe subrayar que
el ajuste de las tarifas al verdadero
valor econémico del agua debera
contribuir sustancialmente al logro de
este objetivo.

Objetivo 3. Lograr el manejo
integrado y sustentable del agua
en cuencas y acuiferos

Este es el objetivo superior del
Programa Nacional Hidraulico 2001-
2006; todas las estrategias y las lineas
de accién que se plantean en él tienen
como fin ultimo el contribuir a lograr el
manejo integral y sustentable del agua
en las cuencas y acuiferos del pais.
Este es el objetivo que rige el manejo
de los recursos naturales y la
orientacién del cambio tecnoldgico e
institucional, de tal manera que se
asegure la continua satisfaccion de las
necesidades para las generaciones
presentes y futuras.

En el caso particular de la Regién VI,
concretamente en las Subregiones de
planeacion Alto, Medio y Bajo Lerma y
Alto Santiago, presentan en la
actualidad claros indicios de recursos
hidraulicos limitados y de uso poco
eficiente, lo que exige una planeacion
de alto nivel con informacidn
fundamental sobre disponibilidades
hidraulicas. En esta Region es
manifiesto el crecimiento de poblacion
como de actividades econdmicas,
causa de la multiplicaciéon de sus
demandas de agua. Por esta razoén, el
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aprovechamiento del recurso se ha
tornado mas complejo ya que las
demandas superan la disponibilidad,
ademas de que las aguas que son
descargadas por las poblaciones, la
industria y la agricultura alteran la
calidad del recurso en sus fuentes
originales.

Debido a que ha sido rebasada la
capacidad de abastecimiento de las
fuentes en estas Subregiones de
Planeacion, actualmente se tienen
problemas de sobreexplotacion en 24
acuiferos de la Regién VI, entre los que
destacan: Valle de la Cuevita, Valle de
Ledn, Laguna Seca, Valle de Celaya,
Valle de Querétaro, Pénjamo-Abasolo,
La Barca, Valle de Aguascalientes,
Chicalote y El Llano. A nivel Regional
los niveles de sobreexplotacion son del
orden de 288 hm?3, sin embargo en la
Cuenca del Lerma estos alcanzan
valores de 1 248 hm?® y mas aun en el
Medio Lerma superan los 1 300 hm?3 por
afio.

A continuacion se describen en forma
breve las principales estrategias

consideradas para lograr el equilibrio
hidrolégico en la Regién. La mas
importante es sin duda la de eficientar
el agua usada en los Distritos vy
Unidades de Riego, para lo cual se
plantea la modernizacién de la
infraestructura y la tecnificacién del
riego en estas areas, que permitira
ahorros significativos de agua a través
del mejoramiento de las eficiencias de
conduccioén y aplicacién.

En este sentido, en la siguiente tabla
se indican las metas que se plantean
al afno 2006 en los Escenarios
Tendencial, Factible y Sustentable y
que son del orden de 82 hm?3 para el
primero y de 500 hm? para el tercero;
se observa que los mayores
incrementos de volumenes ahorrados
se obtendrian en los Distritos de Riego
011 Alto Lerma, en el 087 Rosario—
Mezquite, 024 Ciénega de Chapala, en
las Unidades de Riego de los estados
de Jalisco, Guanajuato y México, si bien
los volumenes ahorrados no permitirian
llegar al equilibrio hidrolégico, si
lograrian reducir los niveles de
sobreexplotaciéon de los acuiferos.
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Objetivos, Problematica, Metas y Estrategias asociadas a los Programas de Accion

Objetivo General PNH 3. Lograr el manejo integrado y sustentable del agua en cuencas y acuiferos

Metas 2006
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Se promovera el analisis integral de los
problemas de disponibilidad tanto en las
aguas superficiales como en sus acuiferos
sobreexplotados, principalmente los
correspondientes a los estados de
Guanajuato y Aguascalientes, y soluciones
como reforestacion de bosques, nivelacion
de tierras y establecimiento de cortinas
rompevientos que permitan reducir la
erosion de los suelos.

En este sentido, conviene destacar la
estrecha vinculacion que se promueve entre
la Semarnat, el INE, la Sagarpa, la Conafor, la
Conabio y la CNA a través de la interaccion
directa, o bien, en el marco de los Consejos
de Cuenca, con el objeto de lograr un
manejo integrado en las cuencas
hidrologicas de la Regién VIII Lerma-
Santiago-Pacifico.

Indudablemente, el primer paso para
avanzar hacia un manejo sostenible del
recurso es conocer de cuanta agua se
dispone. Para ello, se continuara con la
operacién y modernizacién de las redes de
medicion hidrométrica, climatolégica y de
calidad del agua, en toda la Region, asi
como con la realizacién de estudios
hidrolégicos y geohidroldgicos que permitan
determinar con mayor precision las
variables del ciclo hidroldgico (precipitacion,
escurrimiento, infiltracion, etcétera).

La disponibilidad de aguas, a nivel Region
VIIlI Lerma-Santiago-Pacifico, en sus siete
Subregiones de Planeacion y 44 cuencas,
asi como en sus 88 acuiferos faltantes, se
calculara conforme se establezca en la
Norma Oficial Mexicana correspondiente y
se publicara en el Diario Oficial de la
Federaciéon. Asimismo, las acciones de
monitoreo de la calidad del agua que
consisten en la toma de muestras
trimestrales en sitios preestablecidos asi
como los resultados de las acciones antes
mencionadas, aportaran mayor informacion
sobre los indices de calidad de las
corrientes. Es necesario precisar que
aunque exista volumen disponible, los
indices de calidad pueden restringir su uso.

También se continuara con las acciones de
actualizacion permanente del Repda,
ademas de un sistema de informacion
sobre cantidad, calidad y usos del agua,
como base para planear y administrar los
recursos hidraulicos de las Cuencas
hidroldgicas localizadas en la Region.

Uno de los objetivos principales de
determinar la disponibilidad de agua y darla
a conocer a toda la poblacién, a través de
la publicacion en el DOF o mediante el
establecimiento de un sistema de
informacién, es orientar el desarrollo
econdmico hacia zonas con disponibilidad
(Bajo Santiago y Pacifico), lo que en las
Subregiones Lerma y Santiago se traduce
a desalentar el establecimiento de
industrias consumidoras de agua, asi como
los cultivos de grandes usos consuntivos.
Los mecanismos econdémicos también
tendran un papel importante de acuerdo al
establecimiento de derechos y tarifas que
reflejen el valor real del agua, en la
orientacion de la demanda. Por otra parte,
es necesario que los Consejos de Cuenca
y sus Organos Auxiliares, incorporen esta
misma visién, mediante la adopcion del
Programa Hidraulico Regional y que a través
del mismo se planeen y orienten las
acciones de los Consejos de Cuenca.

El enfoque de satisfacciéon de las
necesidades de agua debe cambiar
radicalmente y pasar de un enfoque basado
en el incremento de la oferta a través de
obras hidraulicas de gran envergadura
como el Acueducto Chapala-Guadalajara o
el Acueducto Valle de Lerma-DF, que aunque
abastecen a localidades fuera de la Region,
han colaborado significativamente a reducir
la disponibilidad, a uno que privilegie la
reducciéon de la demanda y realice un uso
mas eficiente del agua, mediante la
modernizacion de la infraestructura,
tecnificacion del riego, recuperacién de
pérdidas fisicas y reusando volumenes de
aguas tratadas mediante intercambio por
aguas de primer uso, particularmente de los
acuiferos sobreexplotados, como en el
Medio Lerma en el estado de Guanajuato,
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Alto Santiago en el estado de
Aguascalientes, y en general en todas las
ciudades mayores de 50 000 habitantes.
Cabe destacar que para la Subregion
Lerma estos intercambios no se
contabilizan como ahorro, dado que se
hace un uso intensivo de aguas residuales,
tratadas e incluso sin tratar.

La Gerencia Regional VIII dara prioridad a
los programas que estén orientados al
control de la demanda, a la promocién de
un uso mas eficiente y al reuso del agua en
todos los sectores.

Es importante la aplicacion de la ley que
establece mecanismos de caducidad de los
volumenes concesionados si no son
empleados por los usuarios, asi como
promover los mecanismos econdémicos
para el establecimiento de derechos y
tarifas que otorguen al agua su valor real,
que actuan para reducir los consumos en
toda la Region, de tal forma que la
combinacion de ambos contribuya a
avanzar hacia la reduccion de 100 hm?/afio,
que serviran para tender al equilibrio
hidrolégico en cuencas y acuiferos.

La posibilidad de utilizar el agua esta
determinada no solo por los volumenes
disponibles sino también por sus indices de
calidad. Para lograr el manejo sustentable,
las acciones destinadas a la reduccion de
la demanda en la Region VI Lerma-Santiago
Pacifico, deben complementarse con
acciones destinadas a preservar la calidad
del recurso y del medio ambiente, para poder
operar plenamente las plantas de
tratamiento de aguas residuales (PTAR);
construir y poner en operacion las PTAR de
las localidades establecidas en los Acuerdos
de Saneamiento de la Cuenca Lerma-
Chapala de 1989 (12. Etapa) y 1993 (22.
Etapa), que aun no funcionan y finalmente
cumplir con la norma NOM-001-ECOL-1996
para las localidades mayores de 20 000
habitantes no incluidas en dichos Acuerdos.

Ademas, se promoveran estudios que
permitan determinar con mayor precision
el grado de afectacion de cuerpos

receptores como el Lago de Chapala, Lago
de Cuitzeo, Lago de Patzcuaro, el rio Lerma
y el rio Santiago, en toda su longitud, para
definir la atencion necesaria, asi como
estudios sobre la contaminacion difusa y la
originada por desechos solidos o por
plaguicidas y herbicidas provenientes de los
Distritos y Unidades de Riego de la Region.
Sera necesaria también la reclasificacion
del rio Lerma.

Por medio de la difusién del Programa
Hidraulico Regional en los Consejo de
Cuenca Lerma-Chapala, rio Santiago y en
el que se formara posteriormente para el
Pacifico, asi como sus érganos auxiliares,
se dara aun mayor impulso a los procesos
de planeacién interactiva, en donde sean
los propios usuarios quienes tomen las
decisiones, y busquen darle un sentido mas
practico a la planeacion en los términos que
se establecen en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006.

Institucionalizar el proceso de planeacion
consistente en la participaciéon de
autoridades, usuarios y sociedad,
universidades y ONG, implica no solo
construir conjuntamente los planes y
programas hidraulicos de las cuencas de
la Region, sino lograr que todos los actores
asuman las funciones de financiamiento,
ejecucion, administracion y operacion de
los sistemas y programas que les
correspondan en su ambito de
competencia. Se propiciara la consolidaciéon
de los Consejos de la Region y sus 6rganos
auxiliares y el alcance de autonomia de
gestion técnica y administrativa.

Para hacer realidad el futuro que se desea,
es necesario llevar a la practica a través de
proyectos de inversion y de gestién, las
acciones que se han definido en el proceso
de planeacion para la eficientizacion en el
uso hidroagricola; mediante un extenso e
intensivo programa que permita mejorar la
eficiencia global en los Distritos y Unidades
de Riego de la Regidn.

Se fortaleceran los vinculos de colaboracion
con las comisiones estatales de agua
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existentes; se promovera la creacion de la
correspondiente a Michoacan y se
gestionara una mayor interaccién con los
respectivos Comités de Planeacion del
Desarrollo estatales y municipales con el
objeto de aprovechar al maximo, mediante
la concertacién del Programa Hidraulico
Regional, la capacidad operativa de los
gobiernos estatales y mejorar la efectividad
en el manejo descentralizado del agua de
la Regién y en los acuiferos
sobreexplotados.

Los avances, logros y retrasos de las
acciones programadas constituiran el
informe de evaluacion del Programa
Hidraulico que se preparara anualmente.

El agua tiene un valor que aumenta en
zonas de escasez como en las Subregiones
Lerma y Santiago y se reduce en las de
abundancia como en la del Pacifico. Ese
valor se reconoce a través de los derechos
por uso de agua establecidos en la Ley
Federal de Derechos. Para lograr la
sustentabilidad del recurso es necesario,
no solo reconocer el valor del agua, sino
cubrir los costos por medio de tarifas reales
para poder atender las demandas y
garantizar por medio de monitoreos que las
aguas que retornan a los cuerpos
receptores cumplan con la calidad
adecuada.

El mercado del agua es un instrumento que
permite por medio del intercambio de titulos
de derechos de uso del agua, redistribuir el
recurso entre los diferentes usos tales como
el publico-urbano o el industrial y el agricola.
Tal mecanismo tendra un papel importante
en el esfuerzo iniciado para disminuir la
extraccion de agua de fuentes
sobreexplotadas en el Medio Lerma en el
estado de Guanajuato y en el Alto Santiago
en Aguascalientes, al asignarle un valor al
agua mediante la cesion de derechos, se
facilita su asignacion hacia actividades de
mayor rendimiento economico tales como
la industria. Por otra parte, al registrar la
transferencia de las concesiones, éstas se
apegaran a la Ley de Agua Nacionales y se
ajustaran con base en el Repda.

Con el fin de impulsar la preservacion del
agua, se propondran mecanismos tales
como promover ante el Poder Legislativo
modificaciones consistentes en nueva
reglamentacién al marco legal para que en
el caso de sobre concesiones, parte del
volumen consignado en el Titulo de
Concesion se destine a reducir la
sobreexplotacion en los acuiferos.

Objetivo 4. Promover el desarrollo
técnico, administrativo y financiero
del sector hidraulico

La estrategia comprende tres aspectos: el
primero tiene relacién directa con la
recaudacion de la Comision Nacional del
Agua por distintos conceptos; el segundo
se refiere a acciones de fomento
destinadas a lograr la autosuficiencia
financiera de los organismos que brindan
los servicios de agua potable, alcantarillado
y saneamiento y sistemas de riego.
Finalmente, el tercero tiene como objetivo
lograr una mayor participacién de la
sociedad en el financiamiento de las obras
y acciones que la benefician a través del
pago de los servicios que reciben.

Un aspecto muy importante de la estrategia
es el logro de la autosuficiencia financiera
de los organismos operadores de agua
potable y asociaciones de usuarios de
riego, para lo cual se apoyara el
establecimiento de esquemas tarifarios que
permitan cubrir los costos de operacion y
mantenimiento, y en la medida de lo posible,
los gastos de inversién; se buscara también
incrementar la eficiencia comercial de los
organismos y la implementacién de
mecanismos que permitan suspender el
servicio a quien no pague.

La instrumentacion de esta estrategia tiene
como requisito previo un cambio cultural
importante en la poblacién: el
reconocimiento del valor econémico y
estratégico del recurso; mismo que debe
manifestarse a través del pago de los
servicios que reciben. Por eso, se

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION VIII LERMA SANTIAGO PACIFICO



impulsaran en los proximos afos
campanas permanentes de informacion que
permitan a todos los ciudadanos conocer
los procesos que intervienen para que el
agua llegue a sus casas o parcelas, los
costos que implica y las consecuencias de
no pagar oportunamente los servicios;
ademas de lo anterior, se promovera que
también se informe de los ingresos por
estos conceptos y como se aplican en su
beneficio.

Finalmente, se estableceran mecanismos
para estimular la participacion de lainiciativa
privada en la planeacion, construccion,
operacion y financiamiento de sistemas
hidraulicos, entre ellos se puede mencionar
el Programa para la Modernizacion de
Organismos del Agua (Finfra 2), y se
encuentran en estudio otros mecanismos.

También se promoveran las modificaciones
a los marcos legales correspondientes con
el objeto de permitir la participacion privada,
establecer reglas claras para la regulaciéon
de la participacion, evitar la discrecionalidad
en los actos de autoridad de los municipios
0 en las acciones de los inversionistas
privados y brindar certidumbre juridica a las
partes: usuarios, autoridades locales e
iniciativa privada.

Adicionalmente, se encuentran en proceso
de negociacibn con organismos
internacionales diversos créditos para
apoyar los programas de inversion
principalmente en los sectores de agua
potable, alcantarillado, saneamiento e
hidroagricola.

Habra que resaltar la conveniencia de crear
un Sistema Financiero Regional del Agua,
que apoye la ejecucion de los programas y
acciones requeridas, y que concurran todas
las instancias de gobierno y los propios
usuarios asi como se vincule con
organismos financieros de fomento, tanto
internacionales como del pais.

Es evidente que ante una problematica tan
compleja como la de esta Regidn la
aplicacion de la estrategia debera contar
con dos elementos clave:

e La propia participacion de los usuarios
(en todas las etapas, desde la
formulacion hasta el seguimiento de las
acciones), tema que se aborda en otro
apartado.

e La autoridad de la CNA, asi como su
rectoria normativa, que motiva la
participacion social.

Por otra parte, debe sefialarse que el objeto
de la fiscalizacidon no es sélo la recaudacion,
sino también que, mediante la presencia de
los inspectores y la aplicacién de
infracciones fiscales se aliente el
cumplimiento voluntario de sus
obligaciones.

Ademas, es necesario concluir y actualizar
la clasificacion de los cuerpos receptores;
elaborar las normas oficiales que requiere
el sector; asi como llevar a cabo una
reforma fiscal integral a la Ley Federal de
Derechos en materia de aguas nacionales
y sus bienes publicos inherentes.

Al fortalecer la programacion hidraulica en
la Regién que permite conocer, evaluar y
prever sistematicamente el comportamiento
del sistema hidroldgico, se estara en una
mejor posicion para, en el corto plazo,
orientar la administracién del agua hacia la
prevencion y solucion de conflictos
generados por el uso actual y en el largo
plazo, asegurar el desarrollo hidraulico
sustentable, en forma equitativa y justa.

Para ello habra que afinar el ordenamiento
y aplicar efectivamente la reglamentacion
del uso del agua ( como lo subraya el PNH
para esta Regién) entre entidades y
usuarios, lo que podra hacerse a partir de
las actualizaciones de los balances
hidraulicos tanto de aguas superficiales
como de subterraneas, ajustar la demanda
a la oferta disponible, fijar para ello los
volumenes de aprovechamiento por uso,
por usuario y por entidad dentro de la
Region, y establecer en su caso, para
periodos secos, medios y humedos y
redistribuir los voliumenes de agua
disponibles, cuando asi se justifique.
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Con el objeto de lograr una mayor efectividad
en la aplicacion de los recursos destinados
a la administracién del recurso hidraulico,
la CNA promueve la descentralizacion de
funciones, programas y recursos federales
hacia los gobiernos estatales, municipales
y a los usuarios organizados y apoya el
establecimiento y consolidacion de
Comisiones Estatales de Agua con su
respectiva Ley de Agua y su Reglamento.

Se considera de importancia capital el papel
que pueden desempefar las Comisiones
Estatales del Agua en la asignacién 6ptima
de los recursos dentro de cada estado.
Algunos de los objetivos principales que se
plantean para ella son:

e Crear la capacidad de respuesta, en los
niveles estatales y municipales, y en los
usuarios.

e Contribuir a alcanzar altos niveles de
autosuficiencia técnica, operativa y
financiera en los Organismos
Operadores Municipales y en las
Organizaciones de Usuarios
Hidroagricolas.

e Asumirlaresponsabilidad de desarrollar
con eficiencia las funciones, programas
y acciones que sean transferidas del
ambito federal al estatal.

e Racionalizar el flujo de recursos
financieros federales, estatales,
municipales y privados en el ambito
estatal.

La innovacion y transferencia tecnolégica
ofrece alternativas para lograr una mayor
eficiencia en el uso del recurso hidraulico y
apoyar en la satisfaccion de las
necesidades de los diferentes grupos de
usuarios. Este esfuerzo sera encabezado
por la Comision Nacional del Agua, con la
participacion del Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua, universidades e
institutos, centros de investigacion e
investigadores independientes de todo el
pais.

Por otra parte se dara un fuerte impulso al
disefio de sistemas de informacién sobre
los recursos hidraulicos de México y

sistemas de informacion para el manejo y
control administrativo y operativo del Sector.

En la Regién y dado el sustantivo apoyo que
representan para la satisfaccion de la
demanda actual y futura para todos los usos
(y en especial para el urbano) es prioritaria
la investigacion y asistencia técnica
relacionada con la recuperacion y
proteccion de los acuiferos que debera
iniciarse con el acopio de informacién basica
y actualizada de todos los acuiferos,
programas de recuperacién de acuiferos
sobreexplotados; apoyo a la gestion en el
Consejo de Cuenca, Comisiones, Comités
y de los Cotas; hasta la realizacion de
estudios para la recarga de acuiferos con
agua clara infiltrada en presas o con agua
tratada.

Igualmente debera prestarse particular
atencion a los temas de prevencion vy
control de la contaminacion, uso eficiente
en la agricultura, la ciudad y la industria;
reuso del agua y manejo de cuencas y
ecologia, que son prioridades de esta
Region, asi como los que tiendan a mejorar
el desempeno administrativo y financiero de
todas los instituciones y organizaciones del
Sector.

En lo que toca a los sistemas de
informacién, redes de medicion de aguas
superficiales, aguas subterraneas,
meteorologia y calidad del agua requieren
ser mejoradas para posibilitar un adecuado
manejo y control del sistema hidrologico.

Por otra parte, el Cemcas surgi6 para cubrir
la necesidad de contar con personal mejor
preparado y brindar en forma eficiente los
servicios de agua potable y saneamiento,
operacion de plantas potabilizadoras,
reparacion de fugas, entre otros, en cada
uno de los municipios del pais.

Finalmente, para desarrollar los recursos
humanos de la Comisién Nacional del Agua,
existe el Sistema Integral de Capacitacién
y Formacion (Sicafo), que buscara elevar la
calificaciéon y calidad del personal de la
institucion por medio de mejores programas
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de ensenanza y desarrollo que incidan
efectivamente en los propdsitos técnicos y
administrativos de la Comisién.

En el ambito de toda la Regién, se deberan
promover los apoyos condicionados que se
materialicen en los Convenios anuales
entre la Federacion y cada estado como
sigue:

e Capacitacion para que los programas
que sean transferidos por la CNA al ambito
estatal puedan ser manejados con
mayor eficiencia, tanto técnica como
administrativa.

e Capacitacion para que los procesos que
conduzcan a la constitucion de las
Comisiones Estatales y, en su caso, a
la creacion de Organismos Operadores
de Agua Potable Descentralizados del
Municipio, se realice con eficacia y
prontitud, lo que implica capacitacion de
los responsables en las areas, legal,
técnica y administrativa.

e Enelambito de los usuarios se propone
que mediante convenios entre
Federacién y estados (via sus
respectivas Comisiones) se promueva:

e La capacitacion a los usuarios de riego
en materia de tecnologia de uso
eficiente, operacion de sistemas y
administracion con apoyo del Cenatryd.
Ademas existe para la materia de
plasticultura, una unidad piloto en la
Universidad Autéonoma de
Aguascalientes.

e El apoyo a la capacitacién del personal
de los Organismos Operadores tanto en
los aspectos técnicos como
administrativos, y los orientados a
incrementar la eficiencia comercial de los
sistemas, con ayuda del Cemcas.

Merece mencidn aparte la reiteracion de la
prioridad que debe darse a la capacitacion
de los Organismos de participacion
(Consejos de Cuenca Lerma-Chapala,
Consejo de Cuenca Rio Santiago,
Comisiones de la Cuenca Propia de Lago
de Chapala, Ayuquila—Armeria, Ameca y
Cotas) porque el ordenamiento en el manejo

del agua en la Region tendra que
desarrollarse en su interior.

Finalmente, una propuesta especifica para
asegurar la disponibilidad de recursos
financieros y humanos que se requieren
para fortalecer la asistencia técnica a los
gobiernos y organismos operadores locales
seria destinar un pequeno porcentaje de las
transferencias intergubernamentales o la
prevision de recursos, etiquetados para
este fin, en los Convenios respectivos.

En congruencia con los principios del
Gobierno Federal, la Comision Nacional del
Agua ha emprendido un proceso de mejora
continua de sus sistemas administrativos
y de atencion al publico, asi como de los
procesos técnicos que se desarrollan en la
institucion con el objeto de incrementar la
eficiencia y productividad de la misma.
(Innovacion y Calidad, para la certificacion
ISO 9000).

El programa de Innovacion y Calidad tiene
como objetivos mejorar la calidad de los
servicios proporcionados a la poblacion y
atender las demandas ciudadanas en forma
eficiente, por medio del establecimiento de
un sistema de gestion de la calidad en la
CNA; revision, actualizacion y certificacion
de los principales procesos de la institucion;
creacion de un programa de facilitacion y
recepcion de quejas y denuncias e
implantacion de un programa que garantice
la transparencia de la administracion.

Por otra parte, se adecuara la estructura
de la Comision para responder eficazmente
a las funciones y responsabilidades que le
han sido asignadas en el marco de la
descentralizacién y desconcentracion de
funciones. Con ello se busca también dirigir
sus recursos hacia el logro de los objetivos
planteados en este Programa Nacional
Hidraulico. Especificamente, sera
conveniente fortalecer los procesos y
recursos con que cuenta la Gerencia
Regional y la implantacion del Servicio Civil
de Carrera.
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Finalmente para que el Programa Hidraulico
Regional 2002-2006 pueda convertirse en
un factor que propicie verdaderamente el
desarrollo regional vinculado con el agua,
se establecieron los Grupos de
Seguimiento al Programa Hidraulico
Regional en los respectivos Consejos de
Cuenca, los cuales fueron informados de
los avances en la elaboracion de dicho
Programa vy contribuyeron en su
supervision, que permitira verificar el
cumplimiento de los objetivos, estrategias,
programas y metas y, en su caso, acordar
las medidas oportunas para garantizar su
logro, y respetar el ambito de
responsabilidad de cada una de las
instancias participantes. También, si es el

caso, podra acordarse al interior un ajuste
a los programas y metas, conforme lo
demande el cambio de las condiciones
ahora previstas.

En la siguiente tabla se presenta un
resumen de las principales estrategias que
deberan llevarse a cabo para dar
cumplimiento al objetivo de promover el
desarrollo técnico, administrativo y
financiero del Sector, asi como las metas
definidas en la Region hacia el 2006,
destaca el incremento de la recaudacion
por concepto de derechos, aprovecha-
mientos, contribucion de mejoras e
impuestos que para el 2006 se estima en
$40 000 000.00.

Objetivos, Problematica, Metas y Estrategias asociadas a los Programas de Accion

Objetivo General PNH.- 4._Promover el desarrollo técnico, administrativo y financiero del Sector Hidraulico

: Principales
V/Cuenca Metas 2006 Estrategias
Recaudar lo
necesario para Consolidar el
cubrir gastos de papel de autoridad
operacion, delacnae
%2%%%?3; ‘lda mantenimiento, incrementar los
técnica pago de derechos a recursos
Administrativa la cNA y remanente asignados al
y Financiera para aportacion de sector.
del Sector Vinculacién ‘ nuevas obras. Consolidar el
Hidraulico que A En Iaf.-‘. siete La meta Regional papel normau_\{o
se requiere principales Subregiones de por concepto de de la Federacion
para impulsar problemas EEET) derechos, en torno al agua.
el proceso de aprovechamientos, Impulsar el
inztauraci on contribucién de desarrollo
del manejo ~ mejoras e tecnolégico para
sustentable del impuestos pasara incrementar el
agua de 1 143 millones aprovechamiento
de pesos en el afo y disminuir la
2002a1 183 demanda de
millones de pesos agua.
en el 2006.

Objetivo 5. Consolidar la participacion
de los usuarios y la sociedad
organizada en el manejo del agua y
promover la cultura de su buen uso

Consolidar la organizacion y el
funcionamiento de los Consejos,
Comisiones y Comités de Cuenca; este
sera un instrumento imprescindible para

avanzar en el desarrollo del uso sustentable
del agua porque fundamentalmente en el
seno de estos organismos es donde habra
de materializarse la urgente reglamentacion
del manejo del agua en la Region VIl Lerma-
Santiago-Pacifico a la que alude el PNH,
mediante Acuerdos de Distribucion que
permitiran usarlos racionalmente, y
preservarlos para las futuras generaciones.
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Para lograr la consolidacion de estos
organismos se requiere el disefo e
implantacion de un modelo de sistema
administrativo propio para los Consejos de
Cuenca Lerma-Chapala y Rio Santiago asi
como sus organos auxiliares; y redefinir,
ampliar y fortalecer la participacion de los
usuarios en la evaluacion de los contenidos
y avances de los planes de trabajo de los
mismos.

De gran importancia sera también
fortalecer la vinculacion de los gobiernos
estatales y municipales con estos
organismos Yy desde, luego, fortalecer la
capacitacion y la capacidad de gestion de
sus integrantes. También se requiere
buscar las fuentes de financiamiento
necesarias para su desarrollo; apoyar el
cumplimiento de sus programas anuales de
actividades y de sus requerimientos de
informacion; conciliar y coordinar la
programacion, presupuestacion vy
programas operativos de la CNA, gobiernos
estatales y municipales, por cuenca
hidrografica, con las prioridades vy
programas identificados en los Consejos de
Cuenca, fortalecer la vinculacion con los
gobiernos de los estados y municipios.

Es importante documentar y compartir las
experiencias nacionales e internacionales
de coordinacién, concertacién vy
participacién social entre Consejos,
Comisiones y Comités de Cuenca y otras
organizaciones, a través de una red de
informacién a nivel nacional de todas las
operaciones, acuerdos, resoluciones y
actividades que se llevan a cabo, asi como
desarrollar programas de capacitacion para
sus integrantes y participantes.

Sera importante promover en la Regioén la
constitucion y el fortalecimiento de
organizaciones dedicadas a la
conservacion productiva de los suelos,
integradas por representantes de los
distintos sectores usuarios e Instituciones
como Semarnat, Conafor, INE, Ecologia,
Gobiernos de los Estados, entre otros, en
el ambito de subcuencas o cuencas.

Se requiere el disefio e implantacién de un
modelo de sistema administrativo propio para
los Comités Técnicos de Aguas Subterraneas
(Cotas) y redefinir, ampliar y fortalecer la
participacion de los usuarios y ciudadania en
general, al establecer compromisos de
participacion y colaboracion entre la sociedad
organizada, instituciones de educacion
superior y los Cotas. Es necesario contar con
estudios geohidrologicos para conocer la
calidad y cantidad del agua, modelar cada
acuifero y elaborar el plan de manejo y su
reglamento, asi como promover la evaluacion
de los contenidos y avances de planes y
reglamentos.

Ademas se requiere buscar las fuentes de
financiamiento necesarias para su
desarrollo; apoyar el cumplimiento de sus
programas anuales de actividades y sus
requerimientos de informacion; conciliar y
coordinar la programacion, presu-
puestacion y programas operativos de la
CNA, gobiernos estatales y municipales con
las prioridades y programas identificados
en los Cotas, fortalecer la vinculacion de los
gobiernos de los estados y los municipales
en programas y acciones.

Es importante documentar y compartir las
experiencias nacionales de coordinacion,
concertacion y participacion social entre los
Cotas y otras organizaciones similares;
establecer una red de informacion de todas
las operaciones, acuerdos, resoluciones y
actividades, asi como desarrollar
programas de capacitacién para sus
integrantes y participantes, en todo el pais.

Pero en este punto hay que establecer el
papel fundamental que habran de
desempenar los Cotas en una de las tareas
mas cruciales para lograr el desarrollo
regional sustentable, como se sefiala en el
PNMA y en el PNH, y que es la relacionada
con la reglamentacion de los acuiferos de
la Regidén con la debida participacion de los
usuarios y el apoyo decidido de los
gobiernos estatales y municipales, para
reducir paulatinamente las extracciones de
los acuiferos sobreexplotados hasta poder
alcanzar el equilibrio en su recarga natural
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correspondiente, conforme a una definicién
razonable de los plazos para lograrlo y de
los volumenes maximos anuales de
extraccion en cada acuifero. Hay que
subrayar que habra que reforzar la
capacitacion de los participantes en este
esfuerzo.

Huelga decir la gran importancia que,
representa esta tarea para reforzar la
vinculacion de los Gobiernos estatales y
municipales con y dentro de los Cotas, sin
cuyo concurso dificilmente podran
materializase las medidas técnicas
aconsejables.

En ese sentido, se promovera la
consolidaciéon de los Consejos Ciudadanos
del Agua estatales y la participacion
ciudadana en el cumplimiento de las
normas. En esta Region se han instalado
los Consejos Ciudadanos del Agua en los
siguientes estados: Guanajuato, Jalisco,
México, Aguascalientes, Nayarit, Zacatecas
y Colima.

Se impulsara la cultura del buen uso del
agua por medio de la coordinacidon
interinstitucional con la Secretaria de
Educacién Publica para instrumentar
programas de educacién ambiental y
cultura del agua a través del Sistema
Educativo Nacional.

Se continuara el apoyo a los programas de
la CNA que inciden en la Cruzada Nacional
por los Bosques y el Agua y en la busqueda
de acuerdos con otras instituciones.
Asimismo, se realizaran acciones
tendientes a difundirla y apoyarla en los
Consejos de Cuenca, y a promover la
participacién del Consejo Consultivo del

Agua y de los Consejos Ciudadanos del
Agua estatales.

Dada la urgencia de revertir el deterioro de
los recursos naturales, y de manera
particular en la Regién, resulta deseable
instrumentar planes de conservacion de
cuencas para promover la participacion
activa y decidida de los usuarios en el
conocimiento y la proteccion de sus
recursos, y a nivel de unidad productiva,
orientar las acciones hacia practicas de
manejo que los propios usuarios puedan
realizar en sus parcelas.

Se estableceran campafas permanentes
de difusién en los medios de comunicacién
sobre el buen uso y preservacién del agua
y la importancia de su pago, y desarrollar
en la sociedad una visidbn compartida de
objetivos sociales, econdmicos vy
ambientales que beneficien a las
generaciones presentes y futuras; divulgar
informacion relevante de los principales
proyectos de inversion y los costos que
representan. Con la informacion se busca
desarrollar el sentido de identidad vy
corresponsabilidad entre la poblacion.

Ademas, se promovera la instrumentacion
de programas especificos de ahorro del
agua, sobre todo a nivel domiciliario, la
instalacién de sistemas restrictivos del
consumo que favorezcan el reuso
interdomiciliario. La vinculaciéon entre el
objetivo nacional cinco, con el Regional, asi
como la problematica y las estrategias, se
muestran en la siguiente tabla, en las que
destacan las metas hacia al afio 2006, la
consolidacion de los Consejos de Cuenca
existentes, el establecimiento del Consejo
de Cuenca del Pacifico y de cuatro Cotas.
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Objetivos, Problematica, Metas y Estrategias asociadas a los Programas de Accion

Objetivo General PNH.- 5. Consolidar la participacion de los usuarios y la sociedad organizada en el manejo

del agua y promover la cultura de su buen uso.

Objetivo
Regional

Problema
Principal

Subregidén/

PHR Cuenca

e LR R Vinculacion En las siete
participacion con los Subregiones
de los principales de

usuarios y problemas planeacion

de la citados, y en
sociedad particular con
orientada al la
salvamento competencia
de los entre los
recursos usos del agua

hidraulicos
de la Region

Objetivo 6. Prevenir los riesgos y
atender los efectos de inundaciones y
sequias

Consolidar los sistemas de informacion y
alerta de fendmenos hidrometeoroldgicos.
Las acciones por realizar incluyen:

a) Instalar y consolidar los sistemas de
monitoreo con base en las redes de
observacion y un sistema de
informacion geografica.

b) Contar con equipo suficiente y moderno
en las redes hidrométricas,
meteorolégicas y climatoldgicas para
elaborar modelos de prediccion
hidrolégica y meteoroldgica.

c) Difundir a tiempo real, mediante la red
de telecomunicaciones, los pronésticos
del estado del tiempo y el prondstico a
mediano y largo plazo.

Respecto a los Sistemas de Alerta
Hidrometeorolégica se debe trabajar en la
consolidacién del sistema de esta Regién
y complementar con el equipo para
recepcion y procesamiento de datos y
registros que generen las 18 estaciones
hidroclimatologicas automatizadas ya

Metas 2006 Principales Estrategias

Consolidar el
funcionamiento de los
Consejos de Cuenca y sus
organos auxiliares y el
funcionamiento de los
Comités Técnicos de Agua

Consolidar los
Consejos de
Cuenca de :
Lerma Chapala
y rio Santiago,
y sus érganos

auxiliares. Subterranea hasta alcanzar
La meta para su autonomia técnica y

el 2006 administrativa.

establece Promover la consolidacion
contar con tres KGR GHLIEN GRS ELEN TS
Consejos de por el Agua y La Cruzada
Cuenca (falta por el Bosque y el Agua.
Pacifico), Promover la Cultura del
cinco Agua a través del sistema
Comisiones de educativo nacional
Cuenca y

veinte Comités
Técnicos de
Agua
Subterranea.

instaladas: Atlacomulco, Nevado de Toluca,
Huimilpan, San Miguel de Allende,
Yurécuaro, Tizapan el Alto, Chapala,
Jocotepec, Maltarafa, y otros sitios de la
subregion Lerma. Ademas complementar
la instalacion de 32 estaciones en los
principales vasos de la Region asi como
en las hidrométricas principales instaladas
sobre el cauce del rio Lerma, de acuerdo al
siguiente planteamiento:

Estaciones hidrométricas automatizadas
propuestas: presa Alzate, presa Ignacio
Ramirez, presa Tepetitlan, presa
Tepuxtepec, presa Solis, presa La Begona,
Laguna de Yuriria, rio Angulo en presa
Melchor Ocampo, Lago de Patzcuaro, Lago
de Cuitzeo, y en las estaciones
hidrométricas (EH): Ameche, Pericos,
Salamanca, Las Adjuntas, Corrales, rio
Duero y rio Zula, Yurécuaro y Maltarana.

Ademas se requiere proyectar e instalar
redes de radiocomunicacion en el ambito
Regional, para la obtencion de informacion
oportuna de estaciones hidroclimatolégicas,
en los nueve etados citados anteriormente,
y contribuir en la seguridad fisica de las
instalaciones hidraulicas, en cerca de 150
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estaciones climatolégicas y 75
hidrométricas que se deben operar a tiempo
real en esta Region, y destacar que en el
ambito territorial que comprende esta
Regional se registran del orden de 1 493
presas mayores de cinco metros de altura
y que el universo regional de estaciones
hidroclimatologicas que se tienen es de 805
estaciones, para alertar a la poblacion civil
en caso de avenidas extraordinarias y
atender situaciones de emergencia en
coordinacion con los sistemas de
Proteccion Civil de los estados de esta
Region.

Apoyar la implementacién de planes de
prevencion y atencion de inundaciones a
nivel de cuenca hidroldgica: Se promovera
através de la Gerencia Regional VIl Lerma-
Santiago-Pacifico a partir del propio
Programa Hidraulico Regional, la
participaciéon de los Consejos de Cuenca
Lerma-Chapala y Santiago en la
identificacion de areas productivas y
centros de poblacién susceptibles de
inundacion, para establecer prioridades en
la formulacion de planes y seguimiento a la
aplicacion en coordinacién con los
gobiernos de los estados de Jalisco,
Colima, Nayarit, Michoacan, Guanajuato,
Querétaro, México y Zacatecas.

Para las acciones de tipo social se trabajara
con la poblacién en riesgo y las autoridades
de Proteccion Civil para organizarlos,
planear las acciones por realizar, que
consiste en la identificacién de
coordinadores; posibles centros de acopio
de materiales; y sobre la implementacién

del sistema de informacion de los
fendmenos hidroclimatolégicos que se
presenten durante el ciclo anual, antes y en
su caso durante y después de una
emergencia, asi como los sitios que
funcionaran como albergue. Se
estableceran también los mecanismos por
los cuales se dara la alerta de emergencia.

Finalmente, la Gerencia Regional apoyara
el desarrollo de Centros Regionales para
Atencién de Emergencias, puesto que en
la actualidad se cuenta con un solo centro,
ubicado en la Zona Metropolitana de
Guadalajara, (CRAE Toluquilla) y es por eso
que se pretende la implementacién de uno
mas en la zona del Santiago-Pacifico.

Acordar con los municipios la
administracion, custodia, conservacion y
mantenimiento de los cauces y zonas
federales ubicadas principalmente en los
nucleos urbanos para evitar asentamientos
humanos en esas zonas; y promover la
identificacion y en su caso la reubicacion
de la poblacion asentada en zonas de alto
riesgo hidrolégico, e instalar sistemas de
alerta en centros de poblacién propensos a
inundaciones.

En la siguiente tabla se indica la meta para
la Regién en relacion con los habitantes
protegidos contra inundaciones y sequias,
siendo esta de 1 182 000 habitantes al afio
2006, es decir, un incremento de 575 000
habitantes en relacién con los protegidos
en el afno 2002. El impacto en la meta
nacional es del 20 por ciento.
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Objetivos, Problematica, Metas y Estrategias asociadas a los Programas de Accion

Objetivo General PNH.- 6 Prevenir los riesgos y atender los efectos de inundaciones y sequias.

O_bjetwo Prqu?ma Subregion/Cuenca
Regional PHR Principal

Consolidar los
sistemas de
informacion y alerta
de los fenobmenos
meteorologicos.

Identificacién,
construccion,
operacion y
conservacion de la
Sl e |nf|rja:5_ltrLll_ctura
: habitantes : . t‘ra'u o
Prfevenlr los Dafios por gidos contra estratégica para
riesgos y o ; Bl _ote . proteger a los
atender los ml;ggz?;?:: y ":::;:gtoenle: habitantes en
il conosse RGN consincaince  IEEREA
renacy o actua};' poblacién y en 9 infraestructura 90
9 ot areas pasara de 95 000 i
u productivas en 2002 a Establecer politicas
prevencion 1182 000 en de uso del agua
2006 que permitan

enfrentar en
mejores
condiciones los
periodos de sequia

Contribuir en la
proteccion de los
habitantes en
zonas de alto

riesgo de
inundacion.

PRINCIPALES PROGRAMAS-
PROYECTO

Como parte de las estrategias para la
resolucion de la problematica en la Region
en torno al uso del agua, se han elaborado
las carteras de proyectos mediante los
cuales se puedan solucionar o mitigar los
rezagos. En estas carteras se han incluido
tanto proyectos de rehabilitacion como de
ampliacion de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, y a nivel
urbano como rural; proyectos de
eficientizacion hidroagricola y proyectos
para protecciéon de centros de poblacion y
areas productivas contra las inundaciones,
mediante los cuales se pretende alcanzar
las metas planteadas por la Gerencia
Regional en torno a la problematica
hidraulica.

Identificacion de proyectos

Las metas para la Regién VIII Lerma-
Santiago-Pacifico se establecieron
conforme a cada objetivo del PNH, y se
vinculan con los propios de la Gerencia
Regional.

Cartera de Proyectos dentro de la
propia Gerencia y otras dependencias
de laCcNA

Para el cumplimiento de estas metas, se
realizé el acopio de estudios y proyectos a
través de visitas a los estados que integran
la Regional, a los CEAS, a las Gerencias
Estatales de la CNA y a los COPLADES, asi
como a las diferentes areas que integran la
Gerencia Regional, con lo cual se
reestructuré la cartera de proyectos en el
Sistema de Proyectos de Infraestructura
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Hidraulica (SIPROIH), una vez integrada, se
revisé con respecto a los objetivos
nacionales del PNH y los Lineamientos
Estratégicos Regionales, para jerarquizar
y programar su realizacién durante el
periodo 2003 a 2006. Finalmente, las
carteras de proyectos, tanto estructurales
(donde se consideran inversiones de
infraestructura), asi como los no

estructurales (donde se consideran
acciones de gestion), se validaron en el
seno de los respectivos Grupos de
Evaluacion y Seguimiento, para definir asi
la version final de las carteras de proyectos.

En la siguiente tabla se presentan los
resultados del acopio de proyectos en las
diversas dependencias, divididos por
estado y tipo.

Relaciéon de Proyectos por estado para la Regién VIl Lerma-Santiago-Pacifico en el
SIPROIH

PROGRA
ROvECTe et SANEA- COLNJEO HIDROAGRI-
PROYELTO ESPECIA AGUA ALCANTA
MIENT INUNDA- COLAS
ESTADO/FUENTE L LERMA POTABLE -RILLADO
(2003) CIONES

ESTADO DE
MEXICO
GUANAJUATO 125
JALISCO __-_-__

53 | 18 | 14 | o0 | 18 | 10 | 16

_--_--_
[ T N N T 2 N
[ zacarecas L O R S B N R S L N
21| v 3 | 5 | 7 | 5 |

. s 4 1 2 15 6

*No incluye Proyectos del Programa Especial Lerma

** Programa en Preparacion

Dado que los proyectos ejecutivos de la
cartera no fueron suficientes para cubrir las
metas propuestas en los sectores
hidroagricola, agua potable y alcantarillado
se completaron con los proyectos en las
fases de identificacién, gran vision, entre
otros, por lo que deberan acelerarse los
estudios de dichos proyectos con el fin de
cumplir con las metas especificas para los
diferentes escenarios. También se
incluyeron proyectos no estructurales o de
gestion identificados por otras instancias, y

se propusieron nuevos proyectos cuando
asi convenia.

En la siguiente figura se presenta la
inversion para las acciones en cartera por
tipo de proyecto, del total de 11 388 millones
de pesos que representa la cartera, el 49%
corresponde al sector hidroagricola, 23%
al de saneamiento, el 15% al control de
inundaciones, el 11% al de agua potable y
el 2% al de alcantarillado.
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Inversiones en las Acciones en Cartera por tipo de proyecto (Millones de pesos)

Agua Potable

131

Hidroagricola
5558

A través de la Matriz de Congruencia
generada del analisis de la cartera de
proyectos se asegurd que los proyectos
finalmente incluidos respondieran a los
objetivos y estrategias que enmarcan al
Programa Hidraulico Regional 2002-2006 y
coincidan con los objetivos y las metas
regionales que para ese mismo periodo
establece el Programa Nacional Hidraulico
2001-2006.

Priorizaciéon de Proyectos estructurales

Para la priorizacion de los proyectos
estructurales con impacto a las metas se
definieron diferentes parametros y criterios
de calificacién, segun el sector usuario:
proyectos hidroagricolas, agua potable,
alcantarillado, saneamiento, control de
inundaciones y, 0 sequias.

En general la priorizacién se realizd para
proyectos integrales sin descartar la
posibilidad de realizarla para proyectos
segmentados, que pudieran cubrir los
aspectos sociales.

Programas-Proyecto Estructurales

Conviene recordar que las metas regionales
se establecieron con el fin de lograr el
manejo de sus limitados recursos hidricos
con claros criterios de sustentabilidad,
basados en el uso eficiente, la cancelacion

Alcantarillado
186

Saneamiento
2632

Control de Inundaciones

1699

de la exportacién del Lago de Chapala a la
ciudad de Guadalajara, y la reduccion
gradual de la exportacion al Distrito Federal
del acuifero de Toluca para su recuperacion,
reduccion de la contaminacion en rios y
cuerpos de agua y atender efectos de
inundaciones y sequias asi como el manejo
integral de agua, bosques y suelos.

A continuacion se describen los principales
programas-proyectos dedicados a alcanzar
el uso sustentable en la Region VI Lerma-
Santiago-Pacifico:

e Proyecto de rehabilitacion vy
modernizacion de Distritos y Unidades
de Riego (K014).

Como primer grupo de proyectos y su
destacada contribucién a los volumenes de
reduccion a la demanda y al uso
sustentable, se presentan, los proyectos
hidroagricolas de rehabilitacién vy
modernizacion de Distritos y Unidades de
Riego.

En este programa se da prioridad a los
Distritos de Riego que no se encuentran en
cuencas cerradas, cuya eficientizacion
aporta volumen al equilibrio ecoldgico.
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En relacion con las Urderales se incluyeron
algunas areas correspondientes a los
estados de México, Guanajuato y Jalisco.

La superficie eficientada al 2006 en Distritos
y Unidades de Riego alcanzaria las 165 000
ha en el escenario tendencial, 252 000
ha en el escenario factible y 314 000 ha
en el escenario sustentable, que incluyen
en cada caso las 135 000 ha reportadas
como actualmente eficientes. El incremento
de la superficie eficientada permitiria tener
un ahorro de agua de 82 hm?, 326 hm?®y de
500 hm?3, respectivamente.

Proyecto Cuenca Lerma-Chapala (K030).

Producto del esfuerzo conjunto de los
gobiernos federal y estatales, de las
Camaras de Senadores y Diputados, se
obtuvo un presupuesto adicional al normal
para el ano 2003, para la Cuenca Lerma-
Chapala de 546 millones de pesos, con lo
cual se apoyaran los programas de:
Modernizacion de Distritos de Riego,
Programa de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, Operacion y Mantenimiento
de Sistemas de Medicion y Conservacion
de Cuencas, Programa de Agua Potable y
Saneamiento en Zonas Rurales y Programa
de inspecciones. Para el afio 2003, este
proyecto considera la eficientizacion de 13
345 ha en los estados de México,
Michoacan, Guanajuato y Jalisco, lo que
representaria cumplir con el 191% del
escenario tendencial, 46% de la meta
planteada en el escenario factible y el 30%
planteado en el escenario sustentable.

Proyecto Abastecimiento de Agua
Potable en las ciudades de Guadalajara
y Ledén (K031).

Parte del presupuesto adicional sefalado
en el punto anterior, fue asignado a este
proyecto para complementar el
abastecimiento de agua potable para la
ciudad de Ledn, Gto. Aspecto importante
para llevar al equilibrio los acuiferos del Valle
de Ledn ya que se importaran 3.8 m?/s del
rio Verde para Ledn, Gto., con una inversion
de 2 444 millones de pesos de los cuales el
42% es federal. Completan las reducciones

de volumenes extraidos para lograr el uso
sustentable, los generados por la
eficientizacion del uso publico urbano. Para
este fin se analizara la eficiencia global de
los sistemas y se tomaran medidas para
mejorarla. Este programa es ademas un
requisito para que los organismos
operadores tengan acceso al Programa de
Modernizacion de los Organismos
Operadores del Agua (Promagua).

e Proyecto cancelacion de volumenes no
concesionados. (Gestion)

En muchos de los acuiferos
sobreexplotados las concesiones son
mayores a la recarga y, o las extracciones
mayores a las concesiones. Por lo tanto,
otro programa-proyecto estratégico para
lograr el uso sustentable lo constituye la
cancelacion de volumenes de extraccién no
concesionados. En la Region el volumen
que podria reducirse por este concepto seria
de 1 587 hm? .Tan sélo en el Medio Lerma
en el estado de Guanajuato implica una
reduccion a las extracciones de 788 hm?/
ano, ligeramente superiores a la mitad de
la sobreexplotacion total.

e Programa-proyecto para abastecimiento
de la zmG. (K031)

Para abastecer la demanda actual y futura
de la zMG sin recurrir a las importaciones
del Lago de Chapala (190 hm® de 237
concesionados), se estudiaron entre otras,
las alternativas: Arcediano, Loma Larga,
Acueducto San Isidro, Acueducto El Salto-
Calderon, etc, y se selecciond el Proyecto
Arcediano para captar las aguas de los rios
Verde y Santiago, con un almacenamiento
de 380 hm? que permitira abastecer a la
ciudad en los proximos 30 afios, con un
gasto de 10.5 m®seg y con una inversién
de 3 200 millones de pesos, de los cuales,
960 millones corresponden a la federacion.

e Proyecto Rio Extéraz. (S074)

Para lograr el equilibrio de los acuiferos del
Valle de Querétaro es importante la
importacién que habra de realizarse desde
el rio Extéraz, 2.2 m¥/s, para la ciudad de
Querétaro, con una inversion de 2 346
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millones de pesos, de los cuales el 42%
seran aportacion federal.

e Proyecto “Diagndstico Integral de los
Sistemas de Agua Potable a Ciudades
Mayores de 50 000 habitantes.” (S074)

Este programa tiene un doble propdsito:
incrementar la eficiencia de los sistemas
de agua de la Regién y cumplir con los
requisitos para acceder al programa Finfra 2.

En relacion con el uso sustentable de la
calidad del agua se establecieron dos
proyectos relevantes:

e Proyecto para igualar la capacidad de
operacion de las plantas de
tratamiento, hasta alcanzar eficiencias
entre el 90 y el 95%, con su capacidad
instalada en la Regidn. (S074, P049)

Este programa incluye la rehabilitacion de
algunas plantas entre las que destacan: la
que se encuentra ubicada en La Piedad,
Mich., y la construccién de colectores en
aquellas que no recolectan las aguas
residuales generadas en su totalidad.
Desde luego el gasto de operacién no podra
alcanzar la capacidad instalada prevista
para el futuro crecimiento poblacional.

Proyecto de saneamiento de localidades
urbanas. (S074)

Este programa comprende la construccion
de plantas de tratamiento en 87 localidades
de los estados de Aguascalientes,
Querétaro, Zacatecas, Guanajuato, Jalisco,
Colima y Nayarit, de diversos procesos y
gastos, siendo las mas importantes las de
las ciudades de Morelia, Querétaro Norte,
Ledny Celaya.

e Programa de Saneamiento de la zMG
(S074)

Se construiran 6 nuevas plantas con
capacidad para 10.5 m?¥s en conjunto. La
principal, Agua Prieta con capacidad de 7.55
m3/s, mientras que las plantas de
Aeropuerto, Santa Maria Tequepexpan,
Coyula, Puente Grande y Oriente contaran
entre las cinco con 2.95 m?/s de capacidad.
Lainversion total sera de 3 500 millones de

pesos, de los cuales 1 750 corresponderan
a la Federaciéon. Con estas plantas se
contribuira ampliamente al saneamiento del
rio Santiago.

e Proyecto para cumplir los “Acuerdos de
Saneamiento de la Cuenca
Lerma-Chapala de 1989 y 1993”
(Gestion)

Este programa comprende la construccion
de plantas de tratamiento en 43 localidades
de los Estados de México, Michoacan,
Guanajuato, Querétaro y Jalisco, de
diversos procesos y gastos. La capacidad
instalada de estas plantas sera de 5 541
Ips. Entre las plantas de nueva construccion
destaca la de Morelia, Mich., con 1 500 litros
por segundo.

e Proyecto para eliminar el rezago en la
cobertura de agua potable de
83 localidades urbanas de la Subregion
Lerma, 14 en la Subregion Santiago y
cuatro en la Subregion Pacifico (S074)

Mediante este programa se incrementara
la cobertura en todas las localidades
urbanas de la Subregion Lerma cuyas
coberturas actuales son inferiores al 75%.
Cabe destacar que de las 83 localidades
consideradas, 60 pertenecen al Alto Lerma
y de ellas 54 corresponden al estado de
Meéxico. A Michoacan corresponden 14
localidades incluidas las  seis
complementarias del Alto Lerma; a
Guanajuato 11; y a Querétaro cuatro. La
poblacion total de estas 83 localidades en
el ano 2006 sera de 590 000 habitantes y si
se logra dotar al 95% del servicio, se
beneficiara a una poblacion de 260 000
habitantes. La poblacién sin servicio en el
momento del censo del 2000 era de
219 000 habitantes.

También se aplicara este programa a las
localidades urbanas de la Subregion
Santiago cuyas coberturas actuales son
inferiores al 75%. Cabe destacar que las
14 localidades consideradas pertenecen al
Alto Santiago. La poblacion total de estas
localidades en el afio 2006 sera de 125400
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habitantes y si se logra dotar al 95% del
servicio se beneficiara adicionalmente a una
poblacién de 62 600 habitantes. La
poblacion sin servicio en el momento del
censo del 2000 era de 46 800 habitantes.

De igual manera se aplicara este programa
a las localidades urbanas de la Subregion
Pacifico cuyas coberturas actuales son
inferiores al 75%. Cabe destacar que de
las cuatro localidades consideradas, tres
pertenecen a la Subregién de planeacién
Costa de Jalisco y la otra a la Costa de
Michoacan. La poblacion total de estas
localidades para el ano 2006 sera de 54 111
habitantes y si se logra dotar al 94% del
servicio se beneficiara adicionalmente a una
poblacién de 15 290 habitantes. La
poblacion sin servicio en el momento del
censo del 2000 era de 8 117 habitantes.

e Proyecto para incrementar la cobertura
de agua potable en localidades
rurales (S075)

Este programa permitira atender a las
localidades rurales con rezago en el servicio
de agua potable, que se ha dividido a su
vez en cuatro subprogramas. EIl primero
comprende las localidades incluidas en la
cartera de proyectos por las dependencias
estatales encargadas de dotarlas de
servicio. Este comprende un total de 161
localidades y 129 646 personas
beneficiadas en la Subregién Lerma, otras
24 localidades y 2 460 personas mas en la
Subregién Santiago y 20 localidades con 125
857 habitantes en la Subregién Pacifico.

El segundo subprograma busca mejorar la
cobertura de las localidades de alta
marginalidad cuya cobertura es inferior al
71% que es la cobertura meta nacional para
el ambito rural y que no se incluye en el
primer subprograma.

Otro subprograma esta orientado a las
localidades rurales con cobertura inferior al
20%, de marginalidad media a muy baja y
no incluidas en la cartera de proyectos de
las dependencias estatales.

Finalmente se incluira a las localidades de
marginalidad media con coberturas entre
20y 71 por ciento.

Con este programa se incrementara la
cobertura en localidades rurales de la
Subregion Lerma de 82 a 83%, mientras
que en la Subregion Santiago se pasara del
77 al 82% y Pacifico del 86 al 89%, segun
los escenarios factible y sustentable.

e Proyecto para proteger a centros de
poblacion de inundaciones (K029)

Bajo este programa se realizaran las obras
que protejan a la poblacién de inundaciones
frecuentes. En la Subregion Lerma se
podran beneficiar a 1 086 000 habitantes.
En la Subregion Santiago se cuentan 33
acciones de control de inundaciones, 27 en
el Alto Santiago, que beneficiaran a 347 850
habitantes y seis en el Bajo Santiago para
proteger a 52 600 personas. En la Subregién
Pacifico se beneficiaran 46 280 habitantes
con dos acciones de control de
inundaciones (Pitillal y Cihuatlan).

Fuentes de Financiamiento

En el anexo D se describe con detalle las
fuentes de financiamiento que actualmente
operan en el sector hidraulico provenientes
de organismos internacionales, asimismo,
se hace un breve analisis de la situacion
que guarda este rubro, por otra parte en este
mismo anexo se mencionan las
modalidades que permite el marco
normativo en materia de la participacion
privada dentro del sector.

SINERGIAS EN LA REGION VI CON
OTROS PROGRAMAS DEL SECTOR
AMBIENTAL

La nueva politica de medio ambiente en
México esta basada en los principios de:
e Desarrollo en armonia con la naturaleza

e Crecimiento con calidad humana y
ambiental.
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e Apego a la legalidad y rendicién de
cuentas.

e Alianzas con los actores sociales

Los seis pilares de la nueva politica
ambiental son:

e |Integralidad: manejo conjunto vy
coordinado de los recursos naturales.

e Compromiso con los sectores: el
desarrollo sustentable es una tarea
compartida por varias dependencias del
Gobierno Federal.

e La nueva gestion ambiental: detener,
revertir, restaurar el deterioro de los
ecosistemas y abarcar las tres vertientes
del desarrollo sustentable.

e Valoracion social y econémica de
recursos naturales: para que sean
utilizados de manera racional.

e Combate a la impunidad ambiental: sin
excepciones.

e Participacion social y rendicion de
cuentas: la sociedad interviene en la
formulacion y ejecucion de las politicas
y programas (ONG, sector privado,
academia).

Sobre la base de estos principios se
formularon los programas del Plan Nacional
del Medio Ambiente y Recursos Naturales
2001-2006.

Los objetivos, las lineas estratégicas y de
accion y las metas de la Semarnat y sus
érganos desconcentrados son
congruentes, complementarios y estan
relacionados con los seis pilares basicos
de la nueva politica ambiental. Dentro de
este marco, el Programa Nacional
Hidraulico 2001-2006 reconoce la
necesidad de:

e Manejar los recursos naturales con una
vision integrada (gestion integral).

e Buscar sinergias en el manejo de los
recursos naturales para evitar su
deterioro.

Vincular el agua, los bosques, los suelos,
la biodiversidad y el ordenamiento
ecologico. En este contexto, con el fin de

dar vigencia y cumplimiento a esta politica
interinstitucional para asumir compromisos
especificos relacionados con la promocién
del desarrollo sustentable, en el marco del
presente estudio se ha establecido como
prioridad el encontrar las sinergias con
otros programas en la Region, que aun
cuando son del ambito de competencia de
otros organos desconcentrados de la
Semarnat, SU consideracion al interior de este
programa es de vital importancia para ser
congruentes con el objetivo de manejar los
recursos naturales con una vision integrada,
para evitar su deterioro y vincular el recurso
hidraulico a los bosques, los suelos, la
biodiversidad y el ordenamiento ecoldgico.

Al respecto, el analisis efectuado para el
ambito de la Region VIl Lerma-Santiago-
Pacifico, se encuentra dentro del marco de
los programas del Plan Nacional del Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006,
que se detallan a continuacion:

1. Programas de Caracter Sectorial e
Institucional (Programa Nacional
Hidraulico 2001-2006, Programa
Nacional Forestal 2001-2006, Programa
de Procuracion de Justicia Ambiental
2001-2006 y Programa de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas
2001-2006).

2. Cruzadas Nacionales (Cruzada por los
Bosques y el Agua y Cruzada por un
México Limpio).

3. Programas Estratégicos (Detener y
Revertir la Contaminacion del Agua, Aire
y Suelo, Detener y Revertir la Pérdida de
Capital Natural, Conservar los
Ecosistemas y la Biodiversidad).

4. Programas Especiales para los pueblos
indigenas, de Equidad de Género, Medio
Ambiente y Sustentabilidad 2001-2006,
y de la Juventud).

Esta Regién destaca como prioritaria para
la instrumentacidon de acciones que
contribuyan a mejorar la calidad de vida de
los habitantes, a través de la atencién de
los problemas de deterioro del medio
ambiente y el desarrollo de oportunidades

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION VIl LERMA SANTIAGO PACIFICO



para el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

Para fines de este Programa los temas se
han organizado de la siguiente manera:

e En primer término los relacionados con
el agua y la conservacion de los lagos
de Chapala, Cuitzeo y Patzcuaro.

e En segundo término se presentan los
temas vinculados con la conservacion
de los ecosistemas y de la biodiversidad.

e En tercer término, aparecen los temas
que se refieren a las actividades
destinadas a detener y revertir la
contaminacion causada por diferentes
actividades econdémicas, que tienen un
impacto negativo en la salud de los
habitantes y en los ecosistemas
involucrados.

e Finalmente se presentan los temas que
trascienden esta légica y cruzan
transversalmente los temas descritos,
principalmente justicia ambiental,
participaciéon publica y educacion
ambiental.

Por ultimo, es preciso resaltar que la
propuesta que aqui se presenta es un
Programa que servira para orientar las
acciones a desarrollar en el periodo que
comprende los afos 2002 a 2006.

Con esta vision de analisis y planteamiento,
a continuacion se relacionan las principales
sinergias identificadas.

Sinergias

La Semarnat propone una nueva politica
ambiental que va mas alla de un enfoque
puramente ecolégico y considera que los
recursos naturales y los ecosistemas deben
ser manejados en forma integral, que
incorpore los aspectos sociales y
econémicos.

El nuevo impulso para atender la crisis
ambiental permanente que enfrenta el pais,
y en congruencia con las propuestas y

demandas de la sociedad mexicana
recabadas para la formulacion del
Programa Nacional de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, se presenta en cuatro
vertientes de accion:

1. Detener todos los procesos y acciones
que contribuyen a degradar el medio
ambiente y agotar la riqueza natural del
pais, particularmente en esta regién que
pone en riesgo la existencia misma de
los lagos de Chapala, Cuitzeo y
Patzcuaro.

2. Revertir las tasas de degradacion
ambiental y agotamiento de los recursos
naturales.

3. Restaurar cuanto antes los ecosistemas
danados.

4. Atender la problematica del medio
ambiente desde el punto de vista de la
sustentabilidad, es decir, optimizar
siempre tres variables: la ecoldgica, la
econdémica y la social.

Para dar una respuesta a estas vertientes,
las acciones se realizaran conforme a los
objetivos de cuatro programas estratégicos
del Programa Nacional de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, programa con el que
se encuentran las principales sinergias en
el proceso de la definicidn de las acciones
detalladas del Programa Hidraulico
Regional.

Programa estratégico 1: Detenery
revertir la contaminacion del aire, agua
y suelo.

Objetivos:

Rescatar los cuerpos de agua como son
los lagos de Chapala, Cuitzeo, Patzcuaro,
y reducir su contaminacion, asi como la
deposicion de sdlidos en sus cuerpos por
medio del saneamiento integral de sus
cuencas, reforestacion y manejo de los
residuos generados en ellas.

e Detener y revertir la contaminacién de
los recursos agua, aire y suelo con el
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propésito de garantizar su conservacion
para las generaciones futuras.

¢ Que las plantas de tratamiento existentes
en laribera del Lago de Chapala operen
eficientemente a fin de cumplir con las
normas vigentes en la materia.

e Asegurar el manejo integral del agua, el
aire y el suelo.

e Asegurar el cumplimiento de las leyes,
normas y reglamentos ambientales

e Recuperar cauces de rios, lagos,
cuencas hidrolégicas y mantos
acuiferos de fuentes de contaminacion.

e Asumir la cultura de la infiltracion y la
retencion de las aguas de lluvia.

e Recuperar y reutilizar aguas residuales
tanto de uso municipal, como de uso
agricola.

Programa estratégico 2: Detenery
revertir la pérdida de capital natural

Objetivos:

e Detener y revertir la degradacion de los
recursos naturales a fin de mantener las
opciones derivadas de su
aprovechamiento para el desarrollo de
las generaciones futuras.

e Asegurar formas de aprovechamiento de
los recursos naturales que incorporen
procesos para su conservacion,
proteccion y desarrollo.

Programa estratégico 3: Conservar los
ecosistemas y la biodiversidad

Objetivos:

e Consolidar e integrar instrumentos vy
mecanismos para la conservacion de la
biodiversidad.

e Asegurar formas de wuso vy
aprovechamiento de los recursos
naturales y los servicios ambientales que
garanticen la sobrevivencia de las
especies y su diversidad genética, y la
conservacion de los ecosistemas y sus
procesos ecoldgicos inherentes.

e Asegurar la participacién
corresponsable, activa e informada de
los grupos sociales e individuos, en la
conservacion y el aprovechamiento de
los recursos naturales y el medio
ambiente.

Programa estratégico 4: Promover el
desarrollo sustentable

Objetivos:

e Incorporar la variable ambiental en la
toma de decisiones politicas,
economicas y sociales en todos los
o6rdenes de gobierno, sectores
econdmicos y sociedad.

e Fortalecer el federalismo y asegurar la
atencién integral de los asuntos
ambientales con la participacion de los
actores locales.

e Asegurar el cumplimiento cabal de las
disposiciones legales en materia
ambiental, que involucren a la sociedad
en su comprensién y observancia.

Por otra parte, la situacién critica de los
recursos hidricos, particularmente en lo que
se refiere a la grave contaminacion de
corrientes superficiales, a la
sobreexplotacién de mantos acuiferos y
problemas de escasez de agua en los
principales centros urbanos, requiere una
estrecha vinculacion con la Cruzada
Nacional por los Bosques y el Agua.
Asimismo, la Region presenta serios
problemas por falta de infraestructura para
el tratamiento y disposicion adecuada de
los residuos solidos y peligrosos, asi como
por la normatividad que es insuficiente,
particularmente en torno al tratamiento de
desechos domésticos, por lo que este
programa debera generar sinergias con la
Cruzada Nacional por un México Limpio.

Como se ha mencionado, las corrientes
superficiales y los cuerpos de agua de la
Region presentan grandes problemas de
azolves, que se incrementan por la tala
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inmoderada de los bosques y la existencia
de grandes extensiones ociosas, en las
cuales la vegetacién natural ha sido
eliminada. Para atenuar este problema, se
buscaran sinergias con el Programa
Nacional Forestal 2001-2006, con la
Cruzada Nacional por los Bosques y el
Agua y con el Programa Nacional de
Reforestacion.

Con la finalidad de prevenir y combatir los
incendios forestales que afectan
gravemente al recurso se deberan implantar
las estrategias del Programa Nacional
Contra Incendios Forestales, que implica
combatir incendios, para disminuir los
tiempos de arribo y actuacion al lugar del
evento, asi como reducir el indicador
promedio de superficie de hectareas
afectadas. Esta accioén resulta de maxima
importancia dentro de la Regién, ya que
dentro de los 10 estados con mayor nimero
de incendios se encuentra el estado de
México con 1 023 eventos y Michoacan con
629, que corresponden al segundo y cuarto
lugar de incidencia respectivamente.

Adicionalmente se debera continuar con los
Programas de Restauracion Ecologica por
Incendios Ocurridos.

Dentro del Programa de Procuracion de la
Justicia Ambiental 2001-2006, se han
identificado sinergias tales como las que
pretenden detener el trafico ilicito de
especies de flora y fauna, asi como
actividades ilegales relacionadas con
residuos peligrosos. En cuanto al sector
industrial requiere de un importante
esfuerzo para llevar a cabo auditorias
ambientales y la certificacion de empresas
que adopten practicas amigables con el
medio ambiente.

A través del Programa Especial para los
Pueblos Indigenas se podra incluir a las
etnias de la regién en la discusion del
desarrollo sustentable y buscar los
espacios que garanticen su participacién en
las actividades en materia ambiental. Las
mujeres tienen un papel particularmente
importante, ya que al igual que en otras
regiones del pais, la migracion masculina
tiende a acentuar sus responsabilidades
econdmicas, sociales y ambientales. Esta
situacion llama a trabajar conjuntamente
con el Programa Especial de Equidad de
Género, Medio Ambiente y Sustentabilidad
2002-2006.
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Reflexiones finales.
Qu¢ pasaria si no actuamos

PROSPECTIVA DE LA SITUACION
HIDRAULICA REGIONAL: UNA VISION
SISTEMICA

El Programa Hidraulico Regional VIl Lerma
Santiago 2002-2006 constituye la cuarta
etapa del proceso de planeacion hidraulica,
implementado en la Comision Nacional del
Agua en los ultimos afios y queda
enmarcado en el Plan Nacional de
Desarrollo y en el Programa Nacional
Hidraulico 2001-2006, y sustentado a su vez
en el Programa Nacional del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para el
mismo periodo.

El Programa Hidraulico de la Region VI
Lerma-Santiago-Pacifico se conformé a
partir de los productos generados en las
etapas de Diagnéstico, Lineamientos
estratégicos y Programa Hidraulico de Gran
Vision 2001-2025 desarrollados en la
Region.

El proceso se constituyé en tres vertientes,
la primera consiste en la actualizacién y
homologacién de la informacién basica que
se vertio en los Cuadernos Base Regional
y en los Cuadernos Base estatales.

La segunda consistié en la recopilacién de
los proyectos en sus distintos niveles de
preparacién, realizada con las
dependencias gubernamentales de los
estados de cada una de las Subregiones
Lerma, Santiago y Pacifico, las Comisiones
Estatales de Aguay COPLADES en el ambito
de los estados comprendidos en la Region,
asi como en las diferentes areas de la CNA,

tanto a nivel regional como de las Gerencias
Estatales y de Oficinas Centrales. Esta
recopilacién, revision y depuracion de
proyectos permitiéo conformar la Cartera de
Proyectos (SIPROIH) de inversion o
estructurales, que se tomo6 como base para
resolver la problematica y cumplir con las
metas a nivel Regional, en congruencia con
las establecidas en el Programa Nacional
Hidraulico. Cabe senalar que para el
cumplimiento de algunas metas fue
necesario identificar proyectos adicionales
con la participacion de las instancias
federales y estatales antes descritas.

Simultaneamente a la cartera de proyectos
de inversion, se conformd una cartera de
proyectos de gestidn o no estructurales que
podran contribuir a la realizacién de los
Proyectos de inversion y al cumplimiento
de las metas. De los proyectos que
contaron con disefos ejecutivos se realizé
un diagnodstico consistente en verificar que
los proyectos estuvieran debidamente
sustentados con los estudios basicos
necesarios y que contaran con los
elementos requeridos por la normatividad
vigente, como el Estudio de Evaluacién
Social y la Manifestacion de Impacto
Ambiental. Esta vertiente se concluyo con
la actualizacién del SIPROIH, y es pertinente
resaltar que este sistema y cartera
representan un proceso dinamico que
requiere de una actualizacién continua.

La tercera vertiente consistio en la
conformacion e integracion del Programa
Hidraulico Regional propiamente dicho. Se
verificd la consistencia del marco de
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planeacion regional preestablecido, marco
que incluye el Diagnéstico Hidraulico, los
Lineamientos Estratégicos y el Programa
de Gran Vision 2000-2025 Regional, asi
como los Programas Hidraulicos Estatales
realizados con el nuevo marco de
planeacién nacional definido a partir del Plan
Nacional de Desarrollo (2001-2006). El
elemento de liga entre las Carteras de
Proyectos de Gestion y de Inversion y la
fase de planeacion del Programa Hidraulico
Regional, es la matriz de congruencia, que
permitié corroborar la alineacion y
consistencia de los proyectos en cartera
con los objetivos, metas y acciones
nacionales y Regionales.

Entre los principales problemas de la
Region, destacan el desequilibrio
hidroecoldgico en la Subregién Lerma vy
porcién Alto Santiago en particular, asi como
el uso ineficiente e irracional del agua en
los distintos sectores usuarios, que ponen
en peligro su preservacion tanto para las
presentes como para las futuras
generaciones.

Estos problemas se reflejan a través de
notables variaciones de los niveles de
principales lagos: Chapala, Cuitzeo y
Patzcuaro y otros cuerpos de agua en la
region, que destacan también en la baja
disponibilidad de agua para satisfacer la
demanda en las Subregiones antes
mencionadas; las descargas sin
tratamiento o con tratamiento parcial, de los
distintos usos que han deteriorado la calidad
del agua de la Region, los fenédmenos
hidrometeorolégicos que se han
manifestado por medio de sequias en los
pasados 10 afios, y que han ocasionado
danos en particular en los estados de
Zacatecas y Aguascalientes en la Subregion
Santiago; asi como también por
inundaciones en la porcion del bajio y zona
costera.

El uso extensivo e intensivo de la actividad
agropecuaria y los cambios en los usos del
suelo por asentamientos humanos y
actividades industriales en la region, han
provocado la tala inmoderada, pérdida de
cubierta vegetal que se manifiesta en

acelerados procesos de erosion hidrica y
ellica que afecta las tasas de escurrimiento
e infiltracion, que requiere implementar
programas y acciones conjuntas de
conservacion de suelo y agua (Semarnat-
Conafor-CNA).

Fomentar la gestion integral del agua y del
medio ambiente, asi como el desarrollo
sustentable, es una prioridad en la region.
Para lograr el uso sustentable se proponen
diversas acciones que incidiran en evitar
la extincion de los lagos, el hundimiento de
las ciudades y el fin de algunos de los 24
acuiferos sobreexplotados. Por tanto, el
cumplimiento del objetivo “Lograr el manejo
integral y sustentable del agua en cuencas
y acuiferos”, revierte la mayor importancia
y obliga a que las acciones propuestas en
cumplimiento de los demas objetivos se
articulen a esta prioridad, las que requeriran
considerables inversiones.

Para el cumplimiento del objetivo,
“Fomentar el uso eficiente del agua en la
produccion agricola”, en la Subregion
Lerma y porcion Alto Santiago, para atenuar
la gravedad del déficit en aguas
superficiales y subterraneas, obliga a la
implementacion del Escenario Sustentable
que impulse programas mas agresivos,
para la modernizacion y tecnificacion del
uso del agua en la agricultura sobre todo
tomando en consideracién, que de no
instrumentarse esta alternativa, se
requeriria disminuir superficies al riego, o
destinar el agua de primer uso para la
poblacién y con las aguas residuales
domeésticas tratadas, desarrollar la actividad
agricola.

En adicién a la fuerte eficientizacion, sera
necesario establecer una campana de
instalacién de medidores y vigilancia del uso
agricola, sobre todo en pozos.

Lograr el uso sustentable en la Region y
reducir la sobreexplotacion, es tarea que
debe ser compartida, tanto por los usuarios
como por la Gerencia Regional VIl Lerma-
Santiago-Pacifico, las autoridades estatales
y municipales y la sociedad organizada. Sin
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embargo el papel de la Gerencia Regional
en particular sera primordial, pues deberan
contar con voluntad politica y econdmica
para poder cumplir con la mision.

Se requiere que la CNA cuente con una
estructura organica, acorde a la funcién
sustantiva para la conduccion del desarrollo
hidraulico, asi como reafirmar el papel de
la autoridad y el irrestricto cumplimiento de
la Ley de Aguas Nacionales, su Reglamento
y normas vigentes. Gestionar mecanismos
de participacion social en los Consejos de
Cuenca Lerma-Chapala y Santiago, en las
Comisiones de Cuenca: Propia del Lago de
Chapala, Ayuquila—Armeria; y del Rio Ameca
y en los 16 Cotas.

Deberan gestionarse mecanismos de
regulacion respecto de la disponibilidad de
aguas superficiales y subterraneas,
mediante acuerdos de distribucién entre
entidades federativas, federacion y
usuarios; planes de manejo y reglamentos
de acuiferos; la medicion de todos los usos
del agua, particularmente en los pozos;
mecanismos econémicos como promover
que las tarifas que se establezcan otorguen
su valor real y estratégico al agua; de
desarrollo tecnolégico, sistemas ahorra-
dores de agua; reuso y cambio de cultivos;
de financiamiento, dar facilidades a la
inversion de la iniciativa privada y promover
créditos con instituciones nacionales e
internacionales.

Los objetivos del Programa Nacional
Hidraulico estan interrelacionados y
vinculados con los del programa regional,
mediante la gestion integral del recurso para
lograr el desarrollo del sector hidraulico y
uso sustentable.

PROGRAMA ESPECIAL DE LA
CUENCALERMA-CHAPALA 2003

Para “Lograr el manejo integral y
sustentable del agua en cuencas y
acuiferos” se requiere implementar un
programa de modernizacioén y tecnificacion

del riego en Distritos y Unidades de Riego;
que la zMG sustituya al Lago de Chapala
como su actual fuente de abastecimiento,
y que se realicen actividades de uso
eficiente del agua en la Subregién de
planeacién Medio Lerma para ciudades
mayores de 20 000 habitantes. Las
actividades antes descritas se plantean
hacia el horizonte 2003-2016, para la
obtencion de un ahorro de agua superficial
de 1 310 hm?*/afo y de aguas subterraneas
de 1 086 hectometros cubicos.

Debido a que el programa hidraulico esta
planteado para el periodo 2002—-2006, la
gravedad en que se encuentra la Subregion
Lerma, requiere impulsar al escenario
sustentable, para el cual se estima una
inversion global de 11 927 millones de pesos
con la siguiente distribucion: 39% en agua
potable, 38 en modernizacion y tecnificacion
de riego, 17 en alcantarillado y saneamiento
y 6% en control de inundaciones.

Para fomentar el uso eficiente del agua en
la produccién agricola, se encontré que con
la implementacién del escenario tendencial
no se lograra revertir el déficit generado por
aguas subterraneas y superficiales en el
periodo 2002-2006. En el caso del
escenario sustentable, se estaria en
condiciones de revertir el déficit para lograr
el equilibrio hidrolégico, que requiere de
inversiones del orden de 20 000 millones
de pesos. Sin embargo, con la respuesta
de autorizacion presupuestal de las H.
Camaras de Senadores y Diputados con
un presupuesto programado para ejercerse
en el periodo 2003-2006 de 2 258 millones
de pesos, se estimaria alcanzar un
volumen ahorrado de 443 hm?3 en los nueve
Distritos de Riego de la Subregion. Cabe
aclarar que la autorizacion presupuestal
para el concepto antes descrito para el
2003, fue de 220 millones de pesos, que
tiene como meta lograr un ahorro de 43
hm?3, en el entendido que acorde a los
resultados obtenidos se refrendara la
solicitud ante el Congreso de la Unién del
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presupuesto planteado para el periodo
2003-2006, con un tratamiento multianual.

Es importante destacar que la meta
propuesta para alcanzar el ahorro del agua
a través de la modernizacion y tecnificacion
del riego en Distritos y Unidades de Riego
en el Escenario Sustentable, parte de un
ejercicio de planeacién que consider6
aguas superficiales y subterraneas de
Distritos y Unidades de Riego, y tomo en
consideracion para las estimaciones de
inversiones, costos e indices para un
periodo de ejecucion propuesto de 2003—
2016; sin embargo, una vez que se
realizaron los anteproyectos por la Regional
y los estados donde se aplicara, se
concluyo que con menores inversiones por
hectarea sera posible atender una mayor
superficie, rescatando mayores volumenes
de agua.

Para atender los rezagos en materia de
agua potable, alcantarillado y saneamiento
en la Subregidn se autorizé una inversiéon
total para ejercer en el 2003 de 106.1
millones de pesos, que corresponden a
alcantarillado y saneamiento y de 34.6
millones de pesos para agua potable, con
la siguiente distribucién: en alcantarillado y
saneamiento 40% para Guanajuato, 31 para
Michoacan, 20 para Jalisco, 6 para el estado
de México y 3% para Querétaro.

En cuanto a agua potable los 34.6 millones
de pesos se distribuiran de la siguiente
forma: Michoacan 50%, Guanajuato 18,
Querétaro 18, estado de México 9y Jalisco
5 por ciento.

Respecto al Programa Especial Rio Verde
se tiene planeado ejercer para el 2003, 100
millones de pesos de origen federal, 50 en
el proyecto de abastecimiento a la zona
conurbana de Guadalajara los cuales seran
empleados en el desarrollo de distintos

estudios, dictdmenes e inicio de caminos
de acceso. Para el proyecto de
abastecimiento de la ciudad de Ledn se
cuenta con 50 millones de pesos federales
para la realizacion de distintos estudios,
evaluaciones y dictdmenes asi como pago
de indemnizaciones.

La Subdireccion General Técnica realizara
estudios en la Subregiéon como planes de
manejo de acuiferos, rehabilitacion de
estaciones hidroclimatolégicas, por un
monto de 66.7 millones de pesos.

Para atender los rezagos de agua potable
y saneamiento en zonas rurales se cuenta
con 11.4 millones de pesos de los cuales
se ejerceran en Jalisco 5.5 millones de
pesos, en Michoacan 3.4 y en el estado de
México 2.5 millones de pesos.

Estan programados 7.2 millones de pesos
en administracion del agua para realizar
visitas de medicidon e inspeccién para
control de la calidad del agua en los estados
de Guanajuato, Jalisco y Querétaro.

Para “Fomentar la ampliacion de la
cobertura y calidad de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento” se
tiene programado el proyecto del rio Extoraz
para complementar el abastecimiento de
agua potable de la ciudad de Querétaro, con
un gasto programado de 2.2 m3s y una
inversion requerida del orden de 2 346
millones de pesos. Se tiene autorizado para
el ejercicio de 2003 la cantidad de 600 000
pesos para estudios.
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Anexo A

El Programa Nacional Hidraulico 2001-
2006 surge como un programa sectorial
del Plan Nacional de Desarrollo para la
presente administracion federal. En él
se integran los resultados de un
proceso de planeacion sin precedente
en nuestro pais, caracterizado por una
amplia participacién de usuarios,
autoridades locales, organizaciones no
gubernamentales y sociedad
organizada en la definicion de la
problematica, las prioridades y las
alternativas de soluciéon para las
diferentes cuencas y acuiferos del pais.

El Programa plantea la situacién actual
que guardan los recursos hidricos en
México, y revisa la evolucion histérica
que han tenido los aspectos de
cantidad, calidad, usos y efectos; se
analizan posibles escenarios de largo
plazo, se define la visidon del pais que
queremos alcanzar; los objetivos y las
metas a lograr en el periodo, asi como
las estrategias y lineas de accién que
permitiran avanzar hacia resultados
concretos.

El Programa constituye la conclusion
de una etapa dentro de un proceso
dinamico de largo plazo; los siguientes
pasos en el proceso se enfocan a pasar
de la visién a la accién, con la
participacién de todos los actores en
las diferentes instancias, con base en
una visién compartida de las

prioridades, con una coordinacioén
Regional centrada en el apoyo a la
accion local y con una participacion
social creciente basada en informacion
confiable y accesible para todos. La
evaluaciéon permanente de los
resultados, referidos a indicadores de
sustentabilidad, sera la base para
calificar el desempefio del sistema vy
reafirmar o rectificar el camino, segun
sea el caso.

PANORAMA NACIONAL

Aspectos Socioecondémicos

De acuerdo con los resultados del XlI
Censo General de Poblacion y Vivienda
2000, México tiene una poblaciéon de
97.4 millones de habitantes. Sin
embargo, los analisis de Conapo indican
que la tasa de crecimiento ha
disminuido de 1.7% en 1995 a 1.4% en
el 2000. Aun con esta disminucién en
la tasa de crecimiento poblacional, se
estima que en el ano 2025 México
tendra 26 millones de habitantes
adicionales y que la poblacién seguira
creciendo hasta alcanzar un maximo
de aproximadamente 133 millones en
el afio 2040, para luego empezar a
descender.
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Poblacién y tasa de crecimiento total y natural, 1995-2050
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Fuente: Proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion

La industrializacién y el crecimiento en las
actividades urbanas en México producen
que el perfil de desarrollo pase de ser rural
a uno predominantemente urbano.
Actualmente el 75% de los mexicanos
habitan en el medio urbano (localidades con
poblacion de 2 500 o mas habitantes). De
acuerdo con los estudios de Conapo, los
principales polos de atraccién para la
poblacion son las ciudades de México,
Guadalajara y Tijuana.

La poblacion, la actividad econémica y las
mayores tasas de crecimiento se
concentran en el centro, norte y noroeste
del pais, donde la disponibilidad de agua per
capita alcanza valores cercanos a los
2 000 m3hab/afo, valor internacionalmente
considerado como peligrosamente bajo’-
Esta situacion comienza a generar
problemas de suministro, sobre todo en
periodos de sequia.

Contraste entre el desarrollo y la disponibilidad de agua

Promedio nacional
4 841 m®hab/afio

Noroeste, Norte y | 329, 7%

86%

68% 23% 14%

Fuente: Programa Nacional Hidrdulico 2001-2006, cNA

1 El Banco Mundial y la Organizacion de las Naciones Unidas consideran que una disponibilidad natural
per capita de menos de 1 000 m%arfio indica una gran escasez de agua, mientras que menos de 2 000
m?®afio indica un nivel peligrosamente bajo en afios de escasa precipitacion.
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Marco Hidrolégico

Al inicio de la década de los noventa, con el
crecimiento poblacional y el desarrollo
socioecondmico, y con la apertura del pais
hacia el mundo, se implanté una nueva
politica del agua. La Ley de Aguas
Nacionales, aprobada por el Congreso de
la Unién en 1992, proporciona el sustento
necesario e indispensable para la evolucién
del marco institucional y la instrumentacion
de los elementos de esta nueva politica.
Con su aplicacion, se han consolidado los
programas y acciones de acuerdo a tres
lineas estratégicas basicas:
aprovechamiento de los recursos
hidraulicos y de la infraestructura,
administracion eficiente de los usos del
agua y modernizacion de la estructura
organizativa del Sector.

La problematica del sector agua a nivel
nacional, se situa en el presente marco
global de las lineas politicas del desarrollo
sustentable de la Agenda XXI. Por lo tanto,
el desarrollo de los recursos de agua se
sustenta en las tres dimensiones
siguientes:

e Dimensiéon econémica. Comprende el
fomento a una produccion sustentable
que garantice el aprovechamiento
racional de los recursos naturales y el
incremento de la productividad, mediante
procesos limpios y eficientes.

e Dimensién social. Se plantean
acciones que contribuyan a la
superacion de la pobreza y a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién.

e Dimensién ambiental. Se busca
contener y revertir el deterioro del
ambiente y de los recursos naturales.

Si se toman en cuenta plenamente las tres
dimensiones econdémicas, sociales y
ambientales del Sector Hidraulico, se habra
iniciado en el pais un esfuerzo integral
liderado por la CNA, para su modernizacion.
Este esfuerzo comenzé a generarse a
principios de la década de los noventa y
continudé con su difusion a partir de la
aprobacién de la Ley de Aguas Nacionales

en 1992, en el marco legal de la nueva
politica del agua, y ha continuado con
redoblado empefio en la presente
administracion.

La visidn integrada de los recursos
naturales

La cuenca hidrolégica es la unidad
geografica en la que ocurren las fases del
ciclo hidrolégico y por lo tanto es la unidad
basica de gestion del agua. Mediante el
enfoque de un manejo integrado por cuenca
es posible incorporar, no solamente los
aspectos directamente ligados al agua, sino
a todos los recursos existentes en el area
geografica en la que escurre. El objetivo de
este enfoque es lograr restaurar y mantener
la integridad fisica, quimica y bioldgica de
los ecosistemas, proteger la salud de las
personas y lograr el desarrollo sustentable.

La vision integrada es necesaria para
analizar las razones por las que se rompe
el equilibrio y se pone en riesgo la
sustentabilidad de los recursos; lo es
también porque permite buscar sinergias
en el manejo de los recursos naturales para
evitar su deterioro.

Algunos elementos que guardan una
estrecha vinculacién y que por lo tanto
deben ser manejados con un enfoque
integrado son:

Agua

La presencia de agua en la naturaleza, en
cantidad y calidad suficiente, y en tiempo y
espacio adecuado, es imprescindible para
mantener el equilibrio de todos los
ecosistemas. Esta aseveracion debe
tomarse en cuenta especialmente en el
caso de los cuerpos de agua superficiales
y subterraneos, debido a que de éstos se
extrae el agua para consumo humano vy
para actividades productivas, y son los
directamente afectados en los casos en los
que los aprovechamientos sean excesivos,
las descargas rebasen la capacidad de
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depuracion natural del cuerpo de agua, o la
modificacién de su estructura natural no
considere la prevencion y mitigacion de los
impactos ambientales generados.

Bosques

La cobertura vegetal es fundamental para
mantener el equilibrio hidrolégico. Su
alteracién afecta el ciclo de lluvias y
modifica negativamente la funcion de las
zonas de recarga de acuiferos, asi como la
capacidad para retardar los escurrimientos
hacia las partes bajas de la cuenca.

En el marco de la Cruzada Nacional por los
Bosques y el Agua, se destaca que la
deforestacion afecta alrededor de 600 000
hectareas anuales. El 64% de las tierras
agropecuarias y forestales han sido
dafadas por la erosién y otros procesos de
degradacion, y 20 millones de hectareas de
suelo han perdido entre el 40 y el 60% de
su capacidad para retener agua (de
acuerdo al Programa Nacional Hidraulico
2001-2006, CNA).

Suelos

El cambio de uso del suelo hacia
actividades productivas representa una
alteracion para la recarga de mantos
acuiferos y la disponibilidad de aguas
superficiales, tanto por la deforestacion que
provoca la disminucion en la capacidad de
infiltracién en el suelo, como por la pérdida
de humedales aptos para la extraccion
sustentable del recurso, ademas del
incremento en la demanda de agua.

Adicionalmente, la alteracion del equilibrio
natural en las cuencas ha generado
importantes procesos de degradacion del
suelo en todo el pais, dentro de los cuales
se encuentra la erosién hidrica en el 37%
del territorio nacional, lo que implica también
problemas de azolvamiento de cuerpos de
aguas naturales y artificiales.

Biodiversidad

Si  se reconoce la estrecha
interdependencia dentro del binomio agua—
bosque, podra entenderse la importancia
que tiene mantener el equilibrio de esta
relacion para la conservacion de la
biodiversidad. De las 110 Regiones
Hidrologicas prioritarias por su diversidad,
identificadas por la Comision Nacional para
el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(Conabio), 75 de ellas poseen alta riqueza
biolégica. Un numero similar de estas
regiones presentan desequilibrios, cuyas
causas se asocian, entre otras, con la
sobreexplotacion y contaminacién de los
recursos hidraulicos. De aqui laimportancia
de resaltar el valor ambiental del agua y de
incluir esta vision dentro de la planeacién y
programacion de su manejo.

De acuerdo a la Norma Oficial Mexicana,
NOM-059-ECOL-1994, que determina las
especies y subespecies de flora y fauna
silvestres, terrestres y acuaticas en peligro
de extincion, amenazadas, exoticas y las
que se encuentran sujetas a proteccion
especial, existen 2 906 especies que
corresponden a ambientes acuaticos y
subacuaticos categorizadas con algun
status de conservacién. Con base en lo
anterior, el impacto que tendra el manejo
sustentable del agua en materia de
conservacion de la biodiversidad es
evidente, y se incrementara si se incluye la
participacion del Sector Hidraulico en la
preservacion de ecosistemas asociados a
zonas de recarga de acuiferos.

Ordenamiento ecolégico

Por lo anterior, dentro de la planeacion
integral del uso del territorio, la disponibilidad
del agua juega un papel esencial, ya que
permite visualizar hasta donde es factible
el crecimiento de centros de poblacion y
actividades productivas, que eviten la
sobreexplotacién del recurso y los impactos
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inherentes de la misma hacia el ambiente,
el bienestar social y el desarrollo
econémico. En relacion con lo con lo
anterior existe el planteamiento de promover
el uso eficiente del agua para la liberacion
de volumenes, que permitira reducir la
presion que ejerce el crecimiento de su
demanda en la elaboracion de acuerdos de
distribucién, y por consecuencia, en la
implantacion de planes de ordenamiento
territorial.

Por otra parte, es de interés nacional que la
planeacion territorial considere la
conservacion y manejo sustentable de los
elementos del medio natural cuyas
condiciones modifican la cantidad de agua,
como los bosques y zonas de recarga; asi
como la ubicacion de centros cuya actividad
signifique un problema potencial para la
calidad del recurso, (por ejemplo los
confinamientos de residuos sélidos) y que
incluya restricciones de uso para las zonas
federales aledafias a cauces.

Recursos hidraulicos

A continuacién se describen los diversos
componentes del ciclo hidroldgico y de los
usos del agua que ocurren en el pais. La
ubicacion geografica de México, su clima,
su topografia; la vulnerabilidad ante
fendmenos hidrometeorolégicos y el uso del
agua, configuran un panorama que hoy se
caracteriza por presentar problemas de
disponibilidad y calidad de agua.

Clima y Precipitacion

Por su nivel de humedad, el 56% del
territorio comprende zonas muy aridas,
aridas y semiaridas que dominan el norte y
areas del centro del pais. El 37% es
subhumedo y se presenta en las sierras y
en las planicies costeras del Pacifico, Golfo
de México y el noreste de la Peninsula de
Yucatan. Las zonas humedas, con sodlo el
7% del territorio, se encuentran donde se
inicia el ascenso a las sierras y se deposita
la humedad del Golfo de México, ademas
de una pequefa porcién en la vertiente del
Pacifico al extremo sur del pais.

Distribucion de climas en el pais

Célido Himedo
Cdlido Subhiimedo
Templado Himedo
Templado Subhiimedo
Seco

Muy Seco

LENInE

Fuente: Programa Nacional Hidraulico 2001-2006, CNA
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En cuanto a la temporalidad, el régimen de
lluvias de verano cubre el 66% de la
superficie. El intermedio cubre el 31% y
corresponde a la frontera norte del pais y a
las zonas de mayor precipitacién en el

tropico mexicano. So6lo el 3% de la
superficie continental tiene régimen de
lluvias de invierno en la vertiente del Pacifico
de la Peninsula de Baja California.

Precipitacion media anual promedio, 1941-2000

Lamina media 771.8 mm

Fuente: Programa Nacional Hidraulico 2001-2006, CNA

De los 772 mm de lluvia que en promedio
ocurren anualmente en el territorio nacional,
el 67% acontece de junio a septiembre, lo

que dificulta su aprovechamiento, dado el
caracter torrencial en la generalidad de los
casos.

Precipitacion media anual, 1941-2000 (mm)
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Fuente: Programa Nacional Hidraulico 2001-2006, CNA

Aguas superficiales

El escurrimiento natural promedio anual es
de 397 km? y la infraestructura hidraulica
actual proporciona una capacidad de
almacenamiento del orden de 150 km3. Se
debera tener en cuenta que debido a la
variabilidad temporal y espacial de los
escurrimientos, es imposible aprovechar
totalmente el escurrimiento superficial,
especialmente en los meses en que es mas
abundante.

JuL AGO = ocT NOV DIC

Alo largo del territorio se desarrollan 11 600
kilbmetros de litoral, 1.5 millones de
hectareas de lagunas costeras y 2.9
millones de hectareas de cuerpos de agua
interiores.

En la Peninsula de Baja California, norte de
Sonora y la Mesa del Norte existen zonas
aridas en donde practicamente no hay
escurrimientos superficiales. En contraste,
en la vertiente del Golfo y en el resto de la
vertiente del Pacifico existen zonas donde
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el escurrimiento es alto y el drenaje natural
es insuficiente, por lo que con frecuencia
se presentan inundaciones.

La CNA realiza estudios de disponibilidad de
agua superficial en las diversas cuencas
de la Republica Mexicana. Al mes de julio
de 2001 se disponia de 35 estudios de
disponibilidad, de un total de 44, con los que
se cubriria integramente el territorio
nacional.

Aguas subterraneas

La recarga de los acuiferos se estima del
orden de 75 mil hm?/afo, de los cuales se
estiman aprovechamientos por 28 mil hm?/
ano. Aproximadamente el 66% del agua
subterranea extraida se destina al riego de
una tercera parte de la superficie total
regada; debido a su seguridad y flexibilidad

de uso, el agua subterranea es de gran
importancia para la produccién agricola.

El 70% del volumen de agua que se
suministra a las ciudades proviene del
subsuelo, con lo que se abastecen
aproximadamente 75 millones de personas
(55 millones de los mayores centros
urbanos y practicamente 20 millones del
medio rural), la mitad de las industriasy 1.6
millones de hectareas para riego (El agua
subterranea se ha convertido en un
elemento indispensable en el suministro a
los diferentes usuarios, bien sea en las
zonas aridas donde constituye la fuente de
abastecimiento mas importante y a menudo
unica, o en las diferentes ciudades del
territorio las cuales han tenido que recurrir
a ella para cubrir sus crecientes
requerimientos de agua.

Importancia del

agua subterranea

Riego de 1.6
millones de
hectareas

Aguas
subterraneas

Aguas
superficiales

Fuente: Programa Nacional Hidraulico 2001-2006, CNA

En el balance nacional de agua subterranea,
la extraccion equivale apenas a un 37% de
la recarga o volumen renovable. Sin
embargo, este balance global no revela la
critica situacion que prevalece en las
regiones aridas, donde el balance es
negativo debido a la sobreexplotacion,
mientras en las porciones mas lluviosas del
pais, de menor desarrollo, fluyen

Abastece a 75
millones de
personas

& Pablico

In
Abastece a la
mitad de la
Industria

importantes cantidades de agua del
subsuelo sin aprovechamiento.

La presion sobre los acuiferos se
incrementa porque, ademas de la extraccion
excesiva, los volumenes de infiltracion se
reducen como resultado de la pérdida de
zonas de recarga, a consecuencia de la
deforestacion y los cambios de uso de
suelo.
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El problema de la sobreexplotacion de los
acuiferos del pais es cada vez mas grave;
en 1975 eran 32 los acuiferos
sobreexplotados, numero que se elevo a 36
en 1981, a 80 en 1985 y a 97 en el 2000.
Las zonas con mayor incidencia de
sobreexplotacién se muestra en la figura
siguiente.

La sobreexplotacion de los acuiferos ha
generado diversos efectos perjudiciales,
entre los que se encuentra el grave impacto
ecologico irreversible, que se traduce en el
agotamiento de manantiales, en la
desaparicion de lagos y humedales, en la
reduccion de los caudales base de los rios,
en la eliminacion de la vegetacion nativa y
en la pérdida de ecosistemas.

Cuerpos de agua subterranea con sobreexplotacion

DCEAND PACIFICO

W ACUIFERO SOBREEXPLOTADO
ACUIFERO

Fuente: Programa Nacional Hidraulico 2001-2006, CNA

Asimismo, el deterioro de la calidad del agua
de numerosos acuiferos, principalmente por
intrusion salina y migracion de agua fésil
de mala calidad, ha sido provocado por la
sobreexplotacion, asi como por la
contaminacién generada en las ciudades y
zonas agricolas.

Los mayores problemas de intrusion salina
se presentan en 17 acuiferos costeros en
los estados de Baja California Sur, Baja
California, Sonora, Veracruz y Colima, que
afectan en mayor medida a los acuiferos
denominados: La Paz y el Valle de Santo
Domingo, en Baja California Sur; San
Quintin, en Baja California; y Guaymas y
Costa de Hermosillo, en Sonora.

En amplias zonas de riego los niveles del
agua subterranea se han abatido decenas
de metros, incrementando el costo de
extraccién puesto que se requieren motores
mas potentes y mas consumidores de
energia, lo que encarece la produccion de
muchos cultivos tradicionales.

Por otro lado, el incremento en la demanda
de agua de las ciudades es cada vez mas
dificil de satisfacer y genera serios
problemas de sobreexplotacion. Estos se
agravan en ocasiones por la ocurrencia de
asentamientos diferenciales y agrietamiento
del terreno, que a su vez provocan dafos
en la infraestructura urbana.
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El desarrollo a futuro de las Regiones
afectadas por la sobreexplotacién de
acuiferos es limitado y se agravara aun mas
de persistir la tendencia climatica de los
ultimos anos, caracterizada por
condiciones extremas que incluyen sequias
mas severas, prolongadas y frecuentes, las
cuales tendran un impacto negativo sobre
la disponibilidad de agua superficial y la
recarga de los acuiferos.

En un numero cada vez mayor de regiones
la reserva almacenada en el subsuelo sera
la principal y en ocasiones unica fuente de
agua para los diversos usos, por lo que los
acuiferos se convierten en un recurso
patrimonial estratégico, que debe ser
manejado y administrado en forma muy
eficiente para asegurar el desarrollo del
pais.

Para dar seguimiento a la evolucion de los
niveles y la calidad del agua subterranea, la
CNA lleva a cabo el monitoreo en redes
conformadas por pozos seleccionados.
Mediante el Programa de Modernizacion del
Manejo del Agua (Promma), se han
reactivado las redes de monitoreo de 240
acuiferos distribuidos en todo el pais, para
prestar especial atencion a los de mayor
importancia.

Calidad del agua

La mayoria de los cuerpos de agua
superficial del pais reciben descargas de
aguas residuales sin tratamiento, ya sea de
tipo doméstico, industrial, agricola o
pecuario, lo que ha ocasionado grados
variables de contaminacion que limitan el
uso directo del agua.

Para conocer el comportamiento de la
calidad de las aguas superficiales, la CNA
lleva a cabo un monitoreo a través de la Red
Nacional de Monitoreo de Calidad del Agua
(RNMCA). Las estaciones de monitoreo de
la red se encuentran principalmente en los
cuerpos de agua que presentan mayor
contaminacion, asi como en sistemas

acuaticos superficiales o epicontinentales,
la zona costera y las aguas subterraneas.

Actualmente, con el redisefio de la RNMCA,
la red primaria cuenta con 403 estaciones
permanentes, de las cuales 215 se ubican
en cuerpos de agua superficiales, 45 en
zonas costeras y 143 en acuiferos;
asimismo, hay 244 estaciones moviles de
la red secundaria, de las cuales se ubican
227 en aguas superficiales y 17 en aguas
costeras. Ademas, para la deteccién y
control de problemas particulares, se
realizan estudios que requieren estaciones
temporales.

La informacion anual, generada mediante
la realizacién de cerca de 100 000 analisis
practicados a 4 000 muestras colectadas,
se maneja en el Sistema Nacional de
Informacion de la Calidad del Agua (SNICA),
que integra los datos de la RNMCA, incorpora
los inventarios nacionales de descargas,
plantas potabilizadoras y plantas de
tratamiento de aguas residuales
municipales e industriales, asi como la
informacién relativa a contingencias y
emergencias hidroecologicas.

Para determinar el grado de contaminacion
de un cuerpo de agua se emplea el indice
de Calidad del Agua (ICA), que tiene el valor
en una escala de 0 a 100% (un mayor valor
de ICA indica una mejor calidad del agua)
que se obtiene a partir de un promedio
ponderado de los indices de calidad
individuales de 18 parametros dentro de los
que se encuentran el pH, la DBO,, y los
soélidos suspendidos.

De acuerdo con los resultados de la
evaluacion de la calidad para el periodo 1974-
2000, las cuencas con mayor grado de
contaminacion de agua superficial, son las
de Lerma, Alto Balsas, Bajo Bravo y Alto
Panuco. En contraste, las de menor grado
de contaminacion, con un ICA superior al 70,
son las del Grijalva, el Usumacinta y
porciones de las del Panuco y el Alto y Medio
Bravo.
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La informacién del ICA de 2000 indica que a
nivel nacional, a partir de la informacién
estudiada en 535 cuerpos receptores
monitoreados, las aguas superficiales
presentan calidad satisfactoria en el 27%
de los casos, que posibilita su uso para
practicamente cualquier actividad; en el 49%

se encuentran poco contaminados, lo que
restringe el uso directo del agua en ciertas
actividades y el 24% se encuentra
contaminado o altamente contaminado, lo
que hace mas dificil su uso directo, y
aplicacion en cualquier actividad.

Calidad de las aguas superficiales nacionales

5%

7%

15%

22%

Poco contaminada
m Contaminada
B Excelente

Fuente: Programa Nacional Hidraulico 2001-2006, CNA

En lo particular, el 5% de los cuerpos de
agua presentan excelente calidad, lo que
los hace aptos para cualquier uso; sin
embargo, para el abastecimiento y consumo
siempre sera requerido el tratamiento de
potabilizaciéon o al menos la desinfeccion,
para asegurar la calidad bacteriologica y el
cumplimiento de la normatividad en materia
de agua potable.

El 22% de los cuerpos de agua muestran
una calidad aceptable; en el caso de fuente
de abastecimiento, se requeriria una planta
con tratamiento convencional, y en el resto
de los usos del agua, la calidad es apta 'y
satisfactoria.

El 49% de los cuerpos de agua
monitoreados resulté poco contaminado, si
bien, en caso de utilizarse como fuente de

2%

49%

Aceptable
M Altamente contaminada
O Presencia de toxicos

abastecimiento, requeriria un tratamiento
avanzado; en uso recreativo no es
recomendable para contacto directo; para
la acuacultura es apta en general, pero
ciertos organismos acuaticos sensibles,
como algunas especies de trucha, bagre y
charal, no tendrian un adecuado desarrollo;
por ultimo, se considera apta para la
mayoria de los usos industriales asi como
para riego de casi cualquier cultivo (excepto
hortalizas).

El 24% de los cuerpos de agua estan
contaminados o altamente contaminados,
lo que impide su utilizacion directa en
practicamente cualquier actividad; en
contados casos se presenta alguna
sustancia toxica.
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Calidad de las aguas superficiales nacionales

% de
Rango de ica Calidad del agua cuerpos de
aqua Uso

100-85 Excelente

69-50 Poco contaminado

Todo uso

Agua potable con tratamiento
convencional

Agua potable con tratamiento avanzado

29-0 Altamente contaminado

Practicamente ningun uso directo

| Noaplica | Presenciadetoxicos | 2 |

Fuente: Programa Nacional Hidraulico 2001-2006, CNA

Cabe senalar que los principales
contaminantes presentes en las aguas de
los cuerpos receptores son: coliformes
fecales, grasas y aceites, ortofosfatos,
solidos disueltos y detergentes.

Para el conocimiento de la calidad del agua
subterranea, la CNA cuenta con una red de
monitoreo primaria y una red de laboratorios
para el analisis de los principales elementos
fisicoquimicos. Asimismo, se ha elaborado
una base de datos con los resultados de
los analisis fisicoquimicos y bacteriolégicos
realizados por la propia Comision, por las
entidades que le antecedieron en la
administracion de los recursos hidraulicos,
por organismos operadores de agua potable
a nivel municipal y estatal, por instituciones
de educacion superior e investigacién y por
empresas privadas, que han realizado
estudios con diferentes objetivos.

La distribucion de la calidad del agua refleja
que mas del 80% de los acuiferos contienen
agua de buena calidad natural, con
concentraciones menores o iguales a 1 000
mg/l de sélidos totales disueltos. En
general, la salinidad del agua subterranea
es mayor en las zonas aridas, debido a que
en ellas la precipitacién pluvial es escasa 'y
la evaporacion potencial muy alta, lo cual
propicia la concentracion de sales. Por el
contrario, en las zonas tropicales y de mayor
precipitacion, la salinidad natural del agua
es menor. A nivel nacional se han
identificado alrededor de 40 acuiferos que
presentan cierta degradacion de la calidad
del agua subterranea por actividades

antropogénicas o por causas de origen
natural.

Existen otros casos en que se han detectado
en el agua subterranea, concentraciones de
fluoruros y arsénico, superiores a los
establecidos en la Norma Oficial Mexicana,
NOM-127-SSA1-1994, que motivan el empleo de
tratamientos de potabilizacion del agua, en
forma previa a su consumo.

Fendmenos hidrometeorolégicos
extremos

Cada afio, se presentan en promedio 24
eventos ciclonicos en los mares cercanos
al pais, de los cuales entre dos y tres
penetran en el territorio y causan severos
danos. También ocurren lluvias intensas e
inundaciones y deslaves importantes como
resultado de las tormentas que se generan
en la temporada de lluvias.

Los dafnos por inundacion se acentian por
la presencia de asentamientos humanos en
zonas propensas a inundaciones como los
cauces naturales y zonas bajas y son mas
severos porque el agua se concentra mas
rapidamente y en mayor volumen como
consecuencia de la pérdida de la cobertura
vegetal originada por la deforestacion.

En el extremo opuesto, cuando la escasez
de lluvia se mantiene durante periodos
prolongados da lugar a sequias que afectan
el abasto de agua a las poblaciones, dafos
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a la agricultura, la ganaderia y otras
actividades econdmicas. De acuerdo a los
registros histéricos, estos fendmenos se
presentan con mayor intensidad cada diez
afios, y su duracién es variable. En nuestro
pais, la zona mas afectada es la norte,
debido a su ubicacion geografica en la franja
desértica del Hemisferio Norte.

Las causas de la sequia no se conocen con
precision, pero se admite que en general
se deben a alteraciones de los patrones de
circulacion atmosférica, que a su vez estan
ocasionadas por el desigual calentamiento
de la corteza terrestre y de las masas de
agua que se manifiestan en fenédmenos
como E/ Nirio.

También la quema de combustibles fosiles,
la deforestacion, el cambio de uso del suelo
y las actividades industriales, contribuyen
a la modificacion de la atmdsfera y con ello
a los patrones de precipitacion.

Categoria calculada de acuerdo con la
escala de Saffir-Simpson, al ingreso a tierra:
H1 (119 a153 km/h); H2 (154 a 177); H3 (178
a 209); H4 (201 a 249); H5 (> a 250).

Los resultados de estudios realizados
recientemente indican que las pérdidas
econdémicas para el pais originadas por los
principales desastres ocurridos en el
periodo 1980-1998 ascienden en promedio
alos 4 500 millones de pesos anuales. Las
perdidas mayores por desastres estan
asociadas a la ocurrencia de fendmenos
hidrometeorolégicos extremos, a excepcion
de los sismos de 1985.

El mapa siguiente muestra el lugar en
donde han penetrado al territorio nacional
los principales ciclones tropicales desde
1980.

Ciclones tropicales que han penetrado al territorio nacional (1980-2000)
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Fuente: Programa Nacional Hidraulico 2001-2006, CNA
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El Servicio Meteoroldgico Nacional de la CNA
actualmente cuenta con una red sinéptica
de superficie, una red de receptores de
imagenes meteorologicas provenientes de
satélites de orbita geoestacionaria y de
oOrbita polar, una red de radares
meteoroldgicos, una red de estaciones de
radiosondeo para Geoposicionamiento
Global (GPS), una red de estaciones
hidroclimatoldgicas automaticas (EHCA), asi
como con un procesador digital de alta
velocidad. Estos equipos permiten realizar
analisis y prondsticos meteorolégicos de
12, 24, 48 y 72 horas para en su caso
efectuar acciones de alerta temprana,
ademas, es posible estudiar las variaciones
y evolucién del clima, de la precipitaciéon
pluvial y de fendmenos estacionales y
periédicos como son los fendmenos de E/
Nifio y de La Nina.

La CNA dispone ademas de una red
hidroclimatolégica de 3 650 estaciones de
la cuales 1 120 reportan su informacion
diariamente; esta red esta a cargo de la
Gerencia de Aguas Superficiales e Ingenieria
de Rios, que comparte informacioén con el
Servicio Meteorologico Nacional.

Reutilizacion de aguas residuales

La reutilizacion del agua se constituye como
una alternativa de gran relevancia en los
estados aridos y semiaridos del pais, donde
uno de los principales problemas es la
escasez del recurso. Actualmente son
aprovechadas en el riego agricola las aguas
crudas de origen municipal en los Valles
del Yaqui, Mayo y Guaymas en Sonora;
Chiconautla en el estado de México; Tula,
Alfajayucan y Tulancingo en Hidalgo; Valle
de Juarez en Chihuahua y Valsequillo en
Puebla, entre otros.

De igual forma, el uso del agua residual
tratada en la planta industrial mexicana tiene
dos vertientes: una es la toma del agua
residual tratada municipal y la otra se refiere
a la reutilizacion del agua generada por la
propia industria. Existen ejemplos en la
Comision Federal de Electricidad, Pemex y

Altos Hornos de México, que recurren a la
primera alternativa; la otra alternativa es
utilizada principalmente por industrias
termoeléctricas, de celulosa y papel,
quimica, del acero y petroquimica, que la
utilizan principalmente para sus procesos,
sistemas de enfriamiento o calderas.

El uso del agua residual tratada para
servicios al publico quedo regulado con la
Norma Oficial Mexicana NOM-003-ECOL-1997,
que considera diferencias de uso en
contacto directo (llenado de lagos y canales
artificiales recreativos, fuentes de ornato,
lavado de vehiculos, riego de parques y
jardines de esparcimiento) o el indirecto u
ocasional (riego de jardines o camellones
de autopistas o avenidas, campos de golf,
abastecimiento de hidrantes de sistemas
contra incendio y panteones).

El aprovechamiento de las aguas
residuales, en forma ordenada y de acuerdo
a la normatividad, permitira satisfacer
requerimientos de agua en usos que no
exijan calidad potable, principalmente en
zonas de gran escasez o conflicto por el
uso de la misma.

Marco legal e institucional

Aguas Nacionales

La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su Articulo 27
establece que la propiedad de las aguas
comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional corresponde
originalmente a la Nacion y sélo por
excepcion, cuando se demuestre que las
aguas no tienen tal caracter, se
consideraran de propiedad privada. Por
tanto, las aguas nacionales son bienes del
dominio publico, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

La explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales, soélo podra realizarse por
los particulares mediante concesiones que
otorgue el Ejecutivo Federal, de acuerdo
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con las reglas y condiciones estipuladas en
las leyes.

El marco juridico que regula la materia de
aguas en el pais queda representado
fundamentalmente por:

® | a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Articulos 27,28 y 115.

® | alLeyde Aguas Nacionales (LAN), que
es una ley reglamentaria del Articulo 27
constitucional en materia de aguas
nacionales.

® E| Reglamento de la Ley de Aguas
Nacionales.

® |alLey Federal de Derechos

® | a Ley de Contribucién de Mejoras por
Obras Publicas Federales de
Infraestructura Hidraulica.

® | as Leyes estatales en materia de agua
promulgadas en las entidades
federativas.

® La Ley General del Equilibrio Ecologico
y Proteccion al Ambiente.

La Ley de Aguas Nacionales, da sustento a
la evolucion del marco institucional y la
instrumentacion de los elementos de la
politica hidraulica, en un horizonte de corto,
mediano y largo plazos.

La CNA, es un érgano desconcentrado de
la Semarnat, y es la autoridad federal
responsable de definir la politica hidraulica
del pais y administrar las aguas nacionales.

El titular de la CNA informa a un Consejo
Técnico presidido por el titular de la Semarnat
e integrado por los titulares de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico;
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién; de Desarrollo Social,

de Salud; de Energia; y de la Funcion
Publica. Una de las facultades del Consejo
es llevar a cabo la programacion y la accion
coordinada entre las dependencias de la
Administracion Publica Federal que deben
intervenir en asuntos del agua.

Administracion de los usos del
agua

La CNA ha realizado un esfuerzo muy
importante en los ultimos afios para otorgar
seguridad juridica a los usuarios de las
aguas nacionales y sus bienes inherentes.
Para ello se ha desarrollado un proceso que
parte de la reformulacion del registro de
usuarios y en forma paralela, se han
efectuado las acciones necesarias para
incrementar el monto de recaudacion por
concepto de cobro de derechos:

a) ldentificacion de contribuyentes omisos

b) Identificacion y analisis de contribuyentes
para los que se presumen
comportamientos evasores o]
subutilizacién de los volumenes
concesionados.

c) Seguimiento del cumplimiento de las
obligaciones fiscales de grupos de
usuarios seleccionados.

Al respecto, se han identificado 2 424
contribuyentes omisos de pago, esta
informacion permitira desarrollar las
acciones para la recuperacion de las
contribuciones asociadas.

Si se acumula la recaudacion de la CNA en
los ultimos siete afos se observara la
insuficiencia de ésta respecto a las
necesidades del sector.
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Evolucion de la recaudacion®
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*A pesos constantes de 2001

Fuente: Programa Nacional Hidraulico 2001-2006, CNA

De acuerdo a los datos asentados en el
Registro Publico de Derechos de Agua
(Repda) en junio del 2001, se tenian inscritos
aproximadamente 425 000 titulos,
correspondientes a 417 000 usuarios, lo
que representa el 99% del universo
regularizable. ElI volumen de aguas
nacionales que representan los titulos de

| | I I
1999

1998 2000 2001

concesion y asignacion inscritos en el
Repda es de 212 km3, de los cuales
aproximadamente 143 km? corresponden
a uso del agua para hidroeléctricas y 69 km?3
a usos consuntivos.? Por otro lado, los
permisos de descarga de agua residual
inscritos en el Repda representan un
volumen de ocho kildbmetros cubicos.

Usuarios regularizados al 30 de junio de 2001

Tioo de usuario Usuarios Usuarios % de usuarios

po de usuaric regularizados Regularizables regularizados
Agropecuario 164 190 | 166 283 | 99.8 |
Localidades | 163 869 | 164 187 \ 99.1 \
Zona federal 77 929 | 78 601 | 98.8 |
Industrial, | 10780 | 10913 | 99.8 |

Normalizacion

El Instituto Nacional de Ecologia y la Comision
Nacional del Agua han expedido en forma
coordinada tres Normas Oficiales Mexicanas
(NOM) para la prevencién y control de la
contaminacién del agua.

Fuente: Programa Nacional Hidraulico 2001-2006, CNA

La NOM-001-ECOL-1996 establece los limites
maximos permisibles de contaminantes en las
descargas de aguas residuales en aguas y
bienes nacionales. Fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 24 de diciembre
de 1996 y entr6 en vigor el dia 25 de diciembre
de 1996. Esta norma se complementa con la
aclaraciéon publicada en el mismo medio de
difusion del dia 30 de abril de 1997.

2 Se estima que los principales usos consuntivos emplean aproximadamente 72 mil hm®, por lo que el
volumen registrado en el Repda representa aproximadamente el 95% del volumen realmente utilizado.
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Fechas de cumplimiento de la NOM-001-ECOL-1996. Descargas municipales

Fecha de cumplimiento a partir de

1 de enero de 2000

1 de enero de 2005

1 de enero de 2010

Rango de Poblacién
(Censo de 1990)

De 2 501 a 20 000 habitantes

No. de localidades
(Censo de 1990)

Mayor de 50 000 habitantes

'De 20 001 a 50 000 habitantes 181

Descargas no municipales

Fecha de cumplimiento a partir

de Demanda bioquimica de
oxigeno

Carga contaminante

Solidos suspendidos
totales

(toneladas/dia)

(toneladas dia)

1 de enero de 2000 ‘ Mayor de 3.0 Mayor de 3.0
1 de enero de 2005 De1.22a3.0 De 1.2a3.0
1 de enero de 2010 ‘ Menor de 1.2 Menor de 1.2

Fuente: Programa Nacional Hidraulico 2001-2006, CNA

LA NOM-002-ECOL-1996 establece los limites
maximos permisibles de contaminantes en
las descargas de aguas residuales en los
sistemas de alcantarillado, urbano o
municipal. y fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 3 de junio de 1998
para entrar en vigor el dia 4 de junio de 1998.

LA NOM-003-ECOL-1997 establece los limites
maximos permisibles de contaminantes
para las aguas residuales tratadas que se
reusen en servicios al publico, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 21
de septiembre de 1998 y entr6 en vigor el
dia 22 de septiembre de 1998.

Asimismo, la CNA ha expedido las siguientes
Normas Oficiales Mexicanas (NOM) en
materia hidraulica:

NOM-001-CNA-1995 “Sistemas de
alcantarillado sanitario. Especificaciones de
hermeticidad.”

NOM-002-CNA-1995 “Toma domiciliaria para
abastecimiento de agua potable.
Especificaciones y métodos de prueba.”

NOM-003-CNA-1996 “Requisitos durante la
construccion de pozos de extraccion de
agua para prevenir la contaminacion de
acuiferos.”
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NOM-004-CNA-1996 “Requisitos para la
proteccion de acuiferos durante el
mantenimiento y rehabilitacion de pozos de
extraccidon de agua y para el cierre de pozos
en general.”

NOM-005-CNA-1996 “Fluxdmetros.
Especificaciones y métodos de prueba.”

NOM-006-CNA-1997 “Fosas sépticas
prefabricadas. Especificaciones y métodos
de prueba.”

NOM-007-CNA-1997 “Requisitos de seguridad
para la construccion y operacion de
tanques para agua.”

NOM-008-CNA-1998 “Regaderas empleadas
en el aseo corporal. Especificaciones y
meétodos de prueba.”

NOM-009-CNA-1998 “Inodoros para uso
sanitario. Especificaciones y métodos de
prueba.”

Asimismo se encuentran en proyecto las
siguientes normas:

PROY-NOM-010-CNA-1999 “Valvulas de
admision y valvulas de descarga para
tanque de inodoro — Especificaciones y
métodos de prueba.”

PROY-NOM-011-CNA-2000 “Conservacion del
recurso agua, que establece las
especificaciones y el método para
determinar la disponibilidad media anual de
las aguas nacionales.”

PROY-NOM-013-CNA-2000 “Redes de
Distribucion de Agua Potable”

Descentralizacion

Dentro del fortalecimiento del federalismo,
la CNA impulsa la descentralizacién de
funciones, programas y recursos federales
hacia los gobiernos estatales, municipales
y a los usuarios organizados; y apoya el
establecimiento y consolidacion de
Comisiones Estatales de Agua (CEA).

El proceso de descentralizacion que lleva
a cabo la CNA ha permitido fortalecer los
mecanismos de coordinacion entre los
Gobiernos Federal y Estatal, y lograr con
ello que las decisiones se tomen en el
ambito geografico donde se requieren los
servicios.

La CNA ha transferido los programas de
Agua Potable y Saneamiento en Zonas
Rurales; Agua Limpia; Control de Malezas
Acuaticas; y de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento en Zonas Urbanas, cuyos
recursos federales son canalizados a los
estados para ser ejercidos por sus
gobiernos y organismos operadores y los
programas hidroagricolas de Rehabilitacién
y Modernizacion de Distritos de Riego;
Desarrollo Parcelario; Uso Eficiente del
Aguay la Energia Eléctrica; y Uso Pleno de
la Infraestructura Hidroagricola que se
conjuntaron con los de Sagarpa en Alianza
para el Campo, a fin de impulsar el
desarrollo agricola integral y regional cuyos
recursos federales son transferidos a los
Fideicomisos Fondo de Fomento
Agropecuario (Fofae), para ser ejercidos
directamente por los usuarios.

La aportacion de los recursos
presupuestales de la CNA a las entidades
federativas y usuarios, fue del orden de 468
millones de pesos en 1996; 796 en 1997;
850 en 1998; 1 254 en 1999, 1 269 en el
2000 y para el 2001 se programaron 1 280
millones. Con la aportacion de los estados,
municipios y usuarios, la inversion se
duplica.
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Aportaciéon de recursos presupuestales a entidades federativas y usuarios
(millones de pesos)

1254 1269 1280*

796 850

] I I
1996 1997 1998 1999 2000 2001

*Conforme a las Reglas de Operacion

Fuente: Programa Nacional Hidraulico 2001-2006, CNA

Para incrementar la efectividad de este
proceso, la CNA apoya la adecuacion del
marco legal de los estados que lo solicitan,
para dar cabida a iniciativas que permitan
crear comisiones estatales de agua, con
objeto de que estos nuevos organismos
asuman responsabilidades que aun estan
a cargo de la CNA.

Del mismo modo, la CNA apoya las
modificaciones legales que se orientan a
impulsar la modernizacion de los servicios
de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento, y establece las bases de
organizacion, funcionamiento y atribuciones
para la prestacion de los servicios, asi como
regula las condiciones de inversion de los
sectores sociales y privados que permitan
una participacion exitosa, los derechos y
obligaciones de los concedentes y los
concesionarios, y actualizacion del régimen
de cuotas y tarifas.

Se apoyara, ademas, la creacién de un ente
regulador, como autoridad administrativa del
municipio para el cumplimiento de las
responsabilidades a su cargo en materia
de agua potable, que adopte la figura

juridica de un organismo publico
descentralizado estatal, encargado de
dirimir las controversias que se presenten
entre los municipios otorgantes y los
concesionarios de los servicios.

Este proceso ha originado que se
instrumenten en diversas modalidades los
conceptos fundamentales que modernizan
el marco juridico vigente, por lo que en
algunas entidades se formularon reformas
alos mismos y en otros casos se integraron
proyectos de Ley, que dieron como
resultado la aprobacién por los Congresos
Locales de 11 iniciativas en los estados de
Aguascalientes, Baja California Sur, Colima,
Chiapas, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco,
México, Morelos, Sonora y Veracruz.

En la medida que avance este proceso de
descentralizacién y se fortalezcan las
Comisiones Estatales de Agua, la CNA
reducira su estructura administrativa y se
concentrara en funciones normativas de
autoridad del agua, apoyo técnico
especializado, construccion y operacién de
infraestructura estratégica.
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Anexo B

El uso poco eficiente del agua y la
degradacién de su calidad asi como la del
medio ambiente -que se ha manifestado en
la mayoria de los paises-, frenan su
desarrollo econdémico y contribuyen a
incrementar las desigualdades sociales.
Esta problematica se manifiesta también en
México y por esto se ha desarrollado un
proceso de planeacién, con la finalidad de
orientar su politica hidraulica hacia una
mejor administraciéon de sus recursos
hidraulicos que revierta dicha problematica.

En la Region VI Lerma-Santiago-Pacifico
ya se presentan claros indicios de escasez,
especialmente en la Subregién Lerma y en
la Cuenca Niagara de la Subregion de
planeacién Alto Santiago que ante la
ausencia de politicas de desarrollo
sustentable y de una cultura ambiental, han
propiciado extracciones superiores a su
capacidad de recuperacion, tanto de aguas
superficiales como subterraneas.
Contribuyen en forma importante a la
variabilidad climatica que se ha
manifestado en nuestro pais en forma de
sequias en los ultimos diez afos, el uso
poco eficiente del agua en la agricultura, las
importaciones que hacen las ZMG y la ZMCM,
el uso ineficiente de este recurso y la
contaminacion de todo tipo. La Regidén
tampoco es ajena a las sequias e
inundaciones ni a los rezagos en la calidad
y cobertura de los servicios de agua potable
alcantarillado y saneamiento.

De acuerdo a la problematica actual y la
trascendencia del recurso en el bienestary
el desarrollo del pais, aspiramos a ser:

Una nacién que cuente con seguridad en
el suministro del agua que requiere para
su desarrollo, que la utilice de manera
eficiente, reconozca su valor estratégico
y econémico, proteja los cuerpos de agua
y preserve el medio ambiente para las
futuras generaciones.

La vision anterior considera el valor esencial
que tiene el agua como recurso
indispensable para el bienestar social, su
importancia como un elemento estratégico
en el desarrollo de las diferentes actividades
productivas, asi como el derecho que tienen
las futuras generaciones a contar con el
agua que requieran para su bienestar y
desarrollo, y el reconocimiento del medio
ambiente como un usuario del agua.

Por eso, la visién del manejo del agua debera
integrar plenamente los recursos hidraulicos
con la conservacion y restauracion de otros
recursos naturales de la Nacion. En amplias
zonas del pais, la deforestacion ha
provocado fuerte erosion de los suelos, que
ocasiona un menor control natural del
escurrimiento superficial y una menor
recarga de los acuiferos. La gestion de las
cuencas hidroldgicas para la conservaciéon
de los recursos hidricos tanto en cantidad
como en calidad debe ser integral, gestién
que debera unir a los diferentes usuarios
con una misma visioén: la gestion integral
del recurso y su conservacion.

Visiéon Nacional

Es importante que toda accién y objetivos
dentro del ambito regional, apunten en la
misma direccion de los objetivos sefialados
por los documentos rectores de planeacién
nacional (PND y PNH); es por ello, que la
vision del Sector Hidraulico en la Region y
la vision y misién de la Gerencia Regional
VIII, se orientan en el mismo sentido de la
visién nacional, asi como de la vision y
mision de la Comision Nacional del Agua,
respectivamente.

Esta vision coincide con la vision del México
al que se aspira en el afo 2025, misma que
se establece en el PND como:
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México sera una nacion plenamente
democrética con alta calidad de vida que
habra logrado reducir los desequilibrios
sociales extremos y que ofrecera a sus
ciudadanos oportunidades de desarrollo
humano integral y convivencia basadas en
el respeto a la legalidad y en el ejercicio
real de los derechos humanos. Sera una
nacién dinamica, con liderazgo en el
entorno mundial, con un crecimiento
estable y competitivo y con un desarrollo
incluyente y en equilibrio con el medio
ambiente. Sera una nacién orgullosamente
sustentada en sus raices, pluriétnica y
multicultural, con un profundo sentido de
unidad nacional

Crecimiento econdémico sostenido,
reduccion de la brecha social, proteccién a
los mas necesitados, conservacion y
restauracion del patrimonio agua y bosques
son solo algunos aspectos que hacen de
los recursos hidraulicos parte central de la
seguridad nacional.

Misién y vision de la Comision
Nacional del Agua

Dentro del marco juridico vigente, que
reconoce a la Nacién como propietaria
original de las aguas nacionales y otorga al
Gobierno Federal, a través de la Comisién
Nacional del Agua, la autoridad unica para
administrarlas, la misidn de la CNA se definid
a partir de la vision del Sector y de la razén
de ser de la institucion, y queda de la
manera siguiente:

Administrar y preservar las aguas
nacionales, con la participacion de la
sociedad, para lograr el uso sustentable
del agua.

Por otro lado, también se establece la visidon
de la institucion:

Ser un 6rgano normativo, con un alto grado
de excelencia técnica y promotor de la
participacion de la sociedad y de los
usuarios organizados en la administracion
del agua

Mision y visién de la Gerencia
Regional

La Comision Nacional del Agua (CNA) con
la participacion de sus funcionarios, definié
la misién y la vision de la Gerencia Regional
VIIlI Lerma-Santiago-Pacifico, mismas que
se encuentran en permanente actualizaciéon
en el marco del Programa de Innovacion y
Calidad que la CNA ha implementado para
la mejora continua de sus procesos.

Se definié como Mision:

Administrar la explotacion, el uso y el
aprovechamiento de las aguas nacionales
y sus bienes publicos inherentes, su
distribucién y control, asi como la
preservacion de su cantidad y calidad para
lograr, con la participacion de la sociedad,
el desarrollo sustentable en el ambito de
la Gerencia Regional VIII Lerma-Santiago-
Pacifico, promoviendo la cultura y el valor
del agua.

La Gerencia Regional VIII se compromete
€en su misién a promover una mayor
participacion de la sociedad en la
administracion y operacién del recurso, a
través de Consejos, Comisiones y Comités
Técnicos de Aguas Subterraneas (Cotas)
para el desarrollo del Sector Hidraulico en
la Region.

Vision:
La vision de la Gerencia Regional es:

Ser una Unidad Administrativa Autonoma
con un alto grado de excelencia
profesional y humana, promotora de la
participacion de la sociedad y los usuarios
organizados en la administracion del
agua, que participa en la construccion y
operacion de la infraestructura hidraulica
estratégica e impulsa el agua como
elemento rector del desarrollo y que
dispone de la tecnologia para cuantificar,
controlar y distribuir el recurso, en
beneficio de la satisfaccion del cliente al
que se sirve.
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Para la Gerencia, el pertenecer a una
unidad desconcentrada con autonomia
administrativa, implica el marcar normas,
lineamientos y directrices para el uso y
aprovechamiento del recurso, las cuales
deberan estar consensuadas con los
gobiernos locales, usuarios y sociedad a
través de los Consejos de Cuenca; y sus
organos auxiliares, y como autoridad, el
ejercer las facultades necesarias para
ampliar las leyes y sanciones por
incumplimiento de las normas.

La visidn contempla en sus politicas el
contar con personal con un alto grado de
excelencia profesional, con vocacion de
servicio, honestidad y orgulloso de
pertenecer a la institucion.

La Gerencia sera una instancia promotora
de la participacién de la sociedad y de los
usuarios organizados en la administracién
del agua que participa activamente en la
construccion y operacion de la
infraestructura hidraulica estratégica de la
region, asi como una instancia dinamica
que preste servicios con calidad y
oportunidad, para responder a las
necesidades de la poblacion y que prevenga
y mitigue los dafos causados por
fendmenos hidrometeoroldgicos extremos.

Fortalezas, Debilidades,
Oportunidades y Amenazas

Fortalezas

Las principales fortalezas de la Gerencia
Regional VI se relacionan con la legislacién
y normatividad en la materia, las
caracteristicas de la organizacion, las
facultades delegadas producto del proceso
de desconcentracion, la definicion de su
ambito de competencia, la imagen de la
institucion y una contraloria justa.

Otro conjunto de fortalezas se refiere a la
buenay aceptable relacion que se tiene con
las Gerencias Estatales, dependencias
gubernamentales, usuarios y sociedad en
general, asi como la presencia de la
Gerencia Regional en los estados que la

conforman y el conocimiento de los estatus
de decision administrativa en relacioén con
las debilidades y amenazas Regionales.

Se cuenta con gran parte del personal
capacitado y especializado, con voluntad y
disponibilidad al cambio. Se trabaja en un
buen ambiente y se cuenta con algunos
programas de capacitacién anuales.

Debilidades

o Se tienen deficiencias organizacionales
que ocasionan duplicidad de funciones,
insuficiente coordinacién y
comunicacion entre algunas de las areas
y excesivas cargas de trabajo que
dificultan la capacitacion.

¢ No se cuenta con el padrén de usuarios
completo.

¢ Losrecursos humanos son insuficientes
en general, puesto que existen
deficiencias en la capacitacion del
personal en algunas areas (técnicas y
secretariales); los trabajadores de base
presentan resistencia al cambio por un
desconocimiento de la mision y vision de
la institucion; las remuneraciones son
inadecuadas con relaciéon a las
responsabilidades. No se cuenta con la
facultad para remover personal; apatia
e irresponsabilidad del personal en el
desempeno de sus funciones. No se
cuenta con un servicio civil de carrera 'y
hay intranquilidad en el personal de
confianza en cuanto a la permanencia
en sus puestos de trabajo.

e Los recursos financieros son
insuficientes y tardios en su asignacion
ademas de que falta una radicacion
oportuna del presupuesto.

e Se tienen deficiencias en el sistema de
procesamiento de informacion, asi como
una heterogeneidad en los mecanismos
de informacién. Los equipos de
transporte terrestre, aéreo y los sistemas
de medicion son insuficientes. En las
oficinas faltan algunos espacios
adecuados.
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Oportunidades

Las oportunidades de la Gerencia Regional
VIl se relacionan con los posibles cambios
de las legislaciones estatales y municipales
y la descentralizacion de funciones a las
diferentes instancias gubernamentales. Del
mismo modo, el proceso de
desconcentracion de facultades y la
consolidacién del presupuesto
regionalizado con autorizacion oportuna de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
constituyen oportunidades.

La existencia de los Consejos de Cuenca
que permite una mayor participacion de los
usuarios y sociedad en general en la
administracion del recurso.

En materia tecnologica existe la posibilidad
de aprovechar los medios y sistemas de
informacioén electronicos.

La disponibilidad del recurso por la
presencia de eventos meteorolégicos
constituye una oportunidad para el mejor
uso y aprovechamiento del mismo.

A continuacioén se presenta el conjunto de
oportunidades identificadas para la
Gerencia Regional:

e Cambios en la legislacion que se
adapten a los propdsitos de la Gerencia
Regional.

o Aceptable relacion con las instancias
federales, estatales y municipales.

e Delegacion de algunas facultades hacia
la Gerencia Regional.

e Consolidar la desconcentraciéon del
presupuesto regionalizado, de acuerdo
a lo que propone la Gerencia Regional.

e Mayor presupuesto en algunos
programas.

e Existencia de los Consejos de Cuenca

e Aprovechar los medios y sistemas de
informacion electronicos que dan acceso
a tecnologias e informacion utiles para
la Gerencia Regional.

e Eventos meteorolégicos a favor de la
disponibilidad del recurso.

e Capacitacion del personal de las
diferentes areas.

e Pago oportuno de bonos para motivar al
personal.

Amenazas

La insuficiente coordinacion con algunas
oficinas centrales, instancias estatales y
municipales y organizaciones no
gubernamentales ponen en riesgo el
cumplimiento y la continuidad de los
programas. Ademas no se reconoce la
importancia del agua como elemento rector
del desarrollo.

La insuficiencia de recursos financieros y
su autorizacion tardia por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
implican una amenaza para el desarrollo del
Sector.

Otras amenazas son los cambios politicos
sexenales y los cambios de administraciéon
en la dependencia, el paternalismo estatal
y la politizacion de los asuntos del agua,
asi como la distorsion de la informacion por
los medios de difusion, la imposibilidad de
acceder a tecnologia de punta, las sequias
y constantes fugas en las lineas de agua
potable por una infraestructura ineficiente.

La apatia de los usuarios para participar en
la solucién de los problemas y en la
formulacion de los programas, la demanda
de diversos sectores de volumenes de
agua, asi como la falta de la cultura del pago
con constantes amenazas para la Gerencia
Regional.

A continuacién se presenta el conjunto de
amenazas identificadas:

e Falta de coordinacién de oficinas
centrales, instancias estatales,
municipales.

e Organizaciones no gubernamentales
(ONG).
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Restricciones presupuestales por parte
de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Medidas de austeridad sin prever ajuste
de metas.

Autorizaciones tardias del presupuesto
Cambios politicos sexenales

Cambios de politicas derivados de
cambios de administracion (SRH-SARH-
Semarnat).

Paternalismo estatal.
Politizacion de los asuntos del agua

Presiones de los Gobiernos de los
estados y municipios, asi como de
grupos politicos para modificar los
programas.

Apatia de los usuarios a participar en la
solucion de los problemas y formulacion
de programas.

Intereses de diversos sectores en la
demanda de volumenes de agua.

Falta de cultura de pago del derecho de
agua.

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico no apoya el presupuesto para
gestionar la contrataciéon de personal
suficiente, ni el presupuesto definido a
partir de reconocer la importancia del
agua.

Metodologias y procedimientos
complejos.

Falta de agilidad en los tramites que
realizan las oficinas centrales.

Excesiva regulacion que ocasiona
abusos por parte de la poblacion.

Distorsiéon de la informacion por los
medios de comunicacion.

Imposibilidad de acceder a tecnologia de
punta.

Sequias

Infraestructura insuficiente

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION VIII LERMA SANTIAGO PACIFICO




AnexoC

VINCULACION CON OTROS
PROGRAMAS DEL SECTOR MEDIO
AMBIENTE

La vision integrada de los recursos
naturales

Problematica ambiental en México

El desarrollo de la Nacion depende en gran
medida del aprovechamiento de los bienes
y servicios que proporciona el medio
natural. Sin embargo, por muchos afos las
estrategias de aprovechamiento han tenido
como fin la obtencion de beneficios en
menor tiempo, sin tomar en cuenta los
limites en la capacidad de renovacion de
los recursos naturales.

Ademas, el desarrollo econémico que se
ha logrado de esta forma se ha concentrado
basicamente en las areas urbanas,
mientras el campo mexicano sufre de un
empobrecimiento progresivo. La poblacién
rural, especialmente quienes padecen altos
indices de marginacion, ejerce presiones
directas sobre los recursos naturales, ya
que dependen directamente de éstos, y las
practicas de aprovechamiento utilizadas en
muchos casos provocan una fuerte
degradacion de recursos, y crea asi un
circulo vicioso al reducir las posibilidades
de aprovechamiento, lo que genera mayor
pobreza.

Las consecuencias en el medio natural se
traducen en destruccion y degradacion de
selvas y bosques, desaparicién de
especies, desertificacion, pérdida y
contaminacion de suelos y cuerpos de agua,
asi como contaminacién atmosférica, entre
otros problemas. Al respecto, el Programa
Nacional de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2001-2006 proporciona las
siguientes cifras:

e Ladeforestacion avanza a razén de 600
mil hectareas anuales.

e El deterioro anual de los suelos afecta
entre 150 mil y 200 mil hectareas.

e Enlas porciones centro, norte y noroeste
del pais, la disponibilidad de agua per
capita alcanza valores cercanos a los
2 000 m®hab/ano, valor internacional-
mente considerado como peligrosa-
mente bajo en afios de escasa precipi-
tacion.

e Existen 97 acuiferos sobreexplotados en
el pais.

¢ Delsiglo xvil a la fecha se han extinguido
en México alrededor de 350 especies,
que incluyen plantas, vertebrados e
invertebrados. Aproximadamente la
mitad de las extinciones ocurrieron
durante el siglo xXx.

e Existen 2 421 especies de flora y fauna
en diferentes categorias de riesgo, de
acuerdo a la NOM-059-ECOL-1994.

e ElI 73 % de las aguas superficiales
nacionales presentan contaminacion de
niveles moderados a altos, la generacion
de residuos soélidos municipales, en el
contexto nacional, es de 84 200
toneladas diarias, el 90 % de los residuos
solidos peligrosos no reciben tratamiento
adecuado.

El deterioro del medio ambiente y el
agotamiento de los recursos naturales, a
causa de su explotacién no sustentable, son
problemas que afectan el desarrollo social
y econoémico del pais.

El Capital Natural de México

La riqueza natural de nuestro pais es de
relevancia mundial. De acuerdo al inventario
nacional forestal, publicado en 1994, los
diferentes tipos de comunidades vegetales
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presentes en el pais suman 141 742 169
hectareas de superficie forestal, que
comprende bosques, selvas, vegetacion de
zonas aridas, vegetacion acuatica y haldfila.
La diversidad de habitat acuaticos y
costeros del pais también es considerable:
arrecifes coralinos, lagunas costeras,
humedales, manglares y 2.9 millones de
hectareas ocupadas por aguas interiores.

Este mosaico de ambientes resguarda una
diversidad bioldgica tal que nuestro pais
ocupa el cuarto lugar mundial en
megadiversidad, con cerca del 10% de las
especies conocidas. También posee un alto
numero de especies endémicas.

El capital natural proporciona una serie de
beneficios, llamados servicios ambientales.
Como ejemplo de éstos, el Programa
Nacional de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2001-2006 menciona los
siguientes:

e Habitat para especies utiles de flora y
fauna silvestre.

e Provision directa de recursos y materias
primas.

e Captacion y saneamiento de aguas
superficiales y subterraneas.

e Conservacion y acumulacion de suelo
fértil.
e Generacion de biomasa y de nutrientes

para actividades agropecuarias y
forestales.

¢ Proteccién y mantenimiento de cuencas
y ciclos hidrologicos.

e Control biolégico de plagas vy
enfermedades agropecuarias vy
forestales.

e Regulacion de la composicion quimica
de la atmésfera.

e Regulacion del clima
e Proteccidon de costas

e Oportunidades para la recreacion y el
turismo.

e Soporte de valores escénicos vy
paisajisticos.

e Mantenimiento de la biodiversidad vy
continuidad de procesos evolutivos.

En general, los bienes y servicios
ambientales no se originan de elementos
naturales aislados. Son mas bien el
resultado de complejas interacciones de
dichos elementos, que en conjunto
conforman unidades funcionales llamados
ecosistemas.

Estas unidades integran procesos
geologicos, fisicoquimicos y bioldgicos a
través de flujos y ciclos de materia y energia
que se establecen entre los organismos y
entre éstos y su soporte material. La
vinculacion entre los componentes del
ecosistema provoca que el cambio en
alguno de ellos modifique en mayor o menor
grado a los demas.

Por lo anterior, el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales,
evitara la degradacion de los ecosistemas,
y debe basarse en el reconocimiento de los
elementos que los integran y las
interacciones que los caracterizan, para
lograr asi una vision de conjunto. Con ello
se garantizara la continuidad de los
procesos naturales, y por lo tanto, se
promovera la disponibilidad de los recursos
para el futuro.

POLITICA AMBIENTAL 2001 - 2006

Relacion del agua con el resto de
los recursos naturales

La presencia de agua en el medio ambiente
es fundamental para que se lleven a cabo
los procesos naturales que sostienen la
vida, muchos de los cuales repercuten a
su vez en la cantidad y calidad de agua
disponible.
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El ciclo hidrolégico enlaza de manera compleja
y dinamica la atmésfera, la biosfera y la
hidrosfera. Lo anterior se traduce en una
compleja relacioén del agua (continental y
subterranea, salina y dulce) con otros recursos
naturales. El agua tiene influencia en el tipo de
vegetacion, de fauna y de otros seres vivos
presentes en un sitio, en el reciclamiento de
nutrientes, la formacion de suelos y la fluctuacion
de la temperatura, entre otros ejemplos. A su
vez, estos componentes del medio natural
influyen en la humedad ambiental, la infiltracion
delaguaal subsuelo, la calidad del agua, el control
de escurrimientos, y por ende, en el control de
inundaciones.

Es en los ecosistemas acuaticos donde se
percibe mas claramente laimportancia del agua
en el medio natural. De acuerdo con el Inventario
de Cuerpos de Agua y Humedales de México,
elaborado por la Subgerencia de Saneamiento
y Calidad del Agua (Comision Nacional del Agua,
1998), existen 57 604.2 km? del territorio nacional
temporal o permanentemente cubiertos poragua
y catalogados como zonas inundables (34.7%),
marismas (21.3%), lagunas (17.3%), lagos
(10.1%), presas (7%), pantanos (6.7%) y esteros
(2.9%).

Lo anterior integra una importante variedad de
ecosistemas que, a pesar de constituir un area
relativamente pequefa, poseen una gran
importancia por la cantidad de bienes y servicios
que proporcionan. De éstos, se mencionan
como ejemplo los siguientes:

e Captacion y depuracion de agua

¢ Regulacion del clima

¢ Refugio y habitat de especies acuaticas
e Produccion de pesquerias

e Generacion de energia eléctrica

e Control de inundaciones

En general, se reconoce a la cuenca hidrologica
como la unidad geografica adecuada para
identificar vinculos existentes entre varios
ecosistemas interconectados por el flujo de
agua. Los sistemas fluviales que tienen su origen
en las partes altas de una cuenca, acarrean a
Su paso materia organica e inorganica aportada

por ecosistemas terrestres hacia los cuerpos
de agua en la cuenca baja y, en su caso, hacia
zonas de drenaje. Por lo anterior, los ambientes
acuaticos son sumamente vulnerables a las
condiciones ecoldgicas de la cuenca.

El aprovechamiento ecolégicamente eficiente del
agua se obtendra mediante el reconocimiento
de la funcion del recurso en el medio natural,
acotado a la cuenca hidrologica, y el
reconocimiento de un volumen maximo
aprovechable, que evite la alteracion de los
procesos naturales de la cuenca.

La inclusién de la dimension ambiental en México
respecto a la gestién del agua por cuenca
requiere de objetivos comprometidos
directamente con el cuidado de las necesidades
del medio natural como usuario del agua.

Programa Nacional de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2001-2006

Aliniciarse el siglo xxI, México enfrenta grandes
retos en materia ambiental. En ese sentido, el
Programa Nacional de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2001-2006 establece una
nueva politica ambiental, basada en los
siguientes preceptos:

e Integralidad, que implica un manejo conjunto
y coordinado de los recursos naturales,
basado en un enfoque integral de cuencas
que considere las interrelaciones existentes
entre el agua, aire, suelo, recursos forestales
y los componentes de la diversidad biologica.

e Compromisos de los sectores del Gobierno
Federal, que visualice el desarrollo
sustentable como una tarea compartida por
las diversas Secretarias e instituciones del
gobiermno federal que son responsables de
los distintos sectores de la economia. Lo
anterior significa que estas dependencias
promoveran el desarrollo sustentable en sus
actividades y programas, a través de metas
y acciones medibles, y con ello incorporaran
la dimension ambiental en la toma de
decisiones relevantes en materia econémica
durante la presente administracion.
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e Nueva gestion, caracterizada por un enfoque
estratégico para detener y revertir la
degradacion de los ecosistemas, y la
aplicacion efectiva de instrumentos de
gestion asi como la busqueda de una accion
conjuntay coordinada entre las autoridades
federales, estatales y municipales para que
la gestion ambiental sea eficiente.

e Participacion social y rendicion de cuentas,

mediante el acceso de la ciudadania a la
informacion que le permita conocer el estado
del medio ambiente en que vive y como afecta
a su bienestar. Lo anterior permitira que la
poblacion pueda evaluar la gestion federal del
Sector Ambiental, mediante el uso de
indicadores de desempefio.

Valoracion de los recursos naturales,
mediante la promocion del reconocimiento
del valor econdmico y social de los recursos
naturales y servicios ambientales, con el fin
de fomentar su uso racional.

Los 17 Programas y Cruzadas
Nacionales del Sector Medio Ambiente

Las estrategias de accién planteadas para lograr
los objetivos y metas del Programa Nacional de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, se
desarrollan a su vez en 17 programas
sectoriales, estratégicos, regionales, especiales
y cruzadas nacionales del Sector Medio
Ambiente, que se describen a continuacion.

e Apego a la legalidad y combate a la
impunidad ambiental, mediante la aplicacion,
sin excepciones, de la ley y el combate
irrestricto frente al crimen ambiental.

Programas del Sector Medio Ambiente e instituciones responsables

Programas Programas Programas Cruzadas Programas
Sectoriales Estratégicos Regionales Nacionales Especiales

Detener y Revertir
la Contaminacion
del Agua, Aire y

Sur-Sureste

Para los Pueblos

Suelo . . Indigenas
Nacional (Subsecretaria de (Comiai an
Hidraulico(Comisién (Subsacre_ taria de Planeacién y Politica Poilca I.L:Uf_‘nl‘a.lﬁrl Na_|orwal
Gestion para la Ambiental) B | de Areas Naturales
Nacional del Agua Proteccion ciblot ekl Lt vy e Protegidas)
Ambiental) Agua
(Subsecretaria
de Fomento y
Normatividad
Detener y Revertir T e Ambiental)
la Pérdida de (Unidad
Nacional Forestal Capital Natural g R
(Comision Nacional (Instituto Nacional fewis
Forestal) de Ecologia) De Equidad y

De Procuracion de

Conservar los
Ecosistemas y la

Internacionales)

Mar de Cortés

Género, Medio

Ambiente y

Sustentabilidad
(Unidad

Coordinadora de
Justicia Ambiental (I:;t?tﬂit:ehrlsalt:::al (Instituto Nacional de Participacién Social
(Procuraduria Federal de Eoolog[a— ECOIOgIa— y Transparencia)
de Proteccion al “ae y Subsecretaria de
Comision Nacional gy e
Ambiente Planeacién y Politica .
de Areas Naturales IR el Por un México
Protegidas) Limpio
(Subsecretaria
de Gestion para
Promover el la Proteccion
Nacional de Areas Desarrollo Corredor Biologico Ambiental) De la Juventud
LEIOEIEENLTEN [LEES | Sustentable en el Mesoamericano (Centro de
(L EEEERERES  Gobierno Federal (Comision Nacional Educacion y
Areas Naturales (Subsecretaria de  FsElENERO T Te I 6 Capacitacion para
Protegidas) Planeacion y y Usodela el Desarrollo
Politica Ambiental) Biodiversidad) Sustentable)

Fuente: Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental, Semarnat.
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Programas Sectoriales

Ademas del Programa Nacional Hidraulico
2001-2006, que da origen al presente
Programa Hidraulico Regional, existen otros
tres programas sectoriales:

a) Programa Nacional Forestal.- Este
programa establece la politica de desarrollo
forestal sustentable con vision de largo
plazo que responde a los requerimientos
economicos, sociales y ambientales del
sector y de la comunidad. Al respecto,
plantea objetivos referentes a los siguientes
aspectos:

e Reformas al marco forestal

e Consolidacion de un Sistema Nacional
de Informacidén Forestal.

¢ Manejo forestal sustentable, plantaciones
y restauracion.

e Cultura forestal

e Cadenas productivas (incluye industria
forestal, capacitaciéon forestal,
investigacion y desarrollo tecnolégico).

e Servicios ambientales y federalismo
forestal.

b) Programa de Procuracion de Justicia
Ambiental .- Los objetivos de este programa
estan dirigidos a hacer cumplir la ley,
eliminar laimpunidad, corrupcion, indolencia
y vacios de autoridad, con la participacion
conjunta de la sociedad y los tres niveles
de gobierno, en un entorno de equidad y
justicia.

Las metas prioritarias del programa
contribuyen a la recuperacién de zonas
consideradas como criticas por la

degradacion de recursos naturales y
aprovechamientos ilegales, mediante la
realizacion de operativos de inspeccion y
vigilancia para incrementar el cumplimiento
de la ley en materia de:

e Recursos forestales

¢ Vida silvestre

e Recursos marinos

e Zona federal maritimo terrestre

e Impacto ambiental y verificaciéon
industrial.

Ademas, este programa incluye metas de
buen gobierno, mediante la atencion
sistematizada de la denuncia ambiental.

c) Programa de Trabajo de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas.-
La conservacion del patrimonio natural del
pais, a través de las Areas Naturales
Protegidas y de los Programas de
Desarrollo Regional Sustentable (PRODERS)
es la base de este programa, cuyos
objetivos y lineas de accion estan
comprometidas con los siguientes temas:

e Preservacion de la biodiversidad

e Promocién del uso sustentable de los
ecosistemas, asi como de sus bienes y
servicios.

e Implantacion de una gestion ambiental
integral basada en cuencas.

e Generacion de recursos econdmicos
para la conservacion.

e Participacion en acciones para la
reduccion de la pobreza y marginacion
de comunidades rurales e indigenas.
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Areas Naturales Protegidas Federales

Fuente: Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)

Programas Estratégicos

Los objetivos de los Programas
Estratégicos se plantean para evitar el
avance de los procesos de degradacion
ambiental y agotamiento de los recursos
naturales, asi como para establecer
acciones de restauracion, en un marco de
sustentabilidad. Los Programas Estra-
tégicos son:

d) Programa para Detener y Revertir la
Contaminacion de Agua, Aire y Suelo.- Este
programa reconoce al agua, aire y suelos
como los sistemas que sostienen la vida, y
a la contaminacion como una de las
principales causas de su deterioro. Para
detener y revertir esta situacion, se
considera necesario:

e Modernizar los instrumentos de gestién
ambiental.

e Impulsar el desarrollo de infraestructura
ambiental.

e Adecuar el marco juridico

e Favorecer la integracion de “incentivos
verdes”.

o Fortalecer la investigacion y el desarrollo
tecnoldgico en la materia.

e Consolidar un sistema de informacion
ambiental y un sistema de indicadores
de sustentabilidad y desemperio.

e Estimular el cumplimiento de la
normatividad.

e Fortalecer la capacidad de gestion local
y participacion de los ciudadanos.

e Lograr el reconocimiento en la sociedad
de la importancia que tiene el rescate y
la conservacion del equilibrio ambiental.

e) Programa para Detener y Revertir la
Pérdida del Capital Natural.- El Programa
para Detener y Revertir la Pérdida del
Capital Natural tiene como objetivos
generales la consolidacion e integracion de
instrumentos y mecanismos para la
conservacion de los servicios ambientales
y los recursos naturales, asegurar la
participacion corresponsable de todos los
sectores sociales en acciones para la
conservacion del capital natural y asegurar
formas de usos y aprovechamiento de los
recursos naturales que garanticen la
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continuidad de los servicios ambientales,
la sobrevivencia de las especies, y la
conservacion de los ecosistemas y sus
procesos ecolégicos inherentes. Estos
objetivos generales se desglosan en una
serie de objetivos particulares de tipo
ambiental, social y econémico:

e Impulsar el desarrollo regional bajo el
esquema del ordenamiento ecologico.

e Conservar y restaurar habitats y sus
servicios ambientales.

e Asegurar el cumplimiento de la
normatividad ambiental.

e Integrar a las comunidades locales en
las acciones de conservaciéon y
restauracion de recursos naturales.

e Promover mecanismos de pago y
estimulo hacia las comunidades que
mantienen sustentablemente los
recursos naturales y generan servicios
ambientales.

e Impulsar esquemas para incentivar la
inversion enfocada a la promocion del
uso sustentable de recursos.

e Establecer mecanismos para el reparto
justo de los beneficios generados por el
uso sustentable y la generacién de
servicios ambientales.

e Internalizar las externalidades
ambientales y sociales en el proceso de
desarrollo nacional, y promover la
consideracion de dichas externalidades
en las cuentas nacionales.

e Promover los productos sustentables en
el mercado nacional, asi como la
reconversion de las practicas
predominantes de uso de los recursos
naturales hacia esquemas de
sustentabilidad.

f) Programa para Conservar los
Ecosistemas y la Biodiversidad.- El objetivo
general de este programa es conservar las
especies y su diversidad genética, asi como
los ecosistemas y sus procesos inherentes,
para dar continuidad a los bienes y servicios
ambientales de los que depende la calidad

de vida de la sociedad. Lo anterior abarca
los siguientes objetivos especificos:

e Conservar los diferentes componentes
de la biodiversidad.

e Estimular la sustentabilidad y la
diversificacién del uso y
aprovechamiento de la biodiversidad y
los servicios ambientales.

e Proteger ecosistemas y especies

e Hacer cumplir la ley y los reglamentos
en materia de biodiversidad.

e Avanzar en el conocimiento y en el
manejo de la informacién sobre
biodiversidad y ecosistemas.

e Valorar adecuadamente los diferentes
componentes de la biodiversidad.

e Asegurar la participacion corresponsable
de todos los sectores sociales en
acciones para la conservaciéon de la
biodiversidad.

e Consolidar e integrar instrumentos vy
mecanismos de gestién de la
biodiversidad, segun criterios estrictos
de sustentabilidad.

Las estrategias y acciones para lograr lo
anterior se agrupan en cinco areas:
conservacion, proteccion, conocimiento,
cultura y gestion.

g) Programa para Promover el Desarrollo
Sustentable en el Gobierno Federal.- El
desarrollo econémico del pais provoca,
directa o indirectamente, modificaciones a
la cantidad y calidad de los recursos
naturales. Al respecto, este programa
integra acciones de 14 instituciones del
gobierno federal. Las acciones
comprometidas estan encaminadas al
cumplimiento de 103 metas que las
dependencias involucradas realizaran en
pro del mejoramiento ambiental y el uso
sustentable los recursos naturales.

Algunas de estas metas, relevantes para el
Sector Hidraulico, y las instituciones
involucradas son:
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e Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

° Reconversion productiva en zonas de
sequia recurrente.

° Manejo integrado de microcuencas
¢ Tecnificaciéon de riego

e Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes.

° Reducir el tiempo de conclusion entre
proyectos ejecutivos y la obtencion del
dictamen de impacto ambiental.

e Secretaria de Desarrollo Social

° Asistencias técnicas a organismos
operadores de servicios basicos
municipales en ciudades medias o
estratégicas.

° Programas de ordenamiento territorial
que tengan como base el ordenamiento
sustentable de la zona y su area de
influencia.

° Reservas territoriales de suelo apto para
el desarrollo urbano.

e Secretaria de Economia

° Créditos del fondo para proyectos de
prevencion de la contaminacion.

° Inclusién de una clausula de proteccion
y respeto de las disposiciones
ambientales en la firma de convenios
con los estados.

e Secretaria de Educacion Publica

° Actualizacion de contenidos de
educacién ambiental y de desarrollo
sustentable en el curriculum de
educacion basica.

° Promocién de una cultura para el
cuidado ambiental y el desarrollo
sustentable, mediante la capacitacion
de maestros y el fomento de la
participacion social.

° Promover el desarrollo sustentable en
la educacion tecnoldgica agropecuaria

e Secretaria de Energia

° Incrementar la capacidad por medio de
energia renovables.

° Elaborar, en conjunto con la Semarnat el
Programa Anual de Energia y Medio
Ambiente.

e Petroleos Mexicanos
° Reinyeccién de agua congénita
e Comision Federal de Electricidad

° Elaboracién de diagnésticos
ambientales en materia de agua, suelo
y residuos peligrosos.

e Luzy Fuerza del Centro

° Retiro y eliminacion de equipo
contaminado con bifenilos policlorados

e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

° Eliminar el cobro de la inscripcién en el
Registro de Derechos de Agua.

° Mejoramiento de los cobros de agua al
sector agricola.

° Nueva definicion de zonas de
disponibilidad de agua.

e Secretaria de la Reforma Agraria

° Intervenir en la actualizacion de érganos
de representacion y vigilancia.

° Apoyar en la constitucion o
consolidacién de figuras asociativas.

e Secretaria de Salud

° Asegurar la provision de agua fisica,
quimica y microbiolégicamente potable
a la poblacion.

° Vigilar el ciclo de vida de agentes
quimicos manufacturados de uso
comun en el mercado.

e Secretaria de Turismo

° Un programa formulado y consensuado
para el turismo sustentable.

° Agendas 21, integradas en destinos
turisticos.

° Evaluacién de programas de
sustentabilidad aplicados en municipios
turisticos.

e Fondo Nacional de Turismo

° Diversas metas en materia de gestion,
elaboracion de estudios y construccion
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de infraestructura de saneamiento para
los proyectos:

< Corredor Cancun Rivera Maya

\ Barranca del Cobre

\ Costa Maya

\ Palenque—Cascadas de Agua Azul

\ Escalera Nautica del Mar de Cortés

Programas Regionales

h) Programa Corredor Bioldgico
Mesoamericano.- El término de “corredor
biologico” se entiende como un mosaico de
ecosistemas que enlazan a un grupo de
areas naturales protegidas. Dentro del
corredor se conserva la biodiversidad y se
mantienen las relaciones ecolégicas entre
las areas naturales protegidas ubicadas en
los extremos. El objetivo general del
Corredor Bioldégico Mesoamericano—México,
es la conservacion y uso sustentable de
biodiversidad significativa para todo el
mundo en cinco corredores biolégicos del
sureste de México:

e Sian Ka’an—Calakmul (Campeche)

e Sian Ka’an—Calakmul (Quintana Roo)
e Sierra Madre del Sur (Chiapas)

e Selva Maya Zoque (Chiapas)

¢ Norte de Yucatan

Lo anterior se lograra a través de la
integracion de criterios de biodiversidad en
el gasto publico y en practicas selectas de
planeacion y desarrollo local. El proyecto
se conforma de tres temas centrales:
sustentabilidad social, eliminacion de
obstaculos para el crecimiento sustentable
y gobierno publico efectivo, e identificacion
de ciertas areas focales en las que se
promovera el uso sustentable de recursos
cuyas practicas de explotacién actual
afectan la biodiversidad (por ejemplo, el uso
de incendios agricolas sin control,
disposicion inadecuada de desechos,
abuso en la pesca y la caza).

Ambito geografico general del
programa Corredor Biolégico
Mesoamericano

B correcores
I crensrocates
AREAS

NATURALES
PROTEG IDAS

Fuente: Comisién Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad (Conabio)

i) Programa Sur—Sureste (programa de
apoyo al Plan Puebla-Panama).- La
implantacién del Plan Puebla-Panama en
México abarcara la region sur—sureste del
pais. Se busca que la poblacién marginada
de esa Regiéon tenga acceso a la
infraestructura social basica y productiva,
capacitacion y financiamiento que le permita
incrementar su productividad. Por su parte,
el programa sur-sureste promovera que el
Plan Puebla-Panama y los proyectos que
lo integran cumplan con los siguientes
objetivos ambientales:

e Fortalecer la gestion ambiental en la
Region.

e Normatividad ambiental adecuada que
proteja a la biodiversidad, conservacion
de las areas protegidas de la region y
fomento al aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales.

e Recuperacion y conservaciéon de
especies.

e Generar oportunidades de diversificacion
socioecondmica para el sector rural.

e Promover y facilitar la conservacion de
grandes extensiones de habitat para la
vida silvestre a través de especies de
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interés ecozootécnico, cinegético y
floristico.

e Incorporar las variables sociales vy
ambientales en el disefio y puesta en
marcha de todas las actividades vy
proyectos especificos del Plan Puebla-
Panama.

e Constatar que las implicaciones
socioambientales del Plan sean
debidamente identificadas, valoradas,
atendidas y exista plena participacion de
todos los grupos sociales de la region
en la determinacion de proyectos
especificos.

e Ofrecer politicas integrales vy
coordinadas de desarrollo regional con
la participacion de todos los sectores.

Ambito geografico del Programa Sur -
Sureste

Fuente: Coordinacion General Plan Puebla-
Panama

J) Programa Mar de Cortés (programa de
apoyo al proyecto Escalera Nautica de la
Regién del Mar de Cortés).- El proyecto
Escalera Nautica surge para detonar el
crecimiento acelerado del turismo nautico
en la region del Mar de Cortés, que
comprende parte de los estados de Baja
California, Baja California Sur, Sonora y
Sinaloa. El turismo se considera como
actividad prioritaria en esa porcion del pais
por su posible impacto en el desarrollo
regional, la generacion de empleos y la
captacion de divisas. En ese sentido, el
Programa Mar de Cortés promovera que los
proyectos ejecutivos de la Escalera Nautica
cumplan con las politicas y leyes

ambientales vigentes. En resumen, las
estrategias para lograrlo son:

e Se elaborara el Ordenamiento Ecoldgico
Regional y los Ordenamientos
Ecoldgicos Costeros de la region del Mar
de Cortés y el Pacifico Noroeste de
México.

e Se garantizara que prevalezca la mas
alta calidad y el apego a la normatividad
ambiental. Las Manifestaciones de
Impacto Ambiental correspondientes
deberan incluir los resultados y
propuestas generadas que deberan
considerarse en los proyectos
ejecutivos, y la autorizacion de cada
proyecto ejecutivo quedara condicionada
al cabal cumplimiento de las medidas de
prevencion, mitigacion y compensacion
de impactos negativos.

e Se adecuara y desarrollara la
normatividad para proyectos de
marinas, campos de golf, infraestructura
turistica, las normas de certificacion de
desarrollos ecoturisticos, asi como los
instrumentos de fomento ambiental
pertinentes.

Ambito territorial del Programa Mar
de Cortés
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: ,’_ +
S ———
-~ B T S e S
LG TR

Fuente: Subsecretaria de Planeacién y Politica
Ambiental
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e Seinvolucrara a la poblacion local, y en
especial alas mujeres, jovenes y etnias.
Asimismo, se propiciara la colaboracion
de la sociedad en general y las ONG que
operan en la region.

e Se apoyara la educacion ambiental y se
reforzara la conciencia ambiental y
social.

e Se establecera una ventanilla publica de
informacion sobre las caracteristicas y
avances de los proyectos.

k) Programa Frontera Norte.- La Frontera
Norte de México es una de las regiones mas
dinamicas del pais, y una de sus
caracteristicas mas relevantes es la
interdependencia de las ciudades
mexicanas y estadounidenses en la Region.

En torno a los aspectos ambientales,
existen una serie de ecosistemas
compartidos, cuya alteracion se genera a
ambos lados de la frontera. Al respecto, el

objetivo general del Programa Frontera
Norte es fortalecer y consolidar la gestion
ambiental integral regional, en los niveles
nacionales y binacionales, asi como la
promocion del desarrollo sustentable en la
Frontera Norte para mejorar la calidad de
vida de los habitantes de la Region.

Este programa tendra aplicacion en una
superficie delimitada al Norte por los
Estados Unidos de América, al Oeste por
el Océano Pacifico, al Este por el Golfo de
México y al Sur por una linea imaginaria
ubicada a 105 kilbmetros al sur de la
frontera internacional México—Estados
Unidos, excepto en materia de agua, en
donde se considera toda la cuenca del rio
Bravo, debido a su importancia para la
Region.

Los objetivos especificos del Programa
Frontera Norte son el reflejo de los que
forman parte de los programas del Sector
Ambiental con aplicacion nacional.

Ambito territorial del Programa Frontera Norte

New Mexico

Fuente: Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales, Semarnat
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Cruzadas Nacionales

) Cruzada por los Bosques y el Agua.- La
Cruzada Nacional por los Bosques y el
Agua surge para frenar y revertir el deterioro
y la pérdida patrimonial de recursos y
servicios ambientales forestales e hidricos.
Los objetivos estratégicos de esta Cruzada
se encaminan a:

e Promover el manejo sustentable del
agua, los bosques y el suelo, a partir de
la cuenca como unidad basica de
manejo.

e Promover alianzas publicas y privadas
para atender los asuntos criticos de la
conservacion del agua y los bosques.

e Promover la colaboracion entre las
diferentes instancias y 6rdenes de
gobierno del pais y la colaboracién
internacional.

Del mismo modo, los objetivos estratégicos
de la Cruzada plantean:

e Lograr una gran alianza nacional —
institucional y con la poblaciéon- para
sanear y recuperar los cuerpos de agua
y las superficies forestales del pais.

e Relacionar al bosque y al agua en
acciones integrales que, a la vez,
refuercen la vision de su ciclo comun
(Binomio Agua/Bosque).

e Actuar prioritariamente en las zonas
criticas ambientales del pais, en conjunto
con la Comisién Nacional del Agua (CNA),

Comision Nacional Forestal (Conafor),
Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (PROFEPA), y Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP).

e Que la poblacion adquiera una nueva
cultura ambiental y contribuya a alcanzar
un desarrollo sustentable, con la
colaboracién del Centro de Capacitacion
para el Desarrollo Sustentable
(CECADESU), la Unidad Coordinadora de
Participacién Social y Transparencia
(UcPAST), el Area de Cultura Forestal de
Conafor, asi como la Unidad Coordinadora
de Comunicacion Social de la Semarnat.

La accion de la Cruzada se centrara en 50
zonas criticas ambientales definidas por la
Semarnat, para cada una de las cuales existe
un diagnodstico de la problematica
ambiental.

Para identificar las actividades realizadas
como “Acciones Cruzada”, se aplicaran los
siguientes criterios:

e Que se efectien en zonas criticas

e Que refuercen la vision del ciclo comun
agua—bosque.

e Que cuenten con una base de
participacién social.

Adicionalmente, se dara prioridad a las
acciones que refuercen el concepto de “una
gran alianza nacional”.
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Zonas criticas ambientales

Oceéano Pacifico

] Zonas Criticas Ambientales

[ ] Limite Estatal

Golfo de México

Fuente: Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001 - 2006

m) Cruzada por un México Limpio.- Esta
Cruzada impulsara el manejo adecuado de
los residuos solidos municipales,
industriales y peligrosos, mediante
acciones dirigidas a reducir, reusar y reciclar.
La Cruzada tiene como objetivos la
disminucion del problema de la disposiciéon
de residuos, generar una mayor actividad
economica en torno a los mismos y reducir
problemas ambientales y riesgos a la salud.
Las acciones a realizar consisten en:

e Larealizacion de una campafia nacional
de difusion, comunicacién y educacion
ambiental sobre el tema.

e La elaboracion del primer Programa
Nacional para el Manejo Integral de
Residuos Sélidos Municipales,
Industriales y Peligrosos.

e Elfomentoy apoyo a la construccion de
infraestructura y equipamiento que
permita  minimizar, recolectar,
transportar, tratar, reciclar y disponer en
forma segura los residuos sélidos en
todo el pais.

e El desarrollo de un marco regulatorio y
de instrumentos de fomento que
fortalezca las capacidades
institucionales en los tres niveles de
gobierno, para propiciar la participacion
activa de la sociedad y la industria.

Programas Especiales

n) Programa para los Pueblos Indigenas.-
El reconocimiento a los derechos de los
pueblos indigenas y a sus capacidades
para construir su futuro, es uno de los
compromisos contraidos por México para
el cumplimiento de los objetivos de la
Agenda 21, asi como con diversos
organismos nacionales e internacionales.
Al respecto, la nueva politica ambiental
necesariamente tiene que considerar el
punto de vista de la poblacién indigena en
torno al sentido del “desarrollo” para sus
comunidades y las regiones en las que
habitan.
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El Programa para los Pueblos Indigenas
tiene como objetivo general el mejorar la
calidad de vida de los pueblos indigenas, a
través del manejo y aprovechamiento
sustentable de sus recursos naturalesy la
conservacion de la biodiversidad existente
en sus territorios, revalorar sus
conocimientos y respetar y proteger su
propiedad intelectual. De lo anterior se
derivan objetivos especificos de tipo social,
ambiental, econdmico e institucional que se
mencionan a continuacion:

e Promover la participaciéon equitativa de
los pueblos indigenas en espacios de
toma de decisiones con respecto al
manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales.

e Generar procesos y proyectos que
permitan recuperar conocimientos y
tecnologias tradicionales que aporten en
la conservacion del medio ambiente y el
manejo sustentable de los recursos
naturales.

e Incrementar los fondos
gubernamentales dirigidos a programas
y proyectos que incrementen los
ingresos econémicos y respondan a las
necesidades planteadas por las
comunidades indigenas.

e Formular una politica institucional que
incorpore una perspectiva de equidad
étnica y de género para atender
adecuadamente a la poblacion indigena,
para que cada area de la Secretaria
aporte explicitamente recursos y evalue
los resultados.

0) Programa de Equidad de Género, Medio
Ambiente y Sustentabilidad.- Este
Programa tiene el propdsito de incorporar
la perspectiva de género en la politica
ambiental, al ampliar y consolidar los
mecanismos de participacion publica que
promuevan la equidad entre las mujeres y
los hombres, en relacion con el acceso, uso,
manejo, conservacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales. Sus
objetivos especificos son de caracter
ambiental, social, econdmico e institucional:

o Identificar la participacion diferenciada de
mujeres y hombres en el manejo, la
degradacion y la conservacion de los
recursos naturales, para potenciar su
participacion en la construccién de un
desarrollo social y ambientalmente
sustentable.

e Garantizar que las politicas ambientales,
regidas bajo el principio de equidad,
ofrezcan mayor igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres
en el manejo y control de los recursos
naturales y en las acciones de
restauracion ecoldgica y social.

e Promover una participacion social
equitativa en programas y proyectos
productivos y el disfrute de los beneficios
economicos derivados de su uso,
conservacion y restauracion de los
sistemas naturales.

e |nstitucionalizar la perspectiva de
equidad de género en el quehacer
regular de las distintas instancias del
sector ambiental.

p) Programa Ambiental para la Juventud.-
Este programa tiene como objetivo general
incorporar a los jovenes en los procesos
de gestion ambiental, como promotores de
la toma de conciencia ambiental y como
protagonistas en la realizacién de acciones
concretas para preservar y mejorar el medio
ambiente, y asi mejorar su calidad de vida.
Sus objetivos especificos son:

e Promovery apoyar la participacioén de la
poblacién juvenil, en particular de los
indigenas y de las comunidades en
extrema pobreza, en el disefio y
desarrollo de proyectos productivos
sustentables.

e Fomentar la corresponsabilidad de los
diversos actores sociales en la
construccion de acciones en beneficio
del sector juvenil.

e Proporcionar oportunidades y espacios
de formacién y capacitacién con el
enfoque de la sustentabilidad para los
jovenes, dentro y fuera del ambito
escolarizado.
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Fomentar la conciencia ambiental entre
jovenes y estimular su participacion
activa en todo el proceso de gestion
ambiental.

e Fortalecer la preservacién, ensefianza e
intercambio de conocimientos
tradicionales para el manejo sustentable
de los recursos naturales.

e Establecer espacios de vinculacion vy
comunicacion permanentes con los
jévenes y agrupaciones de jovenes, que
permitan la retroalimentacién en temas
ambientales.

e Apoyar y estimular el desarrollo de
iniciativas sobresalientes de los jovenes
para la proteccion de la biodiversidad,
comunicacion educativa, difusion de
temas ambientales, restauracion y
manejo sustentable de los recursos
naturales.

e Establecer mecanismos de divulgacién
de la informacién sobre temas y
actividades ambientales para jovenes.

Sinergias

Ciertamente, se han dado pasos
importantes en la busqueda de soluciones
a la problematica ambiental del pais. Sin
embargo, aun hay mucho qué hacer en
materia de pobreza y medio ambiente, evitar
los esfuerzos aislados y sin coordinaciéon
en la gestion ambiental, superar el rezago
normativo, lograr una mayor asignacién
presupuestal, lograr la integracion de
politicas a todos los niveles de gobierno,
impulsar la investigacion ambiental hacia los
vacios de informacion existentes, promover
la participacion comprometida de la
sociedad en el cuidado del ambiente, asi
como fortalecer la inspeccién y vigilancia
de los recursos naturales.

En términos generales, los programas del
sector ambiental persiguen en conjunto los
siguientes objetivos:

e Revertir los indices de degradacion de
los recursos naturales.

e Proporcionar alternativas viables de
desarrollo, a través de actividades
economicas “ecologico—amigables”.

e Reorientacion de recursos del sector
publico hacia proyectos y programas que
impulsen la conservacién de la
biodiversidad y el uso sustentable de los
recursos naturales.

En ese sentido, el Programa Nacional
Hidraulico plantea objetivos y lineas
estratégicas tendientes al manejo
sustentable del recurso agua: reduccién de
la contaminacion, uso eficiente, y vigilancia
en el cumplimiento de la normatividad, entre
otros. Por otra parte, la vinculacion entre
los programas del sector ambiental permite
al sector hidraulico reforzar sus objetivos,
en lo referente al manejo integrado de los
recursos naturales. Para ello, se proponen
planteamientos para la generacion de
sinergias con los 16 programas del Sector
Medio Ambiente.

Vinculacién con los Programas
Sectoriales y Estratégicos

El Programa Nacional Hidraulico forma
parte del grupo de Programas Sectoriales,
junto con los Programas Forestal, de
Procuracion de Justicia Ambiental y de Areas
Naturales Protegidas. Asimismo, el grupo
de Programas Estratégicos se constituye
por los referentes a Detener y Revertir la
Contaminacion del Agua, Aire y Suelo, para
Detener y Revertir la Pérdida del Capital
Natural, para Conservar los Ecosistemas y
la Biodiversidad y para Promover el
Desarrollo Sustentable en el Gobierno
Federal.

Se dara atencién conjunta a la problematica
ambiental, que visualice a los ecosistemas
de una cuenca como unidad de manejo. Al
respecto, la complejidad entre la relacién
de causas y consecuencias que
constituyen la alteracion de ecosistemas en
el pais requiere de un esfuerzo enorme de
coordinacion. Es por ello que la estrategia
de vinculacion entre el Programa Nacional
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Hidraulico y el resto de los programas
sectoriales y estratégicos del Sector Medio
Ambiente plantea, como primer paso,
acotar el universo de trabajo mediante la
proposicion de areas piloto para establecer
un trabajo conjunto, con el objetivo
compartido de detener y, o revertir la
degradacién de los recursos naturales, asi
como asegurar que se mantenga el
potencial de renovacion de los mismos,
mediante la implantacién de practicas
sustentables de aprovechamiento.

Los resultados que se obtengan en materia
de planeacion, implantacion y seguimiento
de acciones fortaleceran la coordinacién
interinstitucional que permitira, en caso
necesario, modificar y, o ampliar el universo
de accibén, de acuerdo a las prioridades
nacionales en materia ambiental y de
recursos naturales.

Con el establecimiento de sinergias en
materia ambiental, el Sector Hidraulico
jugara un papel relevante en la promocion
del rescate y mantenimiento de los
elementos naturales que participan en el
equilibrio hidrolégico y, por otra parte, en
alcanzar y asegurar la satisfaccion de las
necesidades de agua, en cantidad, calidad,
tiempo y espacio adecuado, para mantener
en equilibrio los ecosistemas acuaticos.

Las acciones de recuperacién vy
preservacion de ecosistemas, que se
encuentran dentro del ambito del Sector
Hidraulico, podrian estar relacionadas con
lo siguientes temas:

e Descripcién del sistema hidrolégico al
que pertenece el ecosistema (sistemas
interconectados: I6ticos y lénticos,
temporales y permanentes,
subterraneos y superficiales, naturales
y artificiales; datos actuales e historicos
de calidad y cantidad de agua).

e Identificacion y ubicacion de
aprovechamientos y descargas que
involucran al ecosistema.

e Diagnoéstico de los recursos naturales
del ecosistema (biodiversidad, bienes

publicos inherentes a los cuerpos de
agua).

e Diagnostico sobre los usos que se les
da a los recursos del ecosistema,
especialmente los relacionados con el
agua.

e Planteamiento/realizacién de los
estudios para definir la cantidad y calidad
de agua requerida por el ecosistema.

Todo ello debera adaptarse a las
necesidades en la materia para cada
Region Hidrolégico Administrativa.
Adicionalmente, sera de gran importancia
que los involucrados en el manejo ambiental
de los sitios seleccionados deberan
participar en la planeacion hidraulica de la
cuenca, y en la implantacién de acciones
dirigidas a satisfacer los requerimientos de
agua del ecosistema.

Las areas propuestas en la Regién
Hidrolégico Administrativa VIII Lerma-
Santiago-Pacifico son las siguientes:

Reserva de la Biosfera Sierra de
Manantlan.- Esta reserva se localiza al
suroeste de Jalisco y al norte de Colima.
Su ubicacion entre los limites de las
regiones biogeograficas neartica y
neotropical se traduce en una diversidad de
ecosistemas y especies. Aqui concurren
cerca de 3 000 plantas vasculares, 32 de
ellas endémicas de la reserva, el 26% de
las especies de mamiferos y el 36% de las
aves registradas para México.
Hidrologicamente, forma parte de las
cuencas de los rios Armeria, Marabasco y
Purificacién y tiene gran importancia por la
aportacién de grandes volumenes de agua
gue abastecen aproximadamente a 430 000
habitantes en su area de influencia. Por otra
parte, la contaminacién de rios es uno de
los principales problemas de este sitio. La
Cruzada Nacional por los Bosques y el
Agua considera a la Sierra de Manantlan
como una de sus 50 Zonas Criticas
Ambientales, asimismo, la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente lleva a
cabo acciones de inspeccion y vigilancia en
la Region.
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Cuenca Lerma Chapala.- El Lago de
Chapala es el mas grande del pais, cubre
la funcion de vaso regulador de la Cuenca
Lerma Chapala Santiago, ya que depende
de las aportaciones del rio Lerma para
mantener un nivel que le permita drenar por
el rio Santiago sin inundar los poblados de
la ribera y sin quedar por debajo del lecho
de ese rio. Desembocan en el lago los rios
Zula, Huaracha y Duero y el rio de La
Pasién, que se origina en Michoacan y
atraviesa el municipio Tizapan de Jalisco,
asi como otros arroyos temporales.

El sitio posee una alta diversidad de
ecosistemas y especies. Entre éstas existe
una importante cantidad de endemismos.
La vegetacion del sitio se compone de
especies bentdonicas, emergentes,
flotantes, matorrales hidréfilos vy
subtropicales. En las zonas con altitudes
mayores a 2 000 metros existen
comunidades de encino y pino—encino. En
materia de fauna, se tienen identificados
para el lago nueve familias de peces, con
39 especies nativas y cuatro introducidas,
asi como diversas especies de aves
residentes y migratorias: gansos, garzas,
gaviotas y pelicanos blancos. Se ha
identificado la desaparicion de varias
especies del lago y otras estan seriamente
amenazadas. Existen dos especies de
charal endémicas a Chapala.

El lago presenta serios problemas de
balance de agua, que ha hecho que su
volumen original se haya reducido a menos
de la mitad. A lo anterior debe afadirse la
presencia de azolves y de contaminacion,
asi como sus efectos en la biodiversidad.
El sitio esta considerado dentro de las 50
Zonas Criticas Ambientales de la Cruzada
Nacional por los Bosques y el Agua.

Vinculacién con los Programas
Regionales

Ninguno de los Programas Regionales del
sector Medio Ambiente aplica en el ambito
territorial de la Region VIII Lerma Santiago
Pacifico.

Vinculacién con las Cruzadas
Nacionales

Cruzada Nacional por los Bosques y el
Agua.- Las metas de esta Cruzada incluyen
seleccion y suma de tres de las 50 zonas
criticas ambientales como Zonas Criticas
Cruzada por los Bosques y el Agua (ZCByA),
asi como la concurrencia coordinada, a nivel
subcuenca, de los programas del sector
medio ambiente y los programas afines de
otras Secretarias de Estado.

La informacién sobre el listado de
municipios y el diagnéstico de la
problematica ambiental imperante en las
zonas criticas que se ubican total o
parcialmente en cada Region Hidroldgico-
Administrativa, permitira evaluar la forma en
que se ayudara a revertir el deterioro del
medio natural en las Zonas Criticas.

Por otra parte, la promocién y difusién de
una nueva cultura ambiental constituye una
fuerte componente de la Cruzada Nacional
por los Bosques y el Agua. Lo anterior
constituye otra oportunidad de generar
sinergias con este programa, mediante la
vinculacion de actividades sobre cultura del
agua con las campafias y eventos
organizados en el marco de la Cruzada.

Cruzada por un México Limpio.- Esta
Cruzada no posee actualmente una
componente relativa al agua. Sin embargo,
se considera necesario incluir a futuro
dicha componente, con el fin de abarcar
medidas preventivas y correctivas al
problema de contaminacién de cauces con
residuos solidos.

Vinculacién con los Programas
Especiales

Programa para los Pueblos Indigenas.- En
relacion con este programa, uno de los
principios que guian el trabajo de la Semarnat
es el reconocimiento a las capacidades de
los grupos étnicos y al conocimiento sobre
el potencial productivo de sus ecosistemas
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para definir propuestas de desarrollo
sustentable.

El reconocimiento de estas capacidades
obliga también a detectar debilidades y
areas de oportunidad que, una vez
resueltas, pueden potenciar los saberes y
haberes locales y étnico—culturales, a
través de ciertos apoyos que permitan
generar procesos de reestructuracion y
reorganizacién comunitaria en torno al
manejo de su capital natural.

Por lo anterior, se ha establecido como
objetivo general, mejorar la calidad de vida
de los pueblos indigenas, a través del
manejo y aprovechamiento sustentable de
sus recursos naturales y la conservacion
de la biodiversidad existente en sus
territorios, revalorar sus conocimientos y
respetar y proteger su propiedad intelectual
de acuerdo con lo cual se han establecido
metas y acciones que generan opciones de
vinculacion con el Sector Hidraulico.

Como ejemplo de lo anterior, debe
mencionarse la promocion entre la
poblacion indigena sobre el conocimiento y
difusion de la legislacion en materia
hidraulica, el conocimiento de la hidrologia
de la zona en la que habitan, la
consolidacion de la participaciéon de grupos
indigenas usuarios del agua en la
planeacion hidraulica por cuenca y la
incorporacion a la misma de quienes
aprovechan los recursos generados por los
ecosistemas acuaticos. Esta ultima opcién

reviste gran importancia, ya que, aunque no
se trata de usuarios de aguas nacionales,
quienes aprovechan dichos recursos se
ven afectados por la alteracién del
ecosistema, generada a su vez por la
modificacion de la cantidad y calidad del
agua, producto de extracciones, descargas
y modificacion de la hidrologia natural.

Las caracteristicas de los grupos étnicos
y de su entorno natural son diferentes en
todo el pais. Por lo tanto, la estrategia de
instrumentacion debe hacerse especifica
al nivel que se requiera.

(i) Programa de Equidad de Género,
Medio Ambiente y Sustentabilidad.- A la
fecha de elaboracion del presente
documento, este Programa se encontraba
en fase de elaboracion de propuestas de
trabajo en sitios especificos. Dichas
propuestas permitiran establecer de mejor
manera actividades sinérgicas con este
Programa.

Programa Ambiental para la Juventud.- Este
programa no integra acciones especificas
que puedan adaptarse particularmente en
alguno de los Programas Hidraulicos
Regionales. Sin embargo, ya que sus
objetivos son de indole social y cultural, y
promueven la incorporacion de los jévenes
en los procesos de gestion ambiental,
permanece la opcién de concretar mas
adelante actividades conjuntas para difundir
la cultura del agua entre los jovenes.
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Anexo D

FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Financiamiento del sector

Como una derivaciéon del analisis del
universo de las acciones identificadas a ser
llevadas a cabo en las Subregiones Lerma,
Santiago y Pacifico, se han definido dos
montos de inversién: uno para el Escenario
Tendencial y el otro para el Escenario
Sustentable, en el cual el factor econémico
no es una variable limitante, que pretende
alcanzar el uso sustentable en el menor
tiempo posible, por lo que se proyecta elevar
la eficiencia al 100% de la superficie de riego
de la Region para el afio 2016. La inversion
estimada total para el afio 2025 es de
47 026 millones de pesos, de los cuales
23 034 millones de pesos corresponden a
la Subregién Lerma, 14 339 millones de
pesos para la Subregion Santiago y 9 653
millones de pesos para la Subregion
Pacifico.

Para el caso del Escenario Tendencial al
2025, ha sido identificada la necesidad de
poner en marcha ciertas acciones y
programas para los ambitos hidroagricola
y publico urbano principalmente, que en
conjunto requieren de una inversién de
aproximadamente de 25 150 millones de
pesos, de los cuales 12 319 millones de
pesos serian para la Subregion Lerma, 7
669 millones de pesos para la Subregién
Santiago y para la Subregion Pacifico 5 162
millones de pesos, con el fin de realizar los
proyectos estructurales que impactan
directamente en el cumplimiento de metas.

La superficie por eficientar en la Region VI
Lerma-Santiago-Pacifico para alcanzar el
uso sustentable es de 1 115 000 ha, pero
por limitaciones en tiempo y econdémicas
no se considera viable alcanzar esa meta
al ano 2006, por lo que para el objetivo 1 del
PNH se ha establecido como meta al 2006
eficientar 179 000 ha, lo que reduce
considerablemente los requerimientos
financieros, pero aun asi son inusuales para
el sector hidraulico.

Inversion Total $ 47 026 Millones. Escenario Sustentable al afio 2025.
Inversion Subregion Lerma $23 034 millones

Control de

inundaciones 3%

Hidroagricola
59%

Agua potable
29%

Saneamiento
9%
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Inversion Subregion Santiago $14,339 millones

Hidroagricola
13%

Saneamiento
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Histéricamente el Gobierno Federal ha sido
incapaz de satisfacer las necesidades de
inversion que demanda la poblacién a través
de las diversas obras y servicios, dado que
se ha visto rebasado por el crecimiento
poblacional y sus demandas, ademas de
enfrentar la realidad de que los recursos
fiscales no han sido suficientes para
atender las necesidades del Sector, que
tienen que ver con el Escenario Sustentable.

Es por ello que, tanto el Gobierno Federal
como la Comision Nacional del Agua, se
avocaron a la tarea de identificar fuentes
de financiamiento alternas y
complementarias a la disponibilidad de
recursos fiscales para sus programas de

Saneamiento
16%

inversion, alternativas que han considerado
nuevas fuentes internas, fuentes externas,
comerciales o privadas, en las que se
planea aprovechar lineas de crédito
preferenciales con tasas de interés
competitivas y largos periodos de
amortizacién, ambito en los que destacan
los créditos bilaterales y multilaterales con
mezcla de recursos.

Con relacion a los créditos multilaterales,
se recurre principalmente al Banco Mundial
(BM) y al Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y, en torno a los créditos
bilaterales, al Banco Japonés de
Cooperacion Internacional (JBIC), sin que
ello limite la participacion de otros
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organismos internacionales que con el
tiempo pudieran constituir una fuente de
financiamiento adicional.

Subsector Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento

En materia de agua potable, alcantarillado
y saneamiento la infraestructura en general
presenta graves condiciones de deterioro y
tarifas por abajo del costo real, que son
insuficientes para cubrir los costos de
operaciéon y mantenimiento, lo cual origina
que los organismos operadores de la region
mantengan niveles de baja eficiencia, muy
por debajo de lo deseable, y que por
consecuencia no sean considerados
sujetos de crédito para obtener recursos de
la banca comercial y de desarrollo, que
generan cada dia condiciones técnicas y
economicas desfavorables.

La situacion antes descrita, aunada a la
insuficiencia de recursos por parte de los
tres niveles de gobierno, limitan las
posibilidades de incremento en la cobertura
y calidad de los servicios. Asimismo, la falta
de un marco regulatorio y legal adecuado
obstaculiza la participacion privada que
impide el empleo de esa nueva opcioén
potencial de financiamiento.

Por otro lado, se ha avanzado en la
descentralizacion de funciones hacia los
ambitos estatales, y en lo que compete a la
region, especificamente en programas a
cargo de la CNA, como:

I. Agua Potable y Saneamiento en Zonas
Rurales.

Il. Agua Potable, Alcantarillado vy
Saneamiento en Zonas Urbanas.

lll. Agua Limpia

IV. Control de Malezas Acuaticas en
Cuerpos de Agua mediante Acuerdos de
Coordinacién, Anexos de Ejecucion y
Técnicos, en los que se establecen las
acciones y recursos que se canalizan
por medio de la Tesoreria de la
Federacion.

En el proceso de descentralizacion de estos
programas, se ha logrado diversificar y
ampliar el financiamiento requerido para
poderlo aplicar. En el caso del programa
Agua Potable y Saneamiento en Zonas
Rurales, existe participacién del gobierno
de los estados, al operar bajo el esquema
de “peso por peso” y a su vez apoyado por
un financiamiento del Banco
Interamericano de Desarrollo

En relacion con el programa Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento en Zonas
Urbanas (APAzU), los organismos
operadores ejecutan las acciones y
participan en el financiamiento con sus
propios recursos mediante una mezcla que
incluye recursos del Gobierno Federal,
estatal y banca de desarrollo. Dentro de
este programa, que actualmente se
encuentra suspendido por la entrada del
Programa Finfra 2 (esquema para incentivar
la participacion de la Iniciativa Privada), o
en otro nuevo que incluya mezcla de
recursos, se debera dar cabida a las
localidades urbanas con poblacion entre
2 500 y 50 000 habitantes (si el Programa
Finfra 2 se limita a localidades de mas de
50 000 habitantes), o bien entre 2 500 y 20
000 (si el Programa Finfra 2, se abre a
localidades con poblacion mayor a 20 000
habitantes).

Subsector Hidroagricola

Por otra parte, el subsector hidroagricola
en la Region presenta graves problemas
financieros que limitan su capacidad de
mantenimiento, conservacion, rehabilitacion
y modernizacion de los Distritos de Riego,
asi como de las Unidades de Riego.

Los agricultores no cuentan con garantias
que les permitan acceder a créditos para
disponer de recursos adicionales que
complementen las aportaciones federales,
y con ello consolidarse como
organizaciones financieramente
autosuficientes. Sin embargo, la
transferencia de diversos programas
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hidroagricolas (bajo el esquema “peso por
peso”) de apoyo federal contra aportaciéon
del agricultor, ha sido exitosa en la Region,
principalmente con los siguientes:

I. Uso Eficiente del Agua y la Energia
Eléctrica.

. Uso Pleno de la Infraestructura

Hidroagricola.

lll. Rehabilitaciéon y Modernizacién de
Distritos de Riego.

I\V. Desarrollo Parcelario

PARTICIPACION DEL SECTOR
PRIVADO

Para propiciar un mayor desarrollo en el
subsector agua potable, alcantarillado y
saneamiento y ayudar a resolver la
problematica que presentan los organismos
operadores de agua, se estan buscando los
mecanismos apropiados para apoyar la
participacion del sector privado a fin de
aprovechar su experiencia técnica, acceder
a tecnologia de punta y utilizar su solvencia
financiera. Ademas, con la participacion del
sector privado se asegura la continuidad en
la gestion de los servicios, al ser ajena a
los cambios politicos que presentan las
administraciones estatales y municipales.

Durante los ultimos afos se han
presentado diversos casos de participacion
de la empresa privada en la administracion
de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento en México, en
localidades urbanas medias (entre 10 mil y
50 mil hab) y mayores de 50 mil hab, incluso
centros turisticos, en donde existen
concesiones y contratos de prestacion de
servicios. Como ejemplos se tienen
Aguascalientes, Cancun, parcialmente el
Distrito Federal, Puebla y Saltillo, y
particularmente para el caso de la Regién
Noroeste, la ciudad de Navojoa.

El sector privado también ha participado en
el disefio y construccion de plantas de
tratamiento de aguas residuales,
principalmente bajo la modalidad de

construir, operar y transferir o similares, con
esquemas en los que el Gobierno Federal,
ha apoyado con recursos adicionales al
capital de los inversionistas, y como
subsidio en aquellos casos en los que los
ingresos de la poblacién han sido
insuficientes para cubrir el precio real del
servicio.

Recientemente se aprobaron 2 000 millones
de pesos, destinados al Programa para la
Modernizacion de Organismos Operadores
de Agua (Finfra 2). Este programa se
desarrolla con Banobras y esta dirigido
principalmente a apoyar organismos
operadores de agua que atiendan
localidades de mas de 50 mil habitantes, lo
que representa un poco mas de 50% de la
poblacion del pais y que abre la posibilidad
para las Subregiones Santiago y Pacifico
de incorporar a dicho programa las
ciudades de Aguascalientes, Lagos de
Moreno, Zona Metropolitana de Guadalajara,
Tepatitlan, Ocotlan, Colima, Puerto Vallarta,
Manzanillo, El Grullo, Autlan y Tepic.

Para tener acceso al programa, los
organismos operadores junto con las
autoridades estatales municipales, deberan
firmar un convenio con la CNA y Banobras en
el que por un lado aceptan la participacion
del sector privado y por el otro se
comprometen a modificar, en su caso, el
marco juridico de tal manera que dicha
participacion sea factible. Ademas, dichas
autoridades y los organismos operadores
se deberan comprometer a efectuar, por si
mismos o con el sector privado, la
adecuacion de las tarifas y la
profesionalizacion de los niveles gerenciales
de los organismos operadores.

La CNA plantea otorgar a los organismos
operadores que se adhieran al programa,
recursos a fondo perdido que se aplicaran
a un programa de inversion de corto plazo
(tres anos) para incremento de eficiencias.
Los porcentajes de recursos que aportara
la Federacion se determinaran en funcién
de la eficiencia global del organismo
operador que arroje el Estudio de
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Diagnéstico y Planeacion Integral requerido para
el programa.

Para asegurar que los recursos a fondo perdido
no vayan dirigidos a subsidiar las ineficiencias
del organismo, ni a subsidiar y fomentar el uso
irracional del agua con tarifas artificialmente
bajas, los organismos operadores deberan
obtener la autorizacion de una estructura tarifaria

que cubra al menos los costos de operacion y
mantenimiento, asi como establecer claramente
en los contratos con el sector privado los
compromisos de incremento de eficiencia. Las
aportaciones a fondo perdido para la mejora de
eficiencias, a la cual tendra acceso cualquier
Organismo Operador, dependera del tipo de
Contrato de Prestacion de Servicios (CPS) y la
eficiencia global del Organismo Operador, tal
como se muestra en el siguiente cuadro:

Porcentaje de Recursos a Fondo Perdido (Fase I, Mejoramiento de Eficiencias)

Nivel de Empresa CPs Integral o Empresa Concesién/ E. Mixta
Eficiencia Mixta con Mixta con Participacion con Participacion
Global Participacion de Finfra 2 Privada Mayoritaria
Publica
Mayoritaria
I

Menor que 30% 30% 40% 49%
30% a 40% 25% 30% 40 %
Mayor que 40% 20% 25% 35%

cps: Contrato de Prestacion de Servicios

Para tener acceso a la segunda fase del
programa Finfra 2, se requerira de un estudio
de evaluacion social con resultado positivo.

En cuanto al apoyo para nuevas fuentes de
abastecimiento e incremento de
coberturas, so6lo los organismos
operadores que tengan una eficiencia global
mayor o igual a 45% podran obtener
recursos a fondo perdido.

En relacion con la cobertura de
saneamiento, los organismos operadores
podran acceder a la fase Il siempre y
cuando hayan iniciado la fase |. Los apoyos
de recursos publicos a fondo perdido, para
la segunda fase del programa seran los
siguientes:

Porcentaje de Recursos a Fondo
Perdido (Fase Il)

Requerimiento: Para Agua Potable, eficiencia global mayor a 45%; para el
saneamiento de todas las localidades

CPS
Parcial
Hasta

Tipo de Inversion

Abastecimiento
de Agua Potable 20%

Saneamiento 40%
C.P.S. Contrato de Prestaciones y Servicios

Independientemente del incremento en las
tarifas para cubrir los costos de operacion y
mantenimiento de la nueva infraestructura, el

CPS. Integral o
Empresa Mixta con

Participacion Publica

Concesion o Empresa
Mixta con Participacion
EGERENGIIEE]

Mayoritaria hasta hasta
25% 30%
45% 49%

subsidio dara viabilidad financiera al proyecto
porque permitira que el incremento de las
tarifas que cubre la inversion sea menor.
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Mezcla de recursos necesarios para solventar el programa de
inversiones.
A partir de la cartera de proyectos y de

acuerdo con las reglas de financiamiento Para lo anterior se tomaron en cuenta las
vigentes, se determinaron los montos de consideraciones que se presentan en el
aportacién en mezcla de recursos cuadro que se muestra a continuacion.

Mezcla de recursos

Tipo de Inversion Ind!ce Fie Federal Contraparte
marginalidad

Ciudades de hasta 500 000 habitantes

. . Alto y muy alto Hasta 60% 40%
Mejoramiento de la Medio Hasta 48% 52%
SIOSNCIE Bajo y muy bajo Hasta 42% 58%
Alto y muy alto Hasta 48% 52%
Ab:;ff:’g‘o';j‘;l';da Medio Hasta 30% 70%
Bajo y muy bajo Hasta 18% 82%
| Saneamiento | Todos | Hasta 42% | 58%
Ciudades de mas de 500 000 habitantes

Mejoramiento de la o o

eficiencia: Todos Hasta 42% 58%
Abastecimiento de

Agua Potable Todos Hasta 18% 82%
| Saneamiento | Todos | Hasta 42% | 58%

Es a partir de estos valores que se que se muestran en el cuadro siguiente:
determinaron los montos de financiamiento

Montos de financiamiento

Lerma Santiago

Rubro de inversion Contra- Contra-
Federal - Suma Federal - e Suma
parte parte

.~ Agua potable | 1258 | 5471 6729 201967 = 756279 9582.46

| Saneamiento | 854 | 1179 | 2033 | 112526 |  1553.93 | 2679.18

. Hidroagricola 6797 6797 13593 = 93074 930.74 186147

‘  Control de ‘ 339 ‘ 339 ‘ 679 ‘ 108.09 ‘ 108.09 ‘ 216.18
inundaciones

TOTAL 9 248 13 786 23034 | 418379 | 1015554 | 14339.33

. . Pacifico
Rubro de inversion ——
Contraparte

| Agua potable [ 87 | 380 | 467
' Saneamiento | 659 911 1570
| Hidroagricola [ 3700 | 3700 | 7 400
' Control de inundaciones | 2 | 2 | 5
| Sistema Hidrologico [ 211 | 0 | 211

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION VIII LERMA SANTIAGO PACIFICO




ANEXO E

PROGRAMA ESPECIAL CUENCA
LERMA-CHAPALA 2003

Acciones Regionales

Objetivo 3: Lograr el manejo integrado y
sustentable del agua en cuencas y
acuiferos.

Para alcanzar este objetivo, es necesario
implementar un programa de
modernizacion vy tecnificacion del riego,
ademas de que la Zona Metropolitana de
Guadalajara (zMG) sustituya su actual fuente
de abastecimiento (Lago de Chapala), asi
como eficientar el uso del agua en ciudades
mayores de 20 000 habitantes; en la
siguiente figura se observan los volimenes
de agua ahorrados por los Distritos y
Unidades de Riego, asi como por la
eficientizacion en el uso publico urbano,
destacandose el ahorro esperado en la zMG
al tener una fuente alterna de
abastecimiento.

Volumen de agua ahorrado en Distritos y Urderales

ALTO MEDIO BAJO

LERMA LERMA LERMA LERMA

ALTO MEDIO BAJO
LERMA LERMA

Subregion de Planeacion

DR UR

" Efic. UPU

. zMmG

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION VIII LERMA SANTIAGO PACIFICO



Para fomentar el uso eficiente del agua en
la produccion agricola, se encontré que en
el contexto del escenario tendencial, no se
lograra revertir el déficit existente tanto en
aguas superficiales como en aguas
subterraneas, aun en el periodo 2002 —
2025. Mientras que en el escenario
sustentable, si se podria revertir el déficit y
lograr un equilibrio hidrolégico en la cuenca,
aplicandose las inversiones sefialadas en
el cuadro siguiente. Sin embargo, con la
autorizacion a la solicitud presupuestal

planteada a las H. Camaras de Senadores
y Diputados, se estima alcanzar una meta,
en el aspecto agricola, muy cercana a la
meta planteada para este rubro en el
escenario sustentable al afio 2006. En esta
figura se puede apreciar el comportamiento
que tendrian los volumenes utilizados en el
Sector agricola dentro de los escenarios
planteados, destacando el ahorro que se
espera con la implantacion de este
programa especial.

Volumenes de agua ahorrados con el Programa Especial Lerma-Chapala 2003

ESPECIAL
(Distritos

km 4

=
L
=
=
9
=

milerez  de )

milores  de §)
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5000
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Presupuesto 2003

Preservacion, distribucién y explotacion,
Uso o Aprovechamiento de las Aguas del
Lerma-Chapala.

La autorizacion presupuestal planteada a
las H. Camaras de Senadores y Diputados
para el periodo 2003 — 2006, asciende a 2
258 millones de pesos, de los cuales, para
el ejercicio 2003, se autorizé un monto de

220 millones de pesos, y conforme a los
resultados obtenidos, se refrendara la
solicitud de recursos ante el H. Congreso
de la Unidn, para alcanzar el total de la
inversion planteada con un tratamiento
multianual. En este cuadro se observa el
destino que se le dara al total de las
inversiones que se aplicaran en la Cuenca
Lerma Chapala en el afio 2003, sefialandose
el area responsable, el tipo de proyecto a
ejecutar y el monto a invertir.

Inversiones por Proyecto del Programa Especial Lerma-Chapala 2003

Subdireccion General de
Infraestructura Hidraulica
Urbana

Rio Verde

A continuacién se indicara a detalle cual es
la participacién de cada una de las areas
de la CNA en este esfuerzo por alcanzar un

Proyecto

Programa de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento

s‘;,brgi;:;i::ﬁ':;::e Programa de Agua Potable y 11.4
Participacion Social Saneamiento en Zonas Rurales.

Millones

140.7

Programa de Agua Potable parala
Ciudad de Leén, Gto.

desarrollo lo mas cercano posible al
sustentable:
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Subdireccion General de Infraestructura
Hidroagricola

Antecedentes

La recurrencia de afios de escasa y erratica
precipitacién en la cuenca, ha ocasionado
problemas en la disponibilidad del agua,
razon por la cual la Comision Nacional del
Agua implementd un Programa Especial en
la cuenca Lerma Chapala para la
Modernizacién de la Infraestructura
Hidroagricola y Tecnificacion del Riego en
el periodo 2003-2006, con una inversiéon de
$ 2 258 millones de pesos con lo cual se
espera ahorrar un volumen de agua de 443
hm3.

Meta

Ahorrar para el afo 2003 un volumen de
agua de 43 hm?3 con una inversion de
$ 220 millones de pesos.

En los siguientes cuadros se indica a detalle
en que se aplicaran las inversiones en cada
uno de los Estados que conforman la
Cuenca Lerma Chapala.

Destino de las inversiones en el estado de Guanajuato

Rehabilitaciéon y Modernizacion de los Distritos de Riego 011y

085

Inversion
miles de
pesos

Interconeccién canal Coria en médulo Corralejo y dique

Markazuza pr 011

Tecnificacion médulos de riego pr 085
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Destino de las inversiones en el estado de Michoacan

: - ; ; Inversion en
Rehabilitacion y Modernizacion de Distritos de Riego. miles de

pesos

Revestimiento y,0 entubamiento 5+480 km de canal Tamandaro y rehabilitacion

de sus estructuras. T

Captacién y conduccién de canal del manantial Verduzco DR 061 y supervisién de
obras 2003.

16 800

Rehabilitacién presa San Cristébal, plantas de bombeo, tomas directas sobre
Rio Duero y supervision obras 2003 DR 024.

R i n de E
Méd

Planta de bombeo Dren los Ocotes, entubamiento de linea conduccién y 8000

tecnificacion del riego médulo La Piedad DR 087.

Proyecto Ejecutivo y Rehabilitacion del canal Santa Ana Km. 0+000 al Km. 6+500
del Médulo VI DR 087.

Destino de las inversiones en el estado de Jalisco

Rehabilitacion y Modernizacion de Distritos de Riego Inyersmn
miles de pesos
Estudios basicos y proyecto ejecutivo para rehabilitacion y
modernizacion del modulo Tizapan DR 013.

Pry ecutivo de rehabilitacion y modernizacion del canal
principal del km 16+700 al 43+670 y Zona de Riego mddulo La
Barca DR 087.
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Beneficios

En resumen, el Programa Especial de
referencia aportara los siguientes beneficios
a la Cuenca Lerma Chapala y sus
habitantes, destacando el volumen por
ahorrar, asi como la superficie y numero de
usuarios beneficiados.

Beneficios por alcanzar con el Programa Especial Lerma-Chapala 2003

Volumen por

Conceptos Ahorrar hm?

*Se espera recuperar este Volumen Una vez concretadas las acciones

Subdireccion General de Infraestructura
Hidraulica Urbana

Para atender los rezagos en materia de
agua potable, alcantarillado y saneamiento
en la cuenca, se autorizé una inversiéon para
el ejercicio fiscal de 2003, de 140.7 millones
de pesos. De este monto, el 75% (106.1
millones) se destinara a acciones de
saneamiento, y el restante 25% (34.6
millones de pesos) a acciones de agua

Superficie en
Programa
(ha)

Usuarios
beneficiados

potable. En esta grafica se puede observar
la distribucion por rubro de las inversiones,
que dentro del Programa Especial de la
Cuenca Lerma Chapala, aplicara la
Subdireccion General de Infraestructura
Hidraulica Urbana.
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Distribucién de la inversion del Programa Especial Lerma-Chapala 2003
(140.7 millones de pesos)

34.6 MDP

106.1 MDP

Saneamiento Agua potable

De los 106.1 millones de pesos que se
invertiran en el rubro de saneamiento
durante el ejercicio 2003 dentro de este
Programa Especial, 6.4 millones (6%) se
aplicaran en el estado de México, 42.4
millones (40%) se ejerceran en Guanajuato,
21.2 millones (20%) en Jalisco, 32.9
millones (31%) se invertirdn en Michoacan
y 3.2 millones (3%) en el estado de
Querétaro.

Los 34.6 millones de pesos que se invertiran
en el ejercicio fiscal 2003, dentro de este
Programa Especial, para el rubro de agua
potable, se distribuiran de la siguiente
manera en los estados que conforman la
cuenca: 3.1 millones (9%) en el estado de
México, 6.2 millones (18%) en Guanajuato,
1.7 millones (5%) para Jalisco, 17.4
millones (50%) en Michoacan y 6.2 millones
(18%) en el estado de Querétaro.

PROGRAMA ESPECIAL RiO VERDE

Para la puesta en marcha de las acciones
que considera este programa, se ha
estimado una inversion de 100 Millones de

Pesos para el ejercicio presupuestal2003.

Abastecimiento ala Zona Conurbana
de Guadalajara

En el “Sitio Arcediano” se ha localizado la
mejor opcion para la ubicacion de la Presa
de la que se abastecera de agua potable a
la Zona Conurbada de Guadalajara,
aliviando con esto la presion que
actualmente se ejerce por este concepto
sobre el Lago de Chapala. El sitio Arcediano
se localiza 800 m aguas abajo de la
confluencia del rio Verde con el rio Santiago.
Se ha estimado una inversion del orden de
50 millones de pesos de origen federal.

En este cuadro se precisan las acciones
que habran de realizarse en 2003 dentro
del Proyecto del “Sitio Arcediano” y el
monto de la aportacion federal a través de
la CNA.
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Acciones e inversiones para el Sitio Arcediano durante el aiho 2003

Estudios a realizar en 2003 ol L

miles de pesos

¥ Estudio geolégico definitivo del vaso.
¥ Estudio definitivo de bancos de materiales.

<

Estudio de afectaciones del vaso, acueducto y reubicacién de la
poblacién afectada.
Estudio de generacién de energia eléctrica.

<

<

Estudio de costos de agua en blogue.

v Estudio de ingenieria econémico - financiera .

v Anteproyecto de la presa de almacenamiento, disefio y seleccién de la
cortina y obras complementarias. 15000
Estudio de tratamiento de la cimentacion y proyecto ejecutivo de la

<

presa de almacenamiento.
¥ Proyecto de caminos de acceso a bancos de materiales, presa y obras
complementarias.
Estudio y proyecto ejecutivo del acueducto, linea de impulsién y planta
de bombeo.
¥ Dictamen de factibilidad, técnica, econémica y ambiental.

<

Estudios y proyectos de saneamiento.

Aportacion

Acciones a realizar 2003 Federal

Miles de pesos

v Inicio de caminos de acceso a la presa y obras
complementarias.

v Inicio caminos de acceso a bancos de materiales. 35 000

v Inicio a la construccion del tunel de desvio o tajo.

¥ Supervision técnica.

Total estudios y proyectos 15 000

Total al 2003 50 000

Abastecimiento de agua a la Ciudad de Ledn, Gto.

En el siguiente cuadro se precisan los  aportacion federal a través de la CNA por un
estudios que habran de realizarse en 2003  moto de 50 millones de pesos.
para el Proyecto del “Sitio San Nicolas” y la
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Estudios requeridos para el proyecto Sitio San Nicolas en el afio 2003

Aportacion
Estudios a realizar en el 2003 Federal

Miles de pesos

¥ Configuracién topogréfica de la boquilla

v Revisidn de estudios hidrolégicos existentes del Rio Verde yreglas de
operacion para distribucién de las aguas para Guanajuato y Jalisco.

¥ Estudio de bancos de materiales para anteproyectos.

v Actualizacion fotogramétrica del vaso y estudio de afectaciones del vaso de la
presa y acueducto.

» Estudio gecldgico complementario de la boquilla y actualizacion del estudio
geoldgico del vaso.

Estudio de impacto ambiental y estudio de calidad del agua del Rio Verde, 23000
hasta el sitio San Nicolas.

Anteproyectos

v Estudio definitivo de bancos de materiales, tratamiento de la cimentacion y
proyectoe jecutivo de presa y acueducto.

Evaluacion técnica y econémica

v Evaluacion social
¥ Supervisitn técnica de los estudios y proyectos

Dictamen técnico, econdmico, social v ambiental {Art. 48)

Aportacion
Inversion por indemnizaciones 2003 Federal
Millones de
Pesos
En el (ltimo trimestre se iniciara pago de indemnizaciones:
27
- Eje de Boquilla.
- Vaso de Almacenamiento.
Total estudios y proyecto 23

Subdireccion General Técnica

En el siguiente cuadro se indica a detalle por un monto que asciende a 66.7 millones
en que se aplicaran las inversiones de esta pesos durante el ejercicio presupuestal
Subdireccién en cada uno de los Estados 2003.

que conforman la Cuenca Lerma Chapala,
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Destino de las inversiones por Estado, de la Cuenca Lerma-Chapala

Inversion en

DESCRIPCION miles de
pesos
Rehabilitacion de 27 estaciones
hidroclimatolégicas convencionales, en el Estado
México. 500
Total 500

Estudio de actualizacion hidrogeolégico de los acuiferos La Muralla, Dr. Mora- 1500
San José lturbide.

Estudio de contaminacion difusa del agua subterranea en el acuifero Irapuato- 1700
Valle.

Elaboracion del Plan de Manejo Integral del Agua Subterranea de los acuiferos 3334
Pénjamo-Abasolo, Valle de Acambaro, Silao-Romita e Irapuato-Valle.

Actualizacién de las mediciones piezométricas y de calidad del agua
subterranea de los acuiferos: Pénjamo-Abasolo, Valle de Celaya, Valle de 1500
Ledn, Silao-Romita, rio Turbio, Cuenca Alta del rio La Laja, Valle de Acambaro

y Laguna Seca.

Limpieza de malezas acuaticas en la presa Solis 4900
Estudio para la ampliacién del rio Lerma tramo Yuriria 5700
Rehabilitacién de 31 estaciones convencionales hidroclimatolégicas .o
Informe de diagnodstico de la calidad del agua del rio La Laja. 1000

o XN

Estudios de actualizacién hidrogeolégicos del acuifero 1500
Ciénaga de Chapala y La Piedad

Rehabilitacién de 36 estaciones hidroclimatolgicas 800
convencionales
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Elaboracién del Plan de Manejo Integral del Agua
Subterranea del Acuifero Valle de Amazcala

700

Rehabilitacién de 10
hidroclimatoléaicas convencionales

estaciones

200

Suma

Actualizacién del inventario de plantas de tratamiento de la zG | 500

Modemizacion de 27 estaciones hidroclimatolégicas | 12525

Actualizacién de la declaratoria de la clasificacién de corrientes del rio Lerma m

Estudio de contaminacién difusa del rio lerma

Estudio topobatimétrico de la salida del Lago de Chapala a la presa Poncitlan en

el estado de Jalisco.

Subdireccién General de Programas
Rurales y Participacion Social

Para atender los rezagos en materia de
agua potable, alcantarillado y saneamiento
en zonas rurales de la cuenca, la
Subgerencia Regional de Programas
Rurales y Participacion Social, a través del
Programa para la Sostenibilidad de los
Servicios de Agua Potable vy
Saneamiento(PROSSAPyS), recibié
autorizacion para invertir, dentro del

Programa Especial Cuenca Lerma Chapala
en el ejercicio fiscal 2003, un monto de 11.4
millones de pesos en tres estados de la
cuenca: 5.5 millones (48%) en Jalisco, 2.5
millones (22%) en el estado de México y
3.4 millones (30%) en el estado de
Michoacan.
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En este cuadro se indica con mayor detalle,
el destino que tendran las inversiones que
se aplicaran en los estados senalados de
la Cuenca Lerma Chapala, a través del
PROSSAPyS en el gjercicio fiscal 2003, dentro
del Programa Especial Cuenca Lerma
Chapala.

Destino de las inversiones, por Estado, a través del PROSSAPyS

e . . Inversion
Descripcion de la obra Municipio  Federal
MDP
Sistema de alcantarillado sanitario Temascaltzingo 923
Meéxico )
Suministro e instalacion de sistemas de Sagriel:zodel 1270
tratamiento anaerobio unifamiliar ecolégico g
2193
Co
Michoacan Sistema de alcantarillado sanitario, Huanizr:l:; 75 A
colector, emisor y planta de tratamiento.
3400
) ) Arandas,
Jalisco N2 planta de tratamiento en una localidad Atotonilco el
de cada uno de los municipios. Alto, Tizapan 5807
y Tuxcueca

Subdireccion General de Administracion del Agua

La Subgerencia Regional de Administracion
del Agua, tiene autorizado ejercer en el
mismo ejercicio fiscal de 2003, un monto
de 7.2 millones de pesos que se destinaran

a la realizacion de visitas de medicién e
inspeccion para control de la calidad del
agua en los estados de Guanajuato, Jalisco
y Querétaro.
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Los colores de las portadas y plecas de los Programas Hidraulicos Regionales, responden a la clasificacion
cromatica definida por la CNA para mostrar el grado de presion sobre el recurso hidrico en cada una de las
Regiones Hidroldgico-Administrativas. Esta clasificacion se basa en el procedimiento de evaluacion que
marca la Comision para el Desarrollo Sustentable de la ONU en su publicacién: Evaluacion General de los
Recursos de Agua Dulce del Mundo 1997.

Grado de presion sobre el recurso hidrico = Extraccion total Anual + Disponibilidad Natural Base Media.

Grado de presion
en porcentaje

FUERTE PRESION (Mayor de 40%)

XIIl Aguas del Valle de
México y Sistema
Cutzamala

| Peninsula de
Baja California

VIl Cuencas Centrales

del Norte

PRESION MODERADA (10% a 20%)
Il Noroeste s IX Golfo Norte
VI Rio Bravo

ESCASA PRESION (Menor de 10%)

Xl Peninsula de
Yucatan
PRESION MEDIA-FUERTE (20% a 40%)

VIIl Lerma Santiago X Golfo Centro
Pacifico

Il Pacifico Norte I- V Pacifico Sur

IV Balsas X! Frontera Sur
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