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Mensaj e del Presidente de la Republica

Todas y todos los mexicanos queremos una vida mejor para hoy y para el futuro, nuestro
mayor compromiso con las préximas generaciones es heredarles un pais préspero en un
medio ambiente sano.

México es una nacidn rica en recursos naturales y su gran diversidad ecologica hace de
nuestro territorio un lugar privilegiado en el planeta. Lamentablemente, los patrones de
desarrollo que hemos seguido hasta hoy han mermado considerablemente esa abundancia
y en algunos casos han causado dafos irreversibles a nuestros sistemas ecoldgicos.

Para mi gobierno, la proteccion del medio ambiente y el uso racional de nuestros recursos
naturales son asuntos prioritarios cuya atencién debe ser una responsabilidad compartida
entre el gobierno y la sociedad. Debemos actuar juntos para modificar drasticamente la
tendencia de degradacion de nuestros recursos naturales; de lo contrario, estaremos
poniendo en riesgo la viabilidad del pais y la supervivencia de muchas de las especies que
habitan su territorio.

El agua es un tema particularmente delicado. Como fuente de vida, su disponibilidad
condiciona el desarrollo de muchas regiones del pais, por ello, su manejo y preservacion
son asuntos estratégicos de seguridad nacional.

La falta de agua es una realidad que afecta ain a numerosas comunidades. Mientras que
para muchas mexicanas y mexicanos satisfacer sus necesidades de agua representa un
esfuerzo cotidiano, en las ciudades el desperdicio es inadmisible. Urge modificar esta
situacion. Para ello requerimos no sélo de una importante inversion en infraestructura
hidraulica, sino de un cambio de mentalidad que genere una conciencia sobre laimportancia
de cuidar el agua y un cambio de fondo en los patrones de uso doméstico y productivo de
este recurso.

El crecimiento industrial de México ha significado una enorme presion sobre el capital
natural del pais y en particular sobre el agua; ha generado ademas un proceso de
degradacién de nuestro entorno que debemos detener.

Tenemos que establecer un nuevo modelo de desarrollo limpio, protector del medio ambiente
y restaurador de nuestros ecosistemas. Un modelo sustentable que garantice el equilibrio
entre una mejor calidad de vida para las personas y la preservacion de nuestro patrimonio
natural.

La politica de mi gobierno en materia de manejo y preservacion del agua responde al
compromiso de enfrentar con firmeza y con una vision de largo plazo el reto de la
disponibilidad de este vital liquido, atendiendo con hechos las demandas mas apremiantes
de la sociedad. La instrumentacion de esta politica requerir4 de un importante esfuerzo
institucional para organizar la tarea del Estado y alentar la movilizacion social.



Por sus importantes repercusiones sociales, econémicas y ambientales, asi como por la
cuantia de los recursos que demanda, necesitamos de la participacion de todos para
enfrentar el enorme reto de la escasez del agua. Por ello mi gobierno, bajo la coordinacién
de la Comision Nacional del Agua, esta tomando medidas que alienten la participacion
social para el cuidado de este recurso y fortalezcan los procesos de descentralizacion en
su manejo.

Atodas y todos los mexicanos les pido que iniciemos juntos las tareas de aprovechamiento
racional del agua que el pais demanda. Hagamos de ésta una actitud colectiva que forme
parte de la cultura democréatica y moderna del México que estamos construyendo entre
todos.

Unamos los esfuerzos de los tres 6rdenes de gobierno con los de la sociedad para
establecer las bases de una nueva relacion con el agua. Una relacion que garantice que
ésta llegue a todas las familias mexicanas y que también dispongan de ella las generaciones
por venir.

Vicente Fox Quesada



Mensaje del Director General de la Comision Nacional
del Agua

Los problemas que enfrentamos en la actualidad en materia de agua, tienen sus causas
en limitaciones fisicas y en circunstancias socioeconémicas, pero también en los errores
gue como pais y como sociedad, hemos cometido al planear el aprovechamiento de nuestros
recursos hidraulicos, al permitir su desperdicio o incurrir en su degradacion.

En un mediano y largo plazos, no resultara sostenible la tendencia actual. No podemos
sufragar permanentemente el costo econdmico, social y ambiental de traer mas agua de
rios a las ciudades, de agotar los acuiferos con los que contamos o de alterar la calidad de
las aguas. No podemos enfrentar el problema del agua como si la disponibilidad del recurso
fuerailimitado.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se reconoce el valor esencial que tiene el
agua como elemento estratégico para atender las necesidades basicas de la poblacion e
impulsar el desarrollo de las actividades econémicas del pais, en un marco que antepone,
como requisito fundamental, el cuidado y preservacion del medio ambiente.

Por ello, aspiramos a ser una nacién que cuente con seguridad en el suministro del agua
que requiere para su desarrollo, que la utilice de manera eficiente, reconozca su valor
estratégico y econdémico, proteja los cuerpos de agua y preserve el medio ambiente para
las futuras generaciones.

Para avanzar hacia esa vision se requiere un cambio cultural tanto en los ciudadanos
como en las instituciones, el énfasis debera darse en regular mejor el manejo y la demanda
de aguay en evitar su desperdicio y deterioro, en lugar de buscar ampliar indefinidamente
la oferta.

Esto requiere del apoyo decidido de las tres instancias de gobierno, asi como de los
productores y de los inversionistas privados, en el mejoramiento de la infraestructura fisica
necesaria y en realizar las acciones pertinentes para elevar la eficiencia y productividad
del uso del agua en las actividades productivas.

Sin embargo, no podremos enfrentar con éxito el reto que representa el manejo eficiente
del agua sin una sociedad mas actuante; el Estado no puede ni debe ser el Unico
responsable; deben abrirse mayores espacios de participaciéon y, por lo tanto, de
corresponsabilidad a los productores, a los gobiernos locales, a los usuarios y a la sociedad
civil en general.

La tarea del gobierno federal con relacion al agua no estd encaminada a administrar sistemas
usuarios. Su proposito fundamental es el de proveer las condiciones para que sean los
propios usuarios, los conductores de su relacion con el agua en un marco de eficiencia,
equidad y justicia que garantice y haga posible satisfacer las necesidades de todos, hoy y
mafana.

Cristobal Jaime Jaquez






Mensaje del Gerente Regional XI11 Aguasdel Vallede
Meéxicoy Sistema Cutzamala dela
Comision Nacional del Agua

A pesar de los grandes esfuerzos realizados en la region Valle de México, los problemas
en materia de agua permanecen en una situacion critica, ya que para satisfacer la creciente
demanda de agua, durante décadas se ha buscado incrementar la oferta y visualizar los
costos econdémicos, sociales y ambientales asociados. La estrategia anterior ha alcanzado
su limite. Los dafios ambientales de la sobreexplotacion son palpables e irreversibles.

El crecimiento poblacional y la actividad econémica continla generando cuantiosas
demandas adicionales de agua en la region, por lo que de continuar con las tendencias
actuales de consumo y la contaminacion de los cuerpos receptores, se acrecentara la
degradacion del medio natural y las actuales fuentes de abastecimiento seran insuficientes,
lo que ocasionara mayores problemas para el suministro a los diferentes usos y limitaciones
en el desarrollo econémico.

En el Programa Hidraulico Regional (PHR) 2002-2006 se reconoce el valor del agua como
recurso estratégico, para buscar un aprovechamiento equilibrado y sustentable de los
recursos hidraulicos, cuidar su preservacion en cantidad y calidad, y contribuir en el
desarrollo econémico y social de la Region Valle de México y Sistema Cutzamala.

Por ello, aspiramos a ser una regién que cuente con seguridad en el suministro del agua
que requiere para su desarrollo sostenible, que la utilice de manera eficiente, reconozca
su valor estratégico y econdémico, proteja los cuerpos de aguay preserve el medio ambiente
para las futuras generaciones.

Para alcanzar los objetivos del PHR, se requiere del apoyo decidido de las tres instancias
de gobierno, inversionistas privados, usuarios del agua y la sociedad en su conjunto; asi
como realizar acciones orientadas a promover y estimular el ahorro de agua, el intercambio
de agua de primer uso por agua tratada; reducir pérdidas en redes de agua potable, en
sistemas de riego y desincentivar el crecimiento urbano en el Valle de México.

El desarrollo sustentable de la Region, en el sentido mas amplio, sélo seréa posible si se
basa en el aprovechamiento racional de sus recursos hidraulicos, y muy especialmente
de los recursos de agua subterranea, asi como en la recuperacién y preservacion de la
calidad de las aguas superficiales y subterraneas.

Jorge Malagén Diaz
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Presentacion

Los Programas Hidraulicos Regionales 2002-2006, surgen del Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006 y de los programas sectoriales de medio ambiente, en particular del Programa
Nacional Hidraulico.

Los Programas Hidraulicos Regionales integran los elementos de andlisis generados
durante el proceso de planeacién en cada regién y las propuestas y estrategias del sector,
asi como la viabilidad técnica, social, financiera y ambiental de las mismas; incluyen las
acciones y programas de mayor impacto para el cumplimiento de los objetivos nacionales
y regionales.

La vinculacion obligada de los Programas Hidraulicos Regionales con el nacional, garantiza
gue tanto las politicas de control del medio fisico (uso sustentable del recurso), las de
regulacion en la interaccién usuarios-medio fisico (administracion del agua) y las de los
diferentes sectores de usuarios (participacion social en el manejo del agua), conforman la
nueva politica hidraulica definida por la presente administracion federal.

El logro de los objetivos vinculados a los aspectos sociales, econdmicos y ambientales,
representa la base para alcanzar un desarrollo sustentable y sostenible. Por ello, en la
implementacion de las politicas de crecimiento, se debe considerar el desarrollo del sector
hidraulico en sus diferentes ambitos de competencia.

El presente documento promueve una mayor participacién de la sociedad en el
planteamiento de acciones que contribuyen a resolver los problemas que en materia de
agua enfrenta la Region. Se enfoca también, de manera particular, a propiciar el uso eficiente
del agua para satisfacer nuevas demandas, sin sobreexplotar la disponibilidad, y a fomentar
entre la sociedad el reconocimiento del valor social y econémico del agua.

La escasez de agua es una realidad que afecta a numerosas comunidades. Sin duda, el
sector hidraulico requiere de una importante inversion en infraestructura, pero exige también
un cambio de actitud que genere conciencia sobre la importancia de cuidar el agua y
modifique los patrones de uso. La nueva politica hidraulica de México considera al agua
COmo un recurso estratégico de seguridad nacional.

El Programa Hidraulico Regional 2002-2006. Regién XllI. Aguas del Valle de México y Sistema
Cutzamala, es resultado de un intenso proceso de concertacion entre los tres érdenes de
gobierno y la sociedad organizada. Su contenido al ser producto de la participacion de
distintos actores del Sector Hidraulico en la Region, lo convierte en el instrumento rector
de la politica hidraulica regional. Para formalizar lo anterior, en la primera reunién del 2003
del Grupo de Seguimiento y Evaluacion del Consejo de Cuenca del Valle de México que se
llevé a cabo el dia 16 de junio de 2003, se acordd, que el Programa Hidraulico Regional
2002-2006 seria el documento Rector del quehacer diario en materia de Agua en las Cuencas
gue conforman la Region.
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Introduccion

El agua es un elemento vital que conforma
el desarrollo sustentable del pais, ya que
su escasez o abundancia extrema, ocasiona
desequilibrios en los habitat naturales, altera
las condiciones geomorfoldégicas del
territorio nacional, modifica las condiciones
del aprovechamiento de los recursos
naturales para el bienestar econémico de
la poblacion y afecta a la poblacion y a sus
bienes sociales y econémicos.

México es un pais que, por su ubicacion
geografica, presenta condiciones favora-
bles para que estos dos fenédmenos
hidroclimatoldgicos se presenten recurren-
temente a lo largo y ancho del territorio en
donde predominan los factores de escasez
en el norte y de abundancia en el sur.

En este marco, las partes centrales del pais
fueron favorecidas para ser pobladas
debido a condiciones climatoldgicas menos
severas y a la relativa abundancia de
recursos naturales, principalmente suelo y
agua, que favorecieron su explotacion para
el beneficio econémico de sus habitantes.
Las cuencas del Valle de México y del rio
Tula, afluente del rio Panuco, han
concentrado buena parte de la poblacién y
del desarrollo social y econémico, al
establecerse en la capital del pais y generar
asi la mayor concentracion urbana de
México.

La excesiva demanda de agua, necesaria
para satisfacer los servicios basicos de
agua potable de la reciente poblacion y sus
actividades econoémicas, han provocado el
desequilibrio entre la oferta y la demanda

del recurso y como resultado han
ocasionado la sobreexplotaciéon de las
fuentes locales, la necesidad de importar
agua de fuentes lejanas y el manejo de
grandes volumenes de aguas residuales
para evitar problemas de contaminacion de
cuerpos receptores. La cuenca del Valle de
México resulta actualmente la de mayor
presion sobre el recurso hidraulico,” que
supera en este sentido a las cuencas
hidroldgicas del norte del pais, en donde la
escasez de agua es un elemento primordial.

En la medida que se acentua la
preocupacion mundial por favorecer un
desarrollo sustentable, para asegurar la
preservacion y aprovechamiento de los
recursos naturales a las futuras
generaciones, y ante las condiciones de
disponibilidad y aprovechamiento del agua
en México, y de manera especifica en la
Region Xlll Aguas del Valle de México y
Sistema Cutzamala, se acentia también la
necesidad de reforzar las acciones de
planeacion del uso, aprovechamiento y
preservacion del recurso, donde se
reconozcan, entre otros aspectos los
siguientes:

* El caracter estratégico del agua, al
grado de considerarse como un
elemento de seguridad nacional, para
el desarrollo social y econémico del
pais y sus diferentes regiones.

* Lanecesidad de hacer un uso racional
y sustentable del agua, que en México,
de manera general, se considera
escasa.

" La Comisién para el Desarrollo Sustentable de la ONU distingue cuatro categorias de presion sobre el
agua, dependiendo del porcentaje de agua disponible que se utiliza en el pais: menos de 10% existe
escasa presion, de 10 a 19% existe presion moderada, de 20 a 40% existe presion media-fuerte y mas del
40% existe fuerte presion y es urgente la necesidad de una administracion cuidadosa de la oferta y la
demanda. La Region Xlll Aguas del Valle de México y Sistema Cutzamala presenta un indice del 126% de

acuerdo a esta definicion.
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* La necesidad de preservar las fuentes
de aprovechamiento, en cantidad y
calidad, como parte fundamental de
cualquier alternativa de
aprovechamiento.

* La necesidad de considerar la
interaccién del agua con otros recursos
naturales (suelo y bosque, entre otros),
que plantea soluciones integrales de
preservacion y aprovechamiento.

 La escasez de recursos econdmicos
y financieros, que obliga a buscar y
seleccionar las alternativas de solucién
que proporcionen mayor rendimiento
economico.

Estas acciones de planeacion parten del
marco juridico que rige el dominio y
aprovechamiento de los recursos naturales
del pais y define el proceso e instancias
para la planeacion en México.

La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es la norma juridica
originaria y suprema en el pais, por lo que
se debe partir de la revision del marco
constitucional para comprender la estructura
normativa de la legislacion ordinaria.

El articulo 27 de la Constitucion General de
la Republica indica que: “ La propiedad de
las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional corresponde
originalmente a la Nacién, la cual ha tenido
y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares constituyendo la
propiedad privada”. Luego, la Nacién (por
medio del Estado) se encuentra facultada
para transmitir el dominio de las tierras y
las aguas a los particulares, dicha
transmision debe ser revocable y, por tanto,
abre la posibilidad de que la Nacion, si lo
considera necesario, lo recupere.

La Ley de Planeacion,? es el elemento juridico
base de la planeacion en México y tiene por
objeto la consecucion de los fines y objetivos
politicos, sociales, culturales y econdémicos
contenidos en nuestra Carta Fundamental, y
se basa en los siguientes principios:

El eje conformador de la Ley de Planeacion
es la “Planeacion Nacional del Desarrollo”,
que se debe entender como la ordenacién
racional y sistematica de acciones que,
sobre la base del ejercicio de las
atribuciones del Ejecutivo Federal en
materia de regulacioén y promocién de las
actividades econdmicas, politicas, sociales
y culturales, tiene como propdsito la
transformacion de la realidad del pais, de
conformidad con las normas, principios y
objetivos que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley de
Planeacion establecen.?

La importancia de este ordenamiento es
que indica la adopcion de la planeacion
como una condicion basica no solo para
solucionar la problematica del Estado, sino
para el desarrollo nacional.

EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2001-2006

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
(PND) constituye el instrumento base de
planeacion del Ejecutivo Federal con un
horizonte de seis anos, y presenta los
principios, objetivos y estrategias que
orientaran las acciones en los proximos
anos. Es el instrumento rector de toda la
accion de la administracion publica federal.

En la elaboracién del Plan se desarrollaron
cinco grandes aspectos:

2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de enero de 1983
3 Ley Nacional de Planeacién, Articulo tercero, parrafo primero
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+  El Sistema Nacional de Planeacion Participativa
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"’Qué nos pmponemos? #

- Vision de México en el afio 2025
Misiéon del gobierno federal
Principios que sustenta el Ejecutivo
Federal

- Politicas (social, econémica, interior,
exterior)

(México: hacia un despegue acelerado:
+ La transicién demografica

La transicion social

+ La transicién econémica

+  La transicién politica

2 Qué se necesita?

+  Buen gobierno

- Finanzas piblicas sanas
Cambios en la estructura del
Poder Ejecutivo Federal
Revolucion educativa

Objetivos y estrategias:

+  Desarrollo social y humano
¢ Como lo lograremos? «  Crecimiento con calidad

+ Orden y respeto

Como se planed

El PND es producto de un amplio proceso
de participacién ciudadana que comenzé
en el periodo de transicion presidencial del
afio 2000 y culminé con la publicacion del
documento en el mes de mayo de 2001.
Durante el proceso, los ciudadanos
expresaron su vision de los problemas
prioritarios del pais, asi como sus
expectativas para el desarrollo de México.

Cual es el entorno

En el PND también se consider6 con gran
detenimiento la influencia del entorno en la
vida nacional. México se encuentra inmerso
en un proceso de cambio profundo,
enmarcado en cuatro grandes transiciones:
demografica, econdmica, politica y social,
que obligan a adecuar las acciones del

gobierno para aprovechar oportunidades y
prever y evitar posibles efectos negativos.

Qué nos proponemos

La situacion a la que se aspira en el futuro
estara definida en la visién que se tiene de
México hacia el afo 2025, en la que se
dibujan las caracteristicas del pais que se
busca alcanzar para que la poblacién tenga
una alta calidad de vida y se desarrolle en
un ambiente sano, con igualdad de
oportunidades para todos y con un estricto
apego al estado de derecho.

El Ejecutivo Federal establece su misién en
funcion de ese futuro deseado, también se
definen los principios que regiran la
actuacion de las Secretarias y entidades de
la Administracion Publica Federal y que
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aseguraran la rectitud en la implantacion de
objetivos y programas.

En el PND se apuntan las politicas sociales,
economicas, interiores y exteriores, que
establecen el marco que normara la accién
de gobierno para lograr la vision deseada
de México hacia el afio 2025, asi como los
objetivos y estrategias derivados de esas
politicas.

Qué se necesita

Buen gobierno, finanzas publicas sanas y
una revolucion educativa.

El Ejecutivo Federal se compromete a que
sus dependencias y entidades utilicen
practicas eficientes para el uso de los
recursos, funciones transparentes que
eliminen la corrupcion, con el fin de seguir
una politica de buen gobierno.

Por otra parte, se compromete a promover
las acciones necesarias para contar con
finanzas publicas sanas, toda vez que es
la Uunica forma responsable y sustentable
de promover el desarrollo del pais y una
mejor calidad de vida de la poblacién.

En el PND se establece como columna
vertebral del desarrollo a la educacion, por
lo que se habra de impulsar una revolucién
educativa que nos permita elevar la
competitividad del pais en el entorno
mundial, asi como la capacidad de todos
los mexicanos para tener acceso a mejores
niveles de calidad de vida.

Como lo lograremos

Para encaminar los esfuerzos de gobierno
de manera eficaz hacia lo que estipula el
Plan, se desarrollan, entre otras, las
siguientes acciones:

a) Reorganizacion de la oficina de la
Presidencia en tres areas: Planeacion
Estratégica y Desarrollo Regional,

Innovacion y Calidad Gubernamental y
Politicas Publicas.

b) Establecimiento de tres comisiones.
Para que todas las Secretarias y
dependencias de la administracion
publica federal se encuentren en la
misma sintonia mediante objetivos
comunes que permitan enfocar con
precision los esfuerzos gubernamen-
tales y obtener mejores resultados en
las acciones.

* Lacomision de Desarrollo Social y
Humano trabajara para mejorar los
niveles de bienestar de la poblacion
y desarrollar sus capacidades,
acrecentar la equidad e igualdad de
oportunidades, fortalecer Ia
cohesion y el capital social y
ampliar la capacidad de respuesta
gubernamental.

+ La comisién de Crecimiento con
Calidad buscara conducir con
responsabilidad la marcha
econdomica del pais, elevar la
competitividad de la economia,
asegurar el desarrollo incluyente,
promover el desarrollo regional
equilibrado y crear las condiciones
para un desarrollo sustentable.

* La comision de Orden y Respeto
buscara defender la soberania y
la seguridad nacional, contribuir a
que las relaciones politicas
ocurran dentro de un marco de
gobernabilidad democratica,
construir una relacion de colabora-
cion entre los poderes de la Unién,
avanzar hacia un auténtico
federalismo, abatir la corrupcion,
gobernar con transparencia,
garantizar la seguridad publica y
una procuracion de justicia
adecuada.

Definicion de mesorregiones. La presente
administracion otorga una importancia
particular para superar las desigualdades
entre regiones. Asi, se establecié un
sistema de planeacion para el desarrollo
regional, y un nuevo marco de relaciones
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intergubernamentales. Para ello, se han
definido las siguientes cinco meso-
rregiones: Sur-Sureste, Centro-Occidente,
Centro, Noreste y Noroeste.

EL PROGRAMA NACIONAL DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES 2001-2006

El PND da origen a los programas
sectoriales, institucionales, regionales vy
especiales, en los cuales se especifican,
para cada sector, los objetivos, las metas,
las estrategias y las politicas a establecer
en los préximos anos.

Un paso importante que impulsa la
transicién hacia un desarrollo sustentable,
se dio al constituirse la estructura del nuevo
gobierno e insertar a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat)
en las tres comisiones coordinadoras del
Poder Ejecutivo Federal, donde se atienden
las prioridades nacionales. El medio
ambiente ha dejado de ser un asunto
sectorial, restringido a la politica social, y
pasod a ser un tema transversal en las
agendas de trabajo de las comisiones de
Desarrollo Social y Humano, Crecimiento
con Calidad y de Orden y Respeto.

La intersectorialidad aporta mejores
oportunidades para lograr la sustentabilidad
del desarrollo, dada la naturaleza
multifactorial de los problemas ambientales.
Permite también incorporar considera-
ciones ambientales en la planeacién,
gestion y ejecucion de las actividades
productivas y de servicios.

El Programa Nacional de Medio Ambiente
y Recursos Naturales 2001-2006 (PNMA)
representa el marco que establece los
principios bajo los cuales se han disefiado
las estrategias correspondientes al Sector
Hidraulico:

* Lograr sectores productivos competi-
tivos y ambientalmente sustentables.

« Garantizar la conservacion de la
biodiversidad del pais.

+ Detenery revertir la contaminacion del
agua, aire y suelo.

* Detenery revertir la deforestacion y la
erosion del suelo.

MEDIO AMBIENTE i
Recursos NATURALES

2001 - 2006

Con la finalidad de instrumentar los
principios antes mencionados se
establecen en el PNMA los siguientes
objetivos estratégicos:

* Incorporar la proteccion al medio
ambiente en todas las actividades de
la vida nacional (gobierno, sector
privado, academia y sociedad en
general).

« Para lograrlo, se impulsaran vy
consolidaran las formas de participa-
cion social que alienten al ciudadano,
de manera individual y en grupos
organizados, a intervenir en la formula-
cion y ejecucion de la politica ambiental
y a mantener una actitud vigilante sobre
los recursos y el medio ambiente.

* Asegurar la participacion publica, la
transparencia, la equidad, la inclusién
de los diferentes actores sociales en la
construccion y conduccion de la politica
ambiental.

* Para ello, se impulsara una politica de
pleno acceso a la informacién ambien-
tal, que ofrezca una respuesta a las
demandas sociales y facilite la
transparencia en los procesos de
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administraciéon ambiental y gestion de
los recursos naturales.

* Realizar una gestién ambiental integral
y descentralizada.

La administracion federal del medio
ambiente se fundamentara en una
planeacion estratégica del sector, con un
enfoque de cuencas, que integre factores
hidrolégicos, atmosféricos, bidticos y
humanos y trascienda el ambito local.

El Programa Nacional Hidraulico 2001-
2006

El PND y el PNMA no son instrumentos
concluidos, sino etapas dentro de un
proceso que permite estructurar las
iniciativas ciudadanas, alcanzar objetivos
concretos y encaminar al pais hacia una
vision de largo plazo. Por ello, se marca un
rumbo, unos objetivos y unas estrategias
claras, pero al mismo tiempo queda abierto
a las adecuaciones que los nuevos
acontecimientos demanden para el
bienestar del pais, mismos que se plantean
en los programas sectoriales, regionales,
especiales e institucionales y en los
programas operativos anuales.

Para la elaboracion del PNH se llevo a cabo
un proceso que parte de los siguientes
principios rectores:

* Eldesarrollo del pais debe darse en un
marco de sustentabilidad.

+ El agua es un recurso estratégico de
seguridad nacional.

Hiprduwico
2001 - 2006

ns € ¢

* Launidad basica para la administracién
del agua es la cuenca hidrolégica, ya
que es la forma natural de ocurrencia
del ciclo hidrologico.

+ El manejo de los recursos naturales
debe ser integrado.

 Las decisiones deben tomarse con la
participacién de los usuarios.

Para la elaboracion del Programa Nacional
Hidraulico 2001-2006 (PNH), se realizé un
amplio proceso de participacion social. Con
los resultados de este proceso se
estructuré el PNH, conforme al PND, de la
siguiente manera.
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Dénde estamos } A dénde queremos llegar
*  Panorama nacional del agua en México *  Escenarios al 2025
*  Aspectos socioecondmicos e hidrolégicos *  Vision del Sector Hidrdulico
Mareco legal e institucional *  Misién de la CNA
*  Panorama regional del agua *  Objetivos y metas a alcanzar
*  Aspectos particulares de cada una de las *  Lineamientos de politica
regiones del pais

*  Estrategias nacionales

1. Fomentar el uso eficiente del agua en la produccion agricola
2, F tar la ampliacién de la cobertura y calidad de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento

3 Lograr el manejo integral y sustentable del agua en cuencas y acuileros
Como vamos a Ilegar * 4. Promover el desarrollo técnico, administrativo y financiero del Sector
Hidrdulico
5. G lidar la participacién de los usuarios y la sociedad organizada en el

manejo del agua y promover la cultura de su buen uso
6. Prevenir los riesgos y atender los efectos de inundaciones y sequias

\ . Estrategias regionales

Aspectos particulares de cada una de las regiones del pais

El proceso se realiz6 a partir de la * Determinacion de los datos basicos de

percepcién local para integrarla a nivel cada Regién a través de los diagnos-
nacional, es decir, se construy6 «de abajo ticos hidraulicos.
hacia arriba», para abarcar las siguientes

+ Establecimiento de los lineamientos
estratégicos para el desarrollo hidrau-
lico de las regiones.

fases:

* Divisién del pais en 13 Regiones
Hidrolégico-Administrativas. *  Formulacion de los Programas Hidrau-
licos Regionales de Gran Vision 2001-

2025.
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El proceso de planeacién hidraulica

Diagnéstico
Hidraulico Estratégicos

Lineamientos Programas

2 = [

Hidraulicos

PROGRAMA
NACIONAL
HIDRAULICO
2001-2006

Programas Implantacion
Hidraulicos y Seguimiento
Regionales

Adecuacion
de acciones

Actualizacion de la situacion del agua en el Sector

Para la elaboracion del Programa Nacional
Hidraulico 2001-2006 (PNH), se realizd un
amplio proceso que conté con la participacion
de usuarios, autoridades locales,
organizaciones no gubernamen-tales y
ciudadanos en general. Asimismo, se
realizaron foros de consulta con expertos y
se recibieron e integraron las aportaciones
que la sociedad civil hizo a través de la pagina
de Internet y de las cartas enviadas a través
del Servicio Postal Mexicano (Sepomex).

Como se planed

Los esfuerzos de planeacion que derivaron
en la integracion del PNH partieron de la
percepcion local, para integrarla a nivel
nacional y con una amplia participacién de
usuarios, autoridades locales, organiza-
ciones no gubernamentales y ciudadanos
en general a través de diversos 6rganos de
consulta, principalmente los Consejos de
Cuenca, el Consejo Consultivo del Agua,
los foros con expertos y las aportaciones a
través de Internet y del Servicio Postal
Mexicano (Sepomex).

En déonde estamos

Esta parte se refiere al diagnostico general
del Sector Hidraulico, y esta dividida en dos
partes:

1. Panorama Nacional. Se muestran los
elementos principales de la situacion
actual y los retos que representa para
todos los mexicanos.

2. Panorama Regional. Aqui se especifica
de manera particular la problematica de
cada una de las mesorregiones en que
se ha dividido al pais.

A donde queremos llegar

En esta parte se analizan los siguientes
aspectos:

1. El México al que se aspira en lo que
respecta al Sector Hidraulico, y los
compromisos que se asumen como
institucién responsable para conducir
la administracion de los recursos
hidraulicos nacionales.

2. Los objetivos y las metas a alcanzar,
asi como los requerimientos de
inversion que esto implica.

3. Los principios rectores y los linea-
mientos de politica que aplicara la
actual administracién, divididos en
cuatro aspectos: regulatorios, econo-
micos, tecnoldgicos y de participacion.

Como vamos a llegar
En esta parte se presentan las estrategias

generales y particulares que permitiran
alcanzar el futuro deseado.
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Los Programas Hidraulicos Regionales
2002-2006

Los programas hidraulicos regionales, se
derivan a nivel regional, del Programa
Nacional Hidraulico 2002-2006 y sus
objetivos se expresan de la siguiente
manera:

El objetivo general es plantear, en
congruencia con el Programa Nacional
Hidraulico 2001-2006, los objetivos y
las metas a alcanzar en el ambito
regional, asi como las estrategias y
acciones a desarrollar para lograrlo.

Especificamente para la Region XIIl, Aguas
del Valle de México y Sistema Cutzamala:

Se parte del objetivo superior de
buscar un aprovechamiento equili-
brado y sustentable de los recursos
hidraulicos, cuidando su preservacion
en cantidad y calidad, y contribuyendo
al desarrollo econémico y social de la
Regidn XIll, Aguas del Valle de México
y Sistema Cutzamala para el periodo
2002-2006.

En la integracion del Programa Hidraulico
Regional (PHR), se han tomado en
consideracion los objetivos y alcances que
se plantean en el Programa Nacional
Hidraulico 2001-2006, con objeto de
establecer el vinculo necesario, y a la vez
garantizar que la informacion generada sea
utilizada para dar cumplimiento a los
grandes objetivos nacionales.

Adicionalmente, dichos programas
presentan en cada objetivo y estrategia, un
desglose de sus proyectos y prioridades de
ejecucion, sefalan para cada caso a los
responsables e involucrados, en la
programacion multianual de las inversiones,
fuentes de financiamiento y mezcla de
recursos, asi como observaciones
especificas.

Para completar el contexto del PHR,
conviene reproducir las grandes lineas de
accion propuestas en el Programa Nacional
Hidraulico 2001-2006 a que se refiere el
objetivo central y en torno a las cuales se
plantea el esfuerzo basico de congruencia.

Objetivos y lineas del PNH

Objetivo

Principales programas

» Conservacion y operacion de distritos de riego

1. Fomentar el
uso eficiente

* Rehabilitacién y modernizacion de distritos de riego

delaguaenla . Desarrollo parcelario en distritos de riego

produccién
agricla

*  Ampliacion de distritos de riego

* Uso eficiente de la infraestructura en unidades de riego
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* Uso eficiente del agua y la energia eléctrica en unidades de
riego

*  Ampliacion de unidades de riego

» Operacion y conservacion de presas y estructuras de cabeza
* Rehabilitacion y modernizacion de presas y estructuras de cabeza
« Conservacion y rehabilitacion de areas de temporal

* Desarrollo de infraestructura de temporal

* Organizacién, consolidacién y desarrollo técnico de las
asociaciones de usuarios de Distritos de Riego y Temporal
Tecnificado.
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Objetivo

Fomentar la
ampliacién de
la cobertura y
calidad de los
servicios de
agua potable,
alcantarillado y
saneamiento

Lograr el
manejo
integrado y
sustentable del
agua en
cuencas y
acuiferos

Promover el
desarrollo
técnico,
administrativo y
financiero del
sector
hidraulico

Principales programas

Rehabilitacion de sistemas de agua potable, alcantarillado y
saneamiento

Desinfeccién de agua para consumo humano (Programa Agua
Limpia)

Desarrollo de infraestructura de agua potable, drenaje y
saneamiento en zonas rurales.

Desarrollo de infraestructura de agua potable y saneamiento en
zonas urbanas

Desarrollo de infraestructura de agua potable y saneamiento de
la frontera norte

Desarrollo de infraestructura de agua potable y saneamiento
para la zona metropolitana del Valle de México

Apoyo a la capacitacién del personal de organismos operadores

Desarrollo y transferencia de tecnologia para el abastecimiento
de agua potable, saneamiento y reuso

Modernizacion del manejo del agua

Modernizaciéon de sistemas de monitoreo de datos de cantidad
y calidad del agua

Determinacién de la disponibilidad de aguas superficiales y
subterraneas

Manejo sostenible de agua subterranea

Formulacion de programas hidraulicos nacionales, regionales,
estatales y sectoriales

Desarrollo de sistemas de informacion en el sector hidraulico
Administracion de los usos del agua
Registro publico de derechos de agua (Repda)

Inspeccidn y verificacion

Promocién de la participacién de la iniciativa privada en el
financiamiento, construccién y operacion de infraestructura
hidraulica

Recaudacion

Gestion de créditos u otros mecanismos de financiamiento
nacionales e internacionales

“Cuenta nueva y borrén”
Modernizacién del marco legal y fiscal
Descentralizacion de programas

Creacion y consolidacion de Comisiones Estatales de Agua
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Objetivo

Consolidar la
participacion
de los usuarios
y la sociedad
organizada en
el manejo del
aguay
promover la
cultura de su
buen uso

Prevenir los
riesgos y
atender los
efectos de
inundaciones y
sequias

Principales programas

Desarrollo y transferencia de tecnologia
Capacitacion de recursos humanos (Sicafo)
Sistema integral de informacion en la CNA
Innovacion y calidad en la CNA

Servicio Civil de Carrera

Planeacion, integracion y consolidacion de los Consejos de
Cuenca

Planeacion, integracién y consolidacion de los Comités Técnicos
de Aguas Subterraneas

Movimiento Ciudadano por el Agua
Cruzada Nacional por los Bosques y el Agua

Comunicacion Social

Redisefio, operacion y mantenimiento de los sistemas
meteorolégicos, hidroclimatologicos, geohidrolégicos y de
calidad del agua

Difusion de boletines, avisos meteoroldgicos e informacion
climatolégica

Instalacion de centros regionales de prondstico

Formulacion de planes de prevencion y atencion de inundaciones
en zonas de riesgo

Desarrollo de infraestructura para la proteccion de areas
productivas y centros de poblacién

Manejo de sequias
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Hacia una nueva vision.
Como se planeo

EL SISTEMA NACIONAL DE
PLANEACION PARTICIPATIVA

Durante el proceso de planeacién se conto
con una amplia participacion de usuarios,
autoridades locales, organizaciones no
gubernamentales y ciudadanos en general
a través de dos d6rganos de consulta que
son principalmente; los Consejos de
Cuenca y el Consejo Consultivo del Agua.

Los Consejos de Cuenca son instancias de
coordinacidon y concertacion entre los

usuarios del agua y las tres instancias de
gobierno que la Ley de Aguas Nacionales,
establece para facilitar la conceptualizacion
e implantacion de las politicas y programas
hidraulicos, cuenta con organizaciones
auxiliares bien sea de caracter permanente
o temporal. Al mes de septiembre de 2001,
estaban instalados 25 Consejos de Cuenca,
6 Comisiones de Cuenca, 4 Comités de
Cuenca y 46 Comités Técnicos de Aguas
Subterraneas (Cotas).

Reuniones de Consejos de Cuenca y Organos Auxiliares. Resumen general 1998-2001

Consejos de Cuenca 27 0 27
Asamblea de Usuarios 25 0 25
Grupos de Seguimientoy Evaluacion 157 63 590
(GSE)
Grupos Especializados de Trabajo 99 37 136
Comisiones de Cuenca 14 10 24
Comités de Cuenca 3 6 9
e 0| = | W
Subtotal | 38 | 168 | 5% |
Comités Regionales de Usuarios 139 34 173
Comités Estatales de Usuarios | 740 | 14 | 754 |

a/ Con informacién al 30 de junio de 2001

El Consejo Consultivo del Agua es un
organo auténomo de alcance nacional,
integrado por la sociedad civil, que tiene
como objetivos por una parte, apoyar el
cambio estratégico necesario en el Sector;

y por la otra, promover, coordinar y dirigir el
esfuerzo de la misma sociedad para lograr
la cultura del manejo y uso eficiente del agua
en el pais.
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Con esta filosofia en 26 estados del pais se
han constituido Consejos Ciudadanos del
Agua Estatales. Asimismo, se realizaron 6
foros de consulta con expertos para analizar
los temas:

* Acciones necesarias para crear una
verdadera cultura del buen uso y
preservacion del agua entre la poblacién.

+ Esquemasy acciones paraincrementar
la eficiencia técnica y administrativa de
los Distritos de Riego y Unidades de
Riego.

* Esquemas e incentivos para tratar las
aguas residuales e impulsar el
intercambio de agua tratada, por agua
de primer uso.

» Politicas y acciones para enfrentar en
mejores condiciones los periodos de
sequia.

»  Consolidacion del funcionamiento de los
Consejos de Cuenca y de los Comités
Técnicos de Aguas Subterraneas.

* Acciones para orientar el desarrollo
economico hacia las zonas con
disponibilidad de agua

Por otra parte, se recibieron e integraron
las aportaciones que la sociedad civil hizo
a través de la pagina de Internet y de las
cartas enviadas a través del Servicio Postal
Mexicano.

Aportaciones recibidas via Internet y Servicio Postal Mexicano

EL PROCESO DE PLANEACION
HIDRAULICA EN LA REGION (PPHR)

Division del pais en Regiones
Hidrologico-Administrativas

El proceso de descentralizacién considerd
necesario dividir al pais en Regiones
Administrativas que constituyeran,
simultdneamente, unidades geograficas y
geopoliticas integradas en cuencas

aportaciones
35 Agua potable, drenaje, electricidad y 413
pavimentacion
41 Desarrollo urbano 435
51 Servicios publicos 545
61 Desarrollo agrario 180
87 | Agricultura | 541 |
91 Pesca 191
98 Cuidado de agua 791
100 | Fuentes de agua | 210 |
101 Administracion de agua para riego 171
R TR R

hidroldgicas principales, con la finalidad de
lograr un manejo integrado regional de los
recursos hidraulicos y fortalecer la capacidad
de gestion de las nuevas unidades
administrativas y de las organizaciones de
usuarios correspondientes. Para esto, se
dividi6 al pais en 13 Regiones Hidroldgico-
Administrativas.

Por su parte, en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006 se percibe un interés
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particular en superar las desigualdades
entre regiones. Asi, se establecié un
sistema de planeacion para el desarrollo

regional, y un nuevo marco de relaciones
intergubernamentales, que definen asi cinco
mesorregiones:

Mesorregiones y Regiones Hidrologico Administrativas

Reglanes Hidralbgice-Administrativas:
[ | Peninsula de Baja California

I Moroe

B I Pacifico Norte

[ W Balsas

B v Pacifice Sur

[ W1 Rio Brava

[ VIl Cuencas Centrales del Norte
1 VI Lerma - Santiage - Pacifico
[] X Golfo Norte

B X Golfo Centro

[] ¥ Frontera Sur

Xl Peninsula de Yueatan

[ ¥ Aguas del Valle de México y Sistema Cutzamala
Mesarregiones:

Sur-Sureste

Centro-Oceldente

Ceniro

Noreste

Noroeste
+/ Division estatal

o ear =

La mesorregién Sur-Sureste incluye a las
Regiones Hidrolégico-Administrativas XlI
Peninsula de Yucatan, XI Frontera Sur, V
Pacifico Sur, la mayor parte de la Region X
Golfo Centro y una porcién de las Regiones
IV Balsas y IX Golfo Norte.

La mesorregiéon Centro-Occidente incluye
a la Region VIl Lerma-Santiago- Pacifico,
porciones de las Regiones VIl Cuencas
Centrales del Norte, IX Golfo Norte, IV
Balsas y una pequefia porcion de la Regién
[ll Pacifico Norte.

La mesorregion Centro incluye a la Region
XIII Aguas del Valle de México y Sistema
Cutzamala, una porcion de las Regiones
IV Balsas, IX Golfo Norte y X Golfo Centro
y una pequefia porcion de la Regién VIl
Lerma-Santiago-Pacifico.

La mesorregion Noreste incluye a la Regién
VI Rio Bravo, parte de las regiones IX Golfo
Norte, VII Cuencas Centrales del Norte y
[l Pacifico Norte, y una pequefia porcion de
la Region Il Noroeste.

La mesorregién Noroeste incluye a la
Region | Peninsula de Baja California y la
mayor parte de las Regiones Il Noroeste y
[l Pacifico Norte.

Por su parte, la Region XIll, inmersa por
completo en la mesorregion Centro, quedé
constituida con dos cuencas principales:
Valle de México y Valle de Tula, por
considerarse que es la unidad principal de
funcionamiento hidroldgico.

La cuenca del Valle de México, originalmente
de tipo endorreico, se ha convertido, a partir
de las obras de drenaje iniciadas desde la
época colonial, en una cuenca tributaria del
rio Tula y, posteriormente, del rio Moctezuma,
ya que mediante estas obras se derivan las
aguas residuales de origen urbano e
industrial, asi como los volumenes exce-
dentes de agua de lluvia generados durante
la época de avenidas fuera de la cuenca.
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Estados, cuencas y subcuencas de la Region Administrativa Xl Aguas del Valle de
México y Sistema Cutzamala

De esta manera, la Regién Xlll, con una
superficie total de 16 392 km?, comprende
por completo al Distrito Federal y
parcialmente a los estados de México (30%

2

F e,
"%, Tlaxcala ™

del territorio estatal), Hidalgo (39% del
territorio estatal) y Tlaxcala (13% de su
territorio).

Superficies de la Regién por cuenca y estado (km?)

Valle de México ‘ 5118 |

Entidad Federativa

Subregién Distrito Hidalgo Tlaxcala Total
Federal

1499

2719 499 9835

Tula | 1294 |

0 5263 0|

6557 |

% Respecto a la ‘ 39%

Region

49% 3% 100%

De acuerdo al criterio para establecer
municipios completos en cada Region
Hidrologico-Administrativa, la Regioén Xl
comprende un total de 99 municipios (y
16 delegaciones en el caso del Distrito

- T B R

Federal), de los cuales 56 (39%)
corresponden al Estado de México, 39
(49%) al Estado de Hidalgo, 4 (3.0%) al
Estado de Tlaxcala y las 16 (9%)
delegaciones del Distrito Federal.
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Esta unidad hidrolégica ha tenido
importantes beneficios asi como grandes
desventajas. Por el lado de los beneficios
se puede sefialar de manera obvia la
disminucién de la frecuencia e intensidad
de las inundaciones en el Valle de México,
pero ademas, el haber contribuido a
convertir una zona arida y con recursos
hidraulicos escasos, como es el Valle del
Mezquital, en fértiles areas de riego. El uso
de las aguas residuales para riego, tanto
en la propia cuenca del Valle de México,
como en la del rio Tula, ha significado un
proceso de tratamiento de aguas que ha
proporcionado fertilidad a los suelos en las
zonas de riego.

En contraparte, las principales desventajas
han sido la desecacion del sistema lacustre
del Valle de México y la contaminacion
bacterioldgica y problemas de salud publica
asociados con el uso y manejo de las aguas
residuales sin tratar en la subregion Tula.
En cualquier caso puede afirmarse que
ambas cuencas, integradas como un
sistema, tienen un funcionamiento
complementario y eficiente.

Esta primera fase del proceso de
planeacion en la Region XllI, permitid llevar
a cabo un acopio de toda la informacién
basica referente al medio fisico y
socioecondémico regional y en especial
acerca de los datos que tienen que ver con
el recurso hidraulico en cantidad y calidad,
usos del agua, infraestructura disponible y
avances en materia de administracién del
agua por parte de las instancias federales,
estatales y municipales.

Se establecieron dos subregiones
principales como unidades basicas de
planeacion y se definieron las cuencas y
acuiferos integrados como elementos para
el balance hidraulico de la Region.

En el diagndstico, se efectuaron las
primeras proyecciones de la demanda de
agua y un primer analisis de la problematica
que enfrentan las diversas cuencas, las dos
subregiones y la Region en su conjunto.

Las diferencias regionales con respecto a
la disponibilidad y usos del agua se
sintetizan en las tablas de disponibilidad y
extracciones.

La segunda fase del proceso de planeacién,
apoyada en el Diagnéstico, se propuso
como una sintesis de reflexion y consenso
con usuarios a través del Consejo de
Cuenca del Valle de México (ccvMm). Es
decir, durante esta etapa se hizo una
sintesis de la problematica regional para su
discusion con los usuarios en el foro que
ofrece el Consejo de Cuenca, asi como con
la finalidad de lograr un consenso en torno
a los problemas centrales y, posteriormente,
proceder a definir los principales objetivos
y lineas de accién necesarias para lograr
el desarrollo sustentable del recurso en la
Regién y subregiones.

Lograr el consenso en torno a los problemas
basicos de la Region, enfrentar la dificultad
derivada de la vision particular y de corto
plazo que posee la mayor parte de la
sociedad con respecto al problema del agua.
Por lo mismo, una contribucién importante
en esta etapa del proceso, fue el avance en
la concientizacion de los usuarios y de sus
representantes en los diversos Comités, con
relacién a la complejidad e interacciones
inevitables que existen entre distintos usos
y las posibles acciones necesarias para
atender la problematica identificada. Este
proceso de concientizacion logro incidir
asimismo sobre autoridades de distintas
instancias en los gobiernos de: Distrito
Federal, Estado de México, Hidalgo y
Tlaxcala, que conforman la Region.
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Instituciones participes del Consejo de Cuenca
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Ia Una nueva vision

Cuenca del Valle
Instituciones
Federales, de México
'o Estatales y
(4] Municipales Sociedad
Universidades .
I ~ Centros de general
Investigacion
Asociaciones
Profesionales

Asi, los “Lineamientos Estratégicos para el
Desarrollo Hidraulico en la Region XIll,
Aguas del Valle de México y Sistema
Cutzamala” fueron presentados en cada
uno de los 17 Comités Estatales de
Usuarios; en cada reunién se intercam-
biaron opiniones, se recibieron propuestas
y se definieron modificaciones y adiciones,
que enriquecieron los resultados del
estudio.

Quedan de manifiesto durante la primera
reunion de trabajo de la Asamblea de
Usuarios, las prioridades definidas por los
comités regionales, que coinciden con los
resultados de esta etapa del proceso de
planeacion.

Las lineas de accion y programas derivados
de las mismas siguen siendo vigentes y se
expresan en las politicas y estrategias
sugeridas por el Programa Nacional
Hidraulico para esta Region.

Lineamientos estratégicos para el desarrollo hidraulico de la Region XIII Aguas del Valle
de México y Sistema Cutzamala
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Con base en los Lineamientos Estratégicos
Regionales se procedio a desarrollar un
Programa Hidraulico de Gran Vision en
donde nuevamente se trabajo en conjunto
con las autoridades y los usuarios en torno
al analisis y concientizacién de la
problematica de las principales lineas de
accion a nivel de subregion y entidad
federativa, para lograr un ejercicio de
planeacion en el corto, mediano y largo
plazos. En esta etapa del estudio se
propusieron en forma especifica los
programas de acciones estructurales y los
programas de apoyo a nivel de cuenca y
acuifero, para otorgar prioridad a las
acciones de corto plazo. Como resultado se
logré enriquecer la cartera de proyectos para
la Region en complemento de los proyectos
existentes en el Sistema de Proyectos de
Infraestructura Hidraulica (SIPROIH).

El proceso de planeacion emprendido
debera consolidar el manejo del agua por
cuencas hidrolégicas, fortalecer la
participacién de los usuarios en los
Consejos de Cuenca y lograr que los
programas hidraulicos sean el punto de
convergencia y elemento rector de las
acciones a emprender.

Cabe recordar y sefialar que un aspecto
esencial en el buen manejo del agua es
poder crear conciencia entre la poblacion
sobre el valor del agua, la necesidad de su
buen uso y la importancia del pago de los
usuarios para la conservacion del recurso
y el mejor suministro de los servicios.

Paralelamente al proceso descrito
anteriormente, la Comision Nacional del
Agua (CNA), como autoridad responsable de

la administracion de las aguas nacionales,
llevé a cabo un ejercicio de planeacion
estratégica hacia el interior de sus areas con
el fin de precisar el nuevo perfil de la
institucion; en él participaron funcionarios
de todo el pais.

En este marco se definié la mision, vision,
fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas, objetivos, estrategias vy
programas a nivel de la institucion y de cada
una de las unidades administrativas y
Gerencias Regionales respectivamente.

La Gerencia Regional de Aguas del Valle de
México y Sistema Cutzamala (Gravamex y
SC) es la responsable de la aplicacién de la
autoridad del agua por parte de la Comisién
Nacional del Agua, en la Region.

La Gerencia Regional de Aguas del Valle de
México y Sistema Cutzamala, es la mas
antigua en el pais, cuenta con una
estructura organica mayor que le permite
dar respuesta rapida a las necesidades que
se presentan ya que cuenta con suficientes
recursos econémicos para dar cumplimiento
a los diversos programas. Cabe sefialar que
el presupuesto que maneja es propio,
caracteristica que le otorga cierta
autonomia, administrativa y financiera.

La autonomia administrativa y financiera de
la Gerencia Regional estd basada en la
desconcentracion de funciones y su
consolidacion como institucion normativa,
de asistencia técnica y con ejercicio pleno
de la autoridad. Asimismo, cuenta con
presupuesto propio para realizar sus
funciones y mantiene una estrecha relacion
con las instituciones y cuencas vecinas, lo
que facilita el desempefio de sus tareas.

Actualmente, la oficina para la Planeacion
Estratégica y el Desarrollo Regional de la
Presidencia de la Republica, inicié la
implantacién del Sistema de Planeacion
Estratégica (SPE) en las dependencias de
la Administracion Publica, con el fin de dar
seguimiento a las metas planteadas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.
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Digital Alignment Strategy - Gobiemo

Direccion General:

Bienvenido Tienes 0 Actividades clave pendientes

Preparacién | Avuda | Fin de Sesién

Direccién General: Gerencia de Planeacion Hidraulica

Analisis/lineacion

Entendimiento

Priorizacitni Seguimiento

= Operacion de la Direccién

= Definir Proyectos de Inversion

FCE1 FCE4

= Objetivos de la Direccién General = Definir Proyectos de
InnovacionMejora

FCE2

= Contribucién de la Direccidn FCES

General a los Programas

FCE3 FCE®

= Alinear con Objetivos de la
General Direccion General

FCET
:: Priorizar Proyectos

FCES
:: Seguimiento de Objetivos,
Proyectos ¥ Procesos

FCE9
= Iniciar la Programacion

Secciones del SPE: Direccién General

furiso Legal

La CNA en el afio 2002 inici6 el despliegue
de esta herramienta oficial de planeacion
estratégica/operativa, en una primera fase
en las Subdirecciones Generales y
Gerencias Centrales.

El SPE es la herramienta oficial para facilitar
y habilitar el Proceso de Planeacion y
Programacioén de la Administracién Publica
Federal. Con él se dara continuidad al
proceso de planeacion, programacion y
seguimiento de todo el Gobierno Federal.

El sistema es un observatorio gerencial en
tiempo real que permitira al Presidente de la
Republica evaluar el cumplimiento de
objetivos rectores y estratégicos del Plan
Nacional de Desarrollo, el cual a su vez
servira a nuestro Director General para dar
seguimiento al Programa Nacional Hidraulico.

El SPE es una herramienta de gestion que
facilita y vincula el proceso de planeacion-
programacién-presupuestacion, e incorpora
los proyectos y procesos de las diversas
areas que la integran con los objetivos de
la Direccion General, que por lo tanto la
convierten en una herramienta vital del
proceso de planeacién estratégica.

Durante el 2003 se llevara a cabo el taller
de despliegue en la Gerencia Regional.

EL PROCESO DE PARTICIPACION
SOCIAL

La participacion social presenta una
evolucion forzosa y orientada a otorgar un
mayor valor al agua; hecho inevitable
debido a la creciente escasez; sin embargo,
existen dos instrumentos alternativos para
valorar el recurso: la responsabilizacion o
la marginacién. Queda en manos de un
desarrollo social racional y estratégico,
poder definir responsabilidades.

El Consejo de Cuenca del Valle de México
es, en varios sentidos, uno de los mas
importantes y complejos a nivel nacional,
en cuanto a su estructura y funcionamiento,
y en consecuencia légica a la magnitud y
complejidad de los problemas que atiende.

Destaca por su importancia la firma de los
Convenios de Colaboracién con los
Gobiernos de otros paises; para lograr una
eficiente administracion de los recursos
hidricos, asi como el intercambio de
conocimientos técnicos y experiencias en
el manejo integral del agua a través del
protocolo de Hermanamiento de Cuencas.

Los Consejos Ciudadanos por el Agua, asi
como el Consejo de Cuenca, tienen
actualmente una historia, que habra de
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fortalecerse para alcanzar una aceptacion
legitima por parte de la sociedad.

Se ha detectado la necesidad de trabajar
en estructuras sociales organicas de
pequena escala, fortalecer los programas
formativos de corto plazo, para la obtencion
de resultados inmediatos.

En principio, se identifican iniciativas de
caracter estatal, que se concretan en los
Consejos Consultivos en los estados de
México, Hidalgo y Tlaxcala:

a) Consejo Consultivo del Estado de
México.

b) Consejo Consultivo para la Proteccién
del Agua del estado de Hidalgo.

c) Asociacion Prodefensa del Agua A. C.
(Consejo Consultivo del Agua de
Hidalgo).

d) Consejo Ciudadano por el Agua del
estado de Tlaxcala.

Consejo de Cuenca del Valle de México

El Consejo de Cuenca del Valle de México
(ccvMm) fue uno de los primeros en
constituirse a nivel nacional (11 de
noviembre de 1996) y funciona con
regularidad a partir de 1997. Adicionalmente
se han formado cinco comisiones o grupos
especializados de trabajo, que tienen que
ver con aspectos de ordenamiento

(coordinado por la CNA), saneamiento
(coordinado por la Direccion General de
Construccion y Operacién Hidraulica del
Gobierno del Distrito Federal (DGCOH),
ahora Sistema de Aguas del D.F.
comunicacion (coordinado por la Comision
Estatal de Agua Hidalgo, CEAA) sistemas de
informacion (coordinado por la Comision de
Aguas del Estado de México, CAEM) y
programacion (coordinado también por la
CNA).

En el seno del ccvM se discuten aspectos
tales como las asignaciones de aguas
residuales de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México (zMCM) a los distintos
grupos de usuarios de riego en los estados
de México e Hidalgo; los criterios de
eficiencia que deben cumplir los organismos
operadores de agua potable, incluida la
Ciudad de México y los municipios
conurbados, los programas de intercambio
de las aguas residuales tratadas por agua
potable de los acuiferos; los criterios de
diseio y localizacion de los nuevos
sistemas de tratamiento para el Valle de
México, y en lo sucesivo, por ejemplo las
obras hidraulicas derivadas de la
construccion o ampliacién del Aeropuerto.

La complejidad de los asuntos que deben
atenderse en este foro ha propiciado que
muchos de estos se analicen, discutan y
se traten de resolver en instancias oficiales
de alto nivel. Sin embargo, muchas
decisiones y acciones derivadas de las
mismas siguen sin solucién y el CCvM
debera recorrer todavia un proceso de
maduracion para constituirse en la instancia
que requiere la region para impulsar las
numerosas lineas de accidon necesarias.

El ccvm, constituye una instancia de
coordinacion y concertacién entre los tres
niveles de gobierno federal, estatal y
municipal y los usuarios del agua de la
respectiva cuenca hidroldgica, con objeto
de formular y ejecutar programas y
acciones para:
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* Mejorar la administracion de las aguas
nacionales en el ambito regional.

» Desarrollar la infraestructura hidraulica
Y SUS Sservicios.

* Preservar los recursos de la cuenca

La Consolidacion del Consejo de Cuenca
del Valle de México, esta sustentada en la
participacién de los usuarios y la sociedad
organizada en el manejo del agua, para
promover la cultura de su buen uso.

Para su organizacién y funcionamiento
cuenta con un Presidente y un Presidente
Suplente, cargos que les corresponden
respectivamente al Director General de la
CNA, y al Subdirector General Técnico en el
caso del Valle de México, los cuales cuentan
con voz y voto de calidad. Asi mismo
participan los Vocales de Usuarios, titulares
de los diversos usos del agua existentes en
la cuenca y los representantes de los
Gobiernos Estatales, ambos con voz y voto.

La Secretaria Técnica del Consejo, estara a
cargo invariablemente del Gerente Regional
correspondiente, que interviene con voz pero
sin voto en las decisiones que se acuerden;
tiene bajo su responsabilidad la coordinacion
de las reuniones del Grupo de Seguimiento
y Evaluacién, en donde participan ademas
los Grupos Especializados de Trabajo de:
Ordenamiento, Saneamiento, Programacion,
Sistemas de Informacién y Comunicacion.

Ademas, el Secretario Técnico coordina las
sesiones de otras instancias como los
Comités Estatales y Locales de los usos
publico urbano, agricola, pecuario, industrial
y de servicios, como parte de la gestion
institucional, para recabar y estructurar
planteamientos y propuestas de solucién en
torno a la problematica hidraulica de la
Region; que a su vez, son sometidas a la
consideracion de la Asamblea de Usuarios
del Consejo.

En el caso del Consejo de Cuenca del Valle
de México, se han vinculado las acciones
inherentes de los Grupos Especializados de
Trabajo y los Comités Estatales y Locales
de Usuarios, con la Programacion

Hidraulica Regional, Priorizacion de
Acciones Detalladas 2002-2006, Gerencia
Regional XIIl de Aguas del Valle de México
y Sistema Cutzamala. Lo anterior, pretende
legitimar la participacion de los Usuarios del
Agua en el Desarrollo Hidraulico de la
Regidn, lo que propicia la Consolidacion del
Consejo de Cuenca del Valle de México.

Constituido el 29 de septiembre de 2000

Objetivos: Promover, coordinar y dirigir el
esfuerzo de la sociedad para lograr el
cambio cultural necesario que conduzca al
manejo y uso eficiente del estado; difundir
que el agua tiene prioridad como factor
fundamental de desarrollo y bienestar, asi
como la importancia de que se promueva
en el estado un manejo sustentable del
agua; involucrar a la sociedad en su
conjunto a considerar el agua como un
recurso valioso y finito y para que adopte
como suyas las medidas que sean
necesarias para instrumentar y lograr lo
anterior; disefiar programas que promuevan
la nueva cultura del agua; e incentivar la
creacion, produccion difusion y patrocinio
de mensajes relacionados con la nueva
cultura del agua en los diversos medios de
comunicacion masiva.

Instancias en el consejo: Bonafont,
Cerveceria Cuahtémoc, Bayer, Agua de los
Angeles, Hielo Cristal Toluca, Instituto
Tecnologico de Toluca, Deportivo Club
Toluca, Club de Golf San Carlos
Distribuidora Modelo, Grupo Pepsi cola,
Embotelladora Aga de México, Electropura,
Asociacién de Industriales, Consejo
Coordinador Empresarial, TV mexiquense,
Universidad Tecnoldgica de Nezahualcoyotl
UAEM, ITESM—CEM, Universidad de
Chapingo, Colegio de Posgraduados y
Patronato Pro Valle de Bravo, A. C.
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Asociacion Prodefensa del Agua
A. C. (Consejo Consultivo del Agua
de Hidalgo)

Constituida el 29 de septiembre de 2000

Protocolizada el 15 de diciembre de
2000 (Notaria 3, de Pachuca)

Objetivo: Impulsar estrategias en el sector
hidrolégico para captacion, conservacion,
uso y destino final del agua; actuar como
organo de consulta en todos los aspectos
relacionados con el agua, en apoyo de los
gobiernos municipales, estatales y federal,
promover y coordinar con la sociedad los
trabajos, programas y acciones que
fomenten la cultura del uso eficiente del
agua; difundir en la sociedad el costo de las
obras de infraestructura hidraulica con la
finalidad de concientizarla en cuanto al pago
para la obtencion del servicio; promover la
toma de decisiones conjuntas entre las
autoridades y los usuarios para aumentar
los beneficios en el servicio publico de agua,
las acciones tendientes a mejorar el manejo
de las aguas residuales con sus
correspondientes medidas de saneamiento.

Instancias del Consejo: Empresarios de
Tulancingo, Pachuca, Cd. Sahagun, Club
Rotario Ixmiquilpan; Club de Leones
Actopan; Club Sor Optimistas; organismos
operadores, CASVAM y Comision de Aguas y
Alcantarillado de Sistemas Intermunicipales
(CAASIM); representantes de San Francisco
Tecozautla, Tianguistengo; Instituto
Tecnol6gico de Pachuca; Universidad
Autonoma de Hidalgo; Universidad La Salle;
Usuarios de Riego; Consejo Coordinador
Empresarial, CANACO Tula de Allende;
CANACINTRA Tizayuca.

Consejo Ciudadano por el Agua del
estado de Tlaxcala

Constituido el 12 de julio de 2001

Objetivos: Promover, coordinar y dirigir el
esfuerzo de la sociedad para lograr el

cambio cultural necesario que conduzca al
manejo 6ptimo, uso eficiente, tratamiento y
reuso del agua en el estado; crear
conciencia a la poblacion acerca de su valor
como factor fundamental de desarrollo y
bienestar, asi como la importancia de que
se promueva en el estado un manejo
sustentable; promover en la sociedad en su
conjunto que debe considerarse como un
recurso valioso vy finito, para que adopte
como suyas las medidas que sean
necesarias para instrumentar y lograr su
conservacion; disefar programas que
promuevan la nueva cultura del agua;
fortalecer la participacién ciudadana a
través de sus distintos sectores en tareas
y actitudes que la promuevan incentivar la
creacion, produccion, difusion y patrocinio
de mensajes relacionados con ella en los
diversos medios de comunicacién masiva;
vincular esfuerzos con las instancias
federales, estatales y municipales del sector
publico en la promocién del buen manejo y
cuidado del agua y gestionar recursos para
crear programas permanentes

Instancias en el Consejo: Camara de la
Industria de Radio y Television (CIRT), Unidad
de Riego Lazaro Cardenas, Hovomex, S.A.
de C.V., Procter & Gamble, Atlax, Enertec,
S.A.de C.V,, Colegio de Notarios, Industrias
derivadas del Etileno, S.A. de C.V. (IDESA),
Universidad Autonoma de Tlaxcala, Instituto
Tecnoldgico de Apizaco, Universidad del
Altiplano, Instituto Mexicano de Ingenieros
Quimicos AC (IMIQ) — Tlax, Camara de la
Industria de la Construccién-Tlax., Camara
Nacional de Ila Industria de la
Transformacién (CANACINTRA) -Tlax,
Confederaciéon Patronal de la Republica
Mexicana (COPARMEX) — Tlax., Consejo
Estatal de ONG, Unidad de Servicios
Educativos, Comision de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Tlaxcala.

Movimiento ciudadano por el agua

La problematica del agua, ha obligado a la
sociedad ha participar en su solucion de
manera organizada y ha encabezado un
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movimiento a nivel nacional para
transformar la cultura de uso del agua,
sensibilizar a la poblacion sobre el valor
estratégico, econdémico y ahora de
seguridad nacional del recurso.

Es asi que se institucionaliza el Programa
del Movimiento Ciudadano por el Agua,
cuyo principal objetivo es generar una
verdadera cultura del agua en la sociedad,
a través de instancias que generen las
sinergias necesarias para impulsar este
movimiento, para ello se constituye el
Consejo Consultivo del AguaA.C., integrado
por la sociedad organizada a través
organizaciones empresariales, gremiales,
académicas, ambientales, usuarios y el
sector publico.

Al interior de la Republica se instalaron los
Consejos Ciudadanos Estatales por el Agua,
con el fin de promover, coordinar y dirigir el
esfuerzo de la sociedad para lograr el
cambio cultural necesario que conduzca al
manejo y uso eficiente del agua.

El Programa contempla promover el uso
racional y eficiente del agua, en planteles
educativos, centros civicos, ayuntamientos
y en las propias instalaciones de las
dependencias de gobierno, asi como
propiciar la participacién principalmente de
grupos escolares con trabajos vy
exposiciones de temas alusivos al cuidado
del agua.
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El agua, un recurso estratégico y de
seguridad nacional. En donde estamos

El Programa Hidraulico Regional tiene
como objetivo central: “Definir los proyectos
prioritarios que contribuyan a satisfacer los
requerimientos de agua de los distintos
sectores de la sociedad en cantidad y
calidad, en tiempo y espacio y ademas
propiciar el desarrollo econémico y social y
la preservacion del medio ambiente”.

Bajo este contexto, este Programa es el
resultado de un proceso de planeacién
regional con una vision acotada al horizonte
de planeacion 2002-2006, basado en una
regionalizacion hidroldgica natural de las
cuencas, y con una amplia participacion de
los diversos usuarios involucrados en la
explotacion y manejo del agua, quienes
intervinieron directamente en la iden-
tificacion de la problematica que los afecta,
asi como en la propuesta de alternativas de
solucidon, que consideren las bases y
directrices que deben seguirse y que se
encuentran plasmadas en el Programa
Nacional Hidraulico para alcanzar los
objetivos y metas a nivel nacional.

A continuacién se abordara la situacion
actual que guarda el recurso hidraulico en

la Region. En el anexo A del presente
documento se integra, (el Panorama
Nacional del Sector Agua), con el objeto de
que el lector tenga una referencia.

PANORAMA REGIONAL
Datos basicos

En la Region Xlll, se identifica una
problematica muy singular con relacién al
manejo de los recursos hidraulicos, no sélo
en el contexto nacional sino en el
internacional, ya que en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM)
se localiza la mayor concentracion humana
ubicada arriba de los dos mil metros sobre
el nivel del mary su abastecimiento de agua
representa un claro ejemplo de la
vulnerabilidad del equilibrio ambiental ante
la creciente demanda. En esta region que
ocupa menos de 1% del territorio nacional,
habita el 20% de la poblacion del pais que
generd en el ano 2000 el 31.8% del PIB
nacional.

Percepcién de los principales problemas en la Regién XIlI

Poblacién:
20,07 Millones de """";;g Mehne”

habitantes 2007

"lneremento anual de la demanda: 0.91 m’ s
29 hm'fafio

me agua potable: 95.2% -
INEGI, 2000 "m 000 personas sin agua potable

rdidas en las redes: 38 %

maunlanuam 94.7% |

Fugas de lnés de 27 m¥s
pes

851 hm'/afio

qﬂo 1 millén de personas sin

alcantarillado

m detruiamienlo municipal: Contaminacion cuerpos de agua
Qo Con Mas de39 ms,

rficie regada: . 1230 hm'fafio
185 de
168 mil ha B md:mudn:s-l zao::lagl! g de agua rsandual cruda con restricciones y
CNA 2002 eficiencias
" Limitada capacklad de regulacion y ’ Dafios por i
desalojo

H‘m“ Valle de México: 26 m'fs |
(788 hm) NA 2002
[ Canrol nsuiicienta dei recurso y taritas

inadecuadas

Iplotacoﬁn creciente
an Valle de México

Més de 1,000 hm'faio

miﬁn del agua y serios

problemas financieros
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Aspectos socioeconomicos

En 1900 la poblacion de la Ciudad de
México represento el 4% respecto al total
nacional. El fenébmeno de crecimiento se
vuelve explosivo a partir de 1950 e
involucra a los municipios del Estado de

México cercanos al Distrito Federal para
formar una expansion urbana que da forma
a la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México (zmcm), principal componente de
poblacion en todo el conjunto de la Region
XIll, Aguas del Valle de México y Sistema
Cutzamala.

Proyeccion demografica estatal y crecimiento de superficie urbana
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Area ciudad DF

En la década de los setenta la expansion
de la mancha urbana en los municipios del
Estado de México se caracteriz6 por el
aprovechamiento de los espacios
disponibles y de facil acceso para la
prestacion de los servicios publicos. En esta
etapa las tasas de crecimiento bajaron
sensiblemente en todas las unidades
territoriales con respecto a la década
anterior y por primera vez la parte central
de la ciudad present6 una tasa negativa.

Entre 1985 y 1990, la dinamica poblacional
sufrié un retroceso al reducirse la tasa de
crecimiento tanto para el Distrito Federal (DF),
como para los municipios conurbados de la
ZMCM, lo que provocé una fuerte emigracion
de poblacién, acelerada en buena medida por
los sismos ocurridos en septiembre de 1985,

aunque ya existia una disminucion de las
tasas generales de natalidad.

La concentracién de la poblacion en la
capital del pais y su zona conurbada es
consecuencia, entre otras razones, del
esquema centralizado de desarrollo que se
adopté durante todo este siglo. La cobertura
de servicios publicos, asi como las
oportunidades de trabajo y educacion en
esta zona, son de las mas amplias en el
pais. El conteo de 1995 para la Regién
determiné 18.4 millones de habitantes, y la
Poblacién para el 2001, fue de 19.8
millones de habitantes.

La Ciudad de México y su area conurbada
han mantenido los mayores niveles en
cuanto a poblacién, influencia econémica y

4 Resultados definitivos del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda de 2000 (INEGI), proyectada a

diciembre de 2001, Estadisticas del Agua en México.
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politica, respecto a los demas centros de
poblacién del pais.

En las ultimas cuatro décadas, la
concentracion del mercado de bienes vy
servicios asi como la reubicaciéon e
instalacion de industrias motivé la apertura
de fuentes de empleo en la zMmCM. Este gran
dinamismo productivo y la excesiva
concentracion de riqueza y poblacién se
refleja en el Producto Interno Bruto (PIB) que
se genera en la Regién XIIl, Aguas del Valle
de México y Sistema Cutzamala del 31.8%
del PIB nacional, del cual el Distrito Federal
aportd un 22.9%, el Estado de México un
8.1% y los estados de Hidalgo y Tlaxcala
aportaron en conjunto casi el 0.8 por ciento.

El sistema econdmico en la Region se
encuentra en un proceso de reestructura-
cion, particularmente en la subregion Valle
de México, donde se localiza la zMmCM. Las
politicas de desconcentracion emprendidas
en la década pasada afectaron principal-
mente a las industrias al modificarse el
esquema econdémico que favorecia su
presencia en la regioén, por lo que en las
ultimas dos décadas ha disminuido la
participacion de la Poblacién Econdmica-
mente Activa (PEA) en las actividades dentro
del sector secundario, basicamente en la
industria manufacturera y de la construccion.
Sin embargo, esta disminucion provoco un
incremento de las actividades comerciales
y de servicios correspondientes al sector
terciario.

El escenario econdmico en el periodo 1989-
1993 se caracterizd por la apertura a los
mercados internacionales, el inicio de la
reconversion industrial, la inversién
extranjera orientada a la obtencién de altos
rendimientos en corto plazo, la reduccién
de la base fiscal y una disminucion de la
inversién econdmica en la ciudad.

De acuerdo a los datos consignados en el
XII Censo General de Poblacion y Vivienda
de 2000, la poblacién ocupada dentro de
la Region es del 98 % de la poblacién
econdémicamente activa total.

De la fuerza de trabajo ocupada en la
Region, el 2% labora en el sector primario
(agricultura y ganaderia), 29% en el
secundario, (basicamente industria
manufacturera y de la construccion) y el
69% en el terciario; y como principales
actividades: el comercio, servicios
financieros y bancarios en restaurantes y
hoteles. El sector primario ocupa solamente
el 1.2% de la poblacion ocupada en la
subregion Valle de México, mientras que
en la subregion Tula ocupa al 22%. En
ambas subregiones el sector terciario
predomina, con el 69% del total en la
subregion Valle de Méxicoy el 41.4% en la
subregion Tula.

El nivel de ingresos en la Regién se
comporta de acuerdo a la distribucion de la
ocupacién dentro de los sectores
econdmicos. El 12.4% de la PEA percibe
menos de un salario minimo, 36.6% recibe
de uno a dos salarios minimos, el 35.5%
gana entre tres y cinco salarios minimos y
el resto, 15.5%, percibe mas de cinco
salarios minimos.

De acuerdo con la clasificacion del INEGI,
en la Region se presentan grados de
marginalidad relativamente bajos, s6lo ocho
municipios presentan un alto grado de
marginalidad que se debe basicamente al
bajo poder adquisitivo de la poblacion asi
como a una insuficiente e inadecuada
prestacién de servicios publicos para la
poblacion asentada en esa zona. Para la
Region XllI, se tienen 56 municipios con un
grado de marginalidad muy bajo (MB); 37
con un grado de marginalidad bajo (B); 14
con grado de marginalidad medio (M) y 8
con un alto grado de marginalidad (A).

De acuerdo con el diagnostico de la Region
XIll, se cuenta con leyes y reglamentos
cuya estructuracién y alcances son
positivamente ambiciosos, tienen como
fundamento la inquietud por lograr el
aprovechamiento racional de los recursos
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hidraulicos y la prevencion y control de la
contaminacion a que se exponen dichos
recursos. Sin embargo, se detectan bajos
niveles de cumplimiento de leyes y
reglamentos por una parte, y por otra, la
probable carencia de métodos especificos
y eficaces de inspeccion, rectificacion y
sancién que permitan detectar y corregir
conductas negativas, y de los recursos
humanos y materiales en calidad y cantidad
suficientes, como para garantizar la
aplicacion exitosa de los métodos.

En relacioén con los dos primeros acuerdos
interestatales que existen, conviene aclarar
que, con base en la informacion, cuando
se menciona al Sistema Nacional de Riego
Numero 3 (Valle del Mezquital) y al Distrito
Nacional de Riego del rio Tula, se esta
haciendo referencia a la misma area y que
en el presente es conocida como el Distrito
de Riego 003 Tula, y por otra, debe
prestarse atencion al hecho de que
actualmente ni ese Distrito ni otros
aprovechamientos que se han establecido,
se han ajustado a concesion alguna, sino
que se han desarrollado anarquicamente
de acuerdo a los incrementos de
disponibilidades de agua que se han
generado por el crecimiento de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México,
situacién que esta asociada con una alta
probabilidad de conflictos entre usuarios
agricolas de los Estados de México e
Hidalgo, por lo tanto deberan de tomarse
las medidas necesarias para su prevencién
y control.

En relacion a la aplicacion de la
normatividad existente en la Regién, se ha
sefalado que el grado de cumplimiento no
es satisfactoria, y aunque no existen
registros que permitan conocer, para un
determinado periodo, cuantas veces debi6
ser observada, y de éstas, en cuantas se
cumplié y en cuantas no, la informacién
disponible muestra escenarios preocupan-
tes en relacion a si estan siendo empleados
métodos eficaces de inspeccion y control
que permitan garantizar la estricta
aplicacion de la normatividad vigente.

Uno de los aspectos importantes para tener
en cuenta y poder alcanzar niveles de
calidad de los recursos hidraulicos en la
Regioén XIll, acordes con los usos actuales
y futuros y con la necesidad de no arriesgar
la salud de sus habitantes, es el relacionado
con la definicién precisa de las Condiciones
Particulares de Descarga (Cpd) que cada
emisién de aguas residuales debe cumplir
para ser recibida por un determinado cuerpo
de agua. Al respecto, a partir del 6 de enero
de 1997, entré en vigor la Norma Oficial
Mexicana NOM-001-ECOL-1996 que establece
los limites maximos permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas
residuales en aguas y bienes nacionales,
mismas que deberan ser observadas de
manera obligatoria por los responsables de
dichas descargas en todo el pais, y que como
parte de su contenido indica lo siguiente:

«A partir de la entrada en vigor de esta
Norma Oficial Mexicana NOM-001-ECOL-1996,
el responsable de la descarga de aguas
residuales puede optar por cumplir con los
limites maximos permisibles establecidos en
esta Norma Oficial Mexicana, o los
establecidos en sus condiciones particulares
de descarga, previa notificacion a la
Comisién Nacional del Aguan.

El 11 de octubre de 1995, se publicaron tres
decretos presidenciales a partir de los
cuales se les otorgaron facilidades
administrativas a los usuarios para obtener
sus titulos de concesion y permisos de
descarga de aguas residuales. Con dichos
decretos, se busco regularizar adminis-
trativamente y tener un registro de los
usuarios y sus diferentes tipos de consumo.
Se modificaron los articulos 15 y 16 del
Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales
para propiciar con ello una mayor
participacién de los usuarios a través del
Consejo de Cuenca del Valle de México.

Con esta incorporaciéon de usuarios al
régimen legal, al mes de octubre de 2000,
se habian regularizado 7 091 usuarios (a

nivel regional). Estos usuarios
corresponden al 98% del universo
regularizable de 7 258.
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Sistema hidrolégico estados: México (39.5%), Hidalgo (48.4%),

Distrito Federal (9.1%), y Tlaxcala (3.0%)

La Regién comprende una superficie que se encuentran dentro de la Regién.

administrativa de 16

392 km? en cuatro

Division politica y administrativa de la Regién Xl
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Las variaciones topograficas de la Region,
zonas de los valles y montafas, propician
que se tengan una diversidad de climas; sin
embargo, predomina el templado. La
precipitacion media anual es de 692° mm
para la subregion Valle de México y de
536mm para la del Tula, ligeramente
inferiores a la media nacional (772 mm); la
variacion de este parametro va de los 400
mm en la zona de Ixmiquilpan, hasta los
1 200mm en la parte alta de las sierras de
Monte Alto. La evaporacion potencial media
anual es de aproximadamente 1 524 mm,
que supera los valores de lluvia anual.

La cuenca del Valle de México abarca desde
su nacimiento en la sierra de Chichinautzin,
en el sur del Distrito Federal, hasta el tunel
de Tequixquiac en el Estado de México. Esta
cuenca no tiene una linea de drenaje general
debido a que originalmente la mayoria de
los rios descargaban en los lagos y en la
actualidad son canalizados o entubados
hacia el sistema de drenaje artificial. Del
volumen de lluvia dentro de la subregion
Valle de México se tiene un escurrimiento
medio anual® de 864 hectémetros cubicos.

La cuenca del rio Tula se encuentra en los
estados de México (porcion oriental) e
Hidalgo (porcién sureste) con un flujo
resultante en direccion Sur-Norte, con el
efluente artificial de la Subregion Valle de
México, a través del Emisor Central y de
los Tuneles de Tequisquiac, que confluyen
directamente sobre los rios El Salto y El
Salado, respectivamente. Comprende la

cuenca que se forma desde el tunel de
Tequixquiac hasta la confluencia de los rios
Moctezuma y Tula, en el estado de Hidalgo.
De acuerdo a su sistema de drenaje se
subdivide en las subcuencas de El Salto,
El Salado y Alfajayucan. En esta subregion
se tiene un volumen de escurrimiento medio
superficial anual de 850 hectémetros
cubicos.

El escurrimiento anual total superficial en
la Regién XllI, que se genera dentro de la
propia cuenca asciende a 1 714°% hecto6-
metros cubicos.

Se tienen identificados siete acuiferos en
la subregion Valle de México y siete en la
subregién Tula, cuya fuente de recarga es
principalmente la precipitacion pluvial. Tanto
las caracteristicas hidrolégicas de la
subregion del Valle de México, como su
geologia, contribuyen a que sus acuiferos
sean los mas grandes de la Region XiIli,
con mayor capacidad de recarga y
almacenamiento.

En el acuifero de la zmcMm, las fugas de agua
en las redes de agua potable y de drenaje
contribuyen también, de manera importante,
a su recarga.

En la Regién se tiene un volumen de
recarga de 1 1247 hectometros cubicos al
afio, el cual representa la disponibilidad de
agua subterranea. En el Valle de México, la
extracciéon alcanza los 2 071 hm?3/afo,
mientras que la recarga es de 788
hectémetros cubicos anuales.

 Fuente: Estudio para determinar la oferta y la demanda del agua en la cuenca del Valle de México,

diciembre de 1996.

6 Balance hidraulico de la coordinacién de Asesores de Gravamex y SC, mayo de 2002
" Fuente: Balance Hidraulico elaborado por la coordinacién y validado por la Gerencia Técnica de

Gravamex y SC, mayo 2002.
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Acuiferos de la Region Xl

Condicion de aprovechamiento de los acuiferos
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Subregion Acuiferos % de sobre el [P CYAMITE
" subexplotados
sobreexplotados explotacion
1. Chalco - 27% Valle de 7. Tecocomulco
Amecameca México
2.Zona 297% 8. Apan -
Metropolitana de la 9. Soltepec
Cd. de México
3. Texcoco 47%
4. Cuautitlan — 33%
Pachuca
25%
5. Astillero Tula 10. Chapantongo-
Alfajayucan
6. Ixmiquilpan 1% 11. Valle de Mezquital
12. Ajacuba
13. Tepeji del Rio
14. Actopan — Santiago de
Anaya

Debido a la incapacidad de las fuentes  de fuentes superficiales del rio Cutzamala
superficiales y subterraneas de agua para vy del acuifero del Valle del Lerma por un
satisfacer la creciente demanda de agua  volumen de aproximadamente 623
en la zMcM, en esta region se tiene un hectdmetros cubicos anuales.
componente de importacion que proviene
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Escurrimiento, recarga e importaciones por subregion de planeaciéon

Escurrimiento
Subregion virgen

(hm®afio)

Recarga de aguas

Importaciones de
otras regiones
(hm®/afio) (hm?3/afio)

788 623

subterraneas

Tula | 850

336 -—

El Unico recurso no aprovechado, ademas
de una parte de la recarga en los acuiferos
de la subregion de Tula, es el escurrimiento
excedente que se genera en forma
concentrada en el tiempo durante las
tormentas, principalmente en anos
humedos, y las aguas residuales que no
se utilizan durante la temporada de lluvias.
Si se mantienen las tendencias observadas
de crecimiento de la poblacién, se mejora
la cobertura de servicios en las zonas con
deficiencias y se conservan los patrones
actuales de consumo, el déficit crecera.
Para dar servicio de agua potable a una
mayor poblacidn, sin que se generen
nuevas fuentes, la sobreexplotacion seguira
en aumento.

La Region Valle de México, se caracteriza
por su elevado porcentaje de reuso de
aguas residuales, principalmente en riego
agricola. Las descargas de la Subregién
Valle de México hacia el Valle de Tula,
operan como un eficiente sistema de
reutilizacion, lo que hace que a la
disponibilidad por cuenca propia de la
subregién Tula se le sumen aproximada-
mente 1 588 hm?® por concepto de
importaciones de la cuenca del Valle de
México. Sin embargo, a causa de la
relativamente baja capacidad instalada de
tratamiento, la mayor parte del agua se
reutiliza sin previo tratamiento. Las zonas
de riego funcionan como un gran sistema
de tratamiento de mas de 100 mil
hectareas, con el grave inconveniente de
ocasionar problemas de salud publica, al

presentarse el flujo de las aguas negras a
cielo abierto desde las zonas urbanas del
Valle de México hasta las zonas de riego
en el valle del Mezquital.

En la Regién Valle de México existen 106
almacenamientos con una capacidad de
700 hm3. Debido a las caracteristicas
fisiograficas de la Region y a sus patrones
de asentamientos y uso intensivo del suelo,
resulta complejo y costoso incrementar el
aprovechamiento de las descargas.

Usos del agua

La fuente mas importante de abasteci-
miento de agua de primer uso es el acuifero
de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México. Los recursos hidraulicos aprove-
chables (sin incurrir en la sobreexplotacién
del acuifero y el ingreso de las fuentes
externas) representan sélo el 55% de los
usos consuntivos de agua de primer uso.
Poco mas del 45% restante se satisface
con la sobreexplotacion de los acuiferos.
En otros términos, se mantiene un severo
déficit anual global mayor de los 1 200 hmé3.
El requerimiento total de agua de primer uso
es de 3 926 hm?®/afo. Con reuso se atiende
un requerimiento adicional del orden de
1 983 hm?/afo, principalmente en riego
agricola.
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Extraccion anual de agua de primer uso por fuente de abastecimiento

Tipo de fuente de abastecimiento Volumen de Porcentaje
extraccion (hm?)

‘wperfial 158
Swteraneo 400
Importacién (Cutzamala-Lerma | 623 10.5
Subtoll doague deprimeruso 3926 66.4
Rewso 1983 36
ELiEE e ]

El principal demandante de agua de consuntivos, es el Uso Publico-Urbano con
primer uso en la Regién, que 2 370 hm? al afio, (no incluye reuso).
representa el 44% del total de usos

Distribucion de la extraccion anual por tipo de uso

Uso Volumen de extraccién (hm?)

2 506 (incluye reuso) 424
3154 534
249 |

42 |
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De esta cantidad casi el 92% se utilizaen  |a zmcM y en donde reside el 90% de la
la Subregién Valle de México, que incluye a poblacion de la Region.

Distribucion de la extraccion para uso doméstico por fuente de abastecimiento

Tipo de fuente de Volumen anual utilizado Porcentaie del total
abastecimiento (hm?) )

Superficial 53 1.7
Subterraneo 1 694 67.6
Importacion 623 24.9

Reuso | 136 | 5.4
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Composicioén del caudal suministrado para usos publico - urbano

6%

Subregion Tula

Subregién Valle de México

® Superficial = Subterraneo

La cobertura de servicios de agua potable
en la Region es alta (95.2%) por el peso
ponderado que tiene la zMCM; sin embargo,
para las comunidades rurales existentes,
la cobertura es de 79% y para localidades
urbanas es del 95.9 por ciento.

64%

W Importacion Reuso

El Uso Agricola representa poco mas del
53% de los usos consuntivos regionales; sin
embargo, el 57.4% de los requerimientos
regionales para riego se satisfacen con
agua residual sin tratamiento. Los patrones
de uso agricola se caracterizan por el
empleo de una lamina media anual de 142
cm, que se considera elevada para los
cultivos.

Distribucion de la extraccién para uso agricola®

extraccion (hm?)

Tipo de fuente de abastecimiento Volumen anual de
Suwperfcel 832

26.4
528 16.7
1794 56.9

En la Region se tienen cuatro distritos de
riego (100 Alfajayucan, 003 Tula, 088
Chiconautla y 073 La Concepcién) con
51 438 usuarios y una superficie fisica total

de 87 650 ha. Ademas, la Regidon cuenta
con 732° Unidades de riego (261
organizadas y 211 no organizadas y el resto
sin un dictamen en cuanto a su

8 Fuente: Balance Hidraulico elaborado por la coordinacién de asesores y validado por la Gerencia Técnica
de Gravamex y SC, mayo 2002, con base en el estudio para determinar la oferta y la demanda de agua del

Valle de México, Dic. 1996.
9 Fuente: Estadisticas del agua en México
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organizacion), con una superficie total de
87 225 ha y registrados, un total de 34 569
usuarios.

El desarrollo del sector ha provocado que
el uso industrial en la Regiéon haya
mantenido un ritmo de crecimiento continuo
con una fuerte concentracién en la ZMCM.
Alrededor del 90% de los usuarios del sector
industrial se localizan en la misma. El
consumo total de agua por este concepto
es de mas de 249° hm3 al afio (7.9 m3/s)
sin considerar a los industriales que se
abastecen de las redes pdublicas
municipales. Se estima que
aproximadamente el 20% de la industria se
abastece de la red municipal, por lo que la
demanda total para este uso se estima en
298.4 hm?3 (9.5 m¥/s).

Se tienen 586 usuarios industriales
registrados, los cuales se abastecen
basicamente de fuentes subterraneas; el
58% del volumen total suministrado
procede de este tipo de fuentes, mientras
que el 20% restante es de origen superficial
(22% se reusa). La mayor parte de la
demanda total ocurre en la subregion Valle
de México, con el 53% del total.

La magnitud de la demanda para acuicultura,
uso pecuario y turismo representa menos
de un 1% de la demanda total y su influencia
sobre otros usos resulta poco significativa.

Balance hidraulico

De acuerdo con los analisis de
disponibilidad de agua superficial y

subterranea en la Region, la identificacion
de los volumenes de agua utilizados por
diferentes tipos de usuarios, asi como las
relaciones hidroldgicas entre cuencas,
dieron la pauta para establecer el balance
hidraulico de la Region.

En la cuenca del Valle de México, se tiene
un escurrimiento superficial virgen de 864
hectémetros cubicos al afio, se aprovechan
799 hm3/afo en volumen que incluye la
importacion de agua desde los sistemas
Lerma y Cutzamala (176+623). En la
cuenca del rio Tula el escurrimiento anual
virgen asciende a 850 hm?. Debido a la
intensidad de las lluvias en la subregion del
Valle de México, se genera un escurrimiento
directo excedente de 576 hm?3/afo.
Ademas, los retornos de agua residual son
del orden de 1 012 hm?3, por lo que escurren
anualmente 1 588 hm? hacia la subregion
Tula.

La recarga anual de agua subterranea se
estima en 788 hm?3 para el Valle de México
y 336 hm? para la cuenca de Tula. Las
extracciones anuales son del orden de
2071 hm?y 296 hm? respectivamente. Por
lo tanto, la condicion de los acuiferos del
Valle de México es de sobreexplotacién, en
un volumen de 1 283 hm3/afio y del rio Tula
es de subexplotacién en 40 hmd/afo.

Esta alteracion es generada por la creciente
demanda de agua en la Region, principal-
mente en la cuenca del Valle de México.

De la Subregion Valle de México salen
1 588 hectdmetros cubicos anuales que se
utilizan en la Subregion Tula, de la que
escurren hacia la Regioén IX Golfo Norte 947
hectometros cubicos anuales.
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Representacion esquematica del Balance Hidrolégico Regional ™

CUTZAMALA
Y LERMA 623

SUBREGION VALLE DE MEXICO

* 134 hm3 Agricultura
42 hm3 Piblico urbano

fa 4497 hm3 Agricultura
101.0 hm3 Industrial
1,520.6 hm3 Publico urbano

En el balance hidraulico de la Region XiIll
destaca el hecho de que los excedentes
de agua de la subregion Valle de México
son mayores que las importaciones de agua
que se hacen para el abastecimiento de
agua potable en la misma. Sin embargo,
esta paradoja se explica debido al hecho
de que dichos excedentes se producen
mayormente durante la época de lluvias y,
debido a la falta de infraestructura para
regular estos volumenes de agua, no es
posible retener el liquido.

Destaca también el hecho de que el
volumen de sobreexplotacion en el acuifero
del Valle de México es del mismo orden de
magnitud con respecto al agua residual que

SUBREGION TULA

** 2,286 hm? Agricultura
51 hm? Industrial

11 hm? PUblico urbano

/b 77.7 hm?3 Agricultura
44.5 hm? Industrial
173.5 hm3 Publico urbano

se envia actualmente sin tratamiento, hacia
la subregion Tula, en donde se utiliza
generalmente con una baja eficiencia en
actividades agricolas y con el riesgo
implicito para la salud.

Cabe mencionar que en el mes de enero
del presente ano, la CNA publicé en el Diario
Oficial de la Federaciéon el acuerdo en el
que se dan a conocer los limites de 188
acuiferos de los Estados Unidos
Mexicanos, los resultados de los estudios
realizados para determinar su disponibilidad
media anual de agua y los planos de
localizacion. En la tabla siguiente se
presentan las disponibilidades publicadas
de 10 de los 14 acuiferos ubicados en la
Region.

0 Estudios del Instituto de Ingenieria realizados para la cNA en los afios 2000 y 2001, demuestran que la
recarga de agua subterréanea en el acuifero del Valle del Mezquital, asciende a mas de 750 hm® anuales
debido a la percolacion de aguas de riego que se originan de las descargas de la zona metropolitana de la

Ciudad de México.
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REGION HIDROLOGICO-ADMINISTRATIVA XIll “AGUAS DEL VALLE DE MEXICO Y SISTEMA CUTZAMALA™
UNIDAD HIDROGEOLOGICA R DNCOM VCAS VEXTET DEFICIT
CLAVE
(ACUIFERO)
DISTRITO FEFDERAL
1 a01 ZONA METROPOLITANA DE 279.00 124858 50740 - - 969.58
LA CD. DE MEXICO
ESTADC DE HIDALGO
2 I 1310 I WVALLE DEL MEZQUITAL I 672.70 I 500.00 I 157.38 I 20340 I 15.321 I
3 1312 LAMIQUILP AN 78.00 57.00 033 18.20 2067
4 1313 ACTOPAN-SAN TIAGO DE 271.50 247.20 29.80 26.50 -55
ANAYA

5] 1318 TECOCOMULCO 27.80 052 0.01 13.10 27.27
(5] 1320 AP AN 99.30 - 7.85 22.30 91.45
T 15086 CHALCO-AMECAMECA 74.00 - 90.7 12840 - - 16.37
8 13507 TEXCQOCO 48.60 - 92.55 46540 - -43.95
9 1508 CUATITLAN-PACHUCA 202.90 - 24339 483.30 - -40.49
10 I 2902 I SOLTEPEC I 19.10 I - I 17.85 I 13.00 I 125 I

r. Recarga Media Anual, oncow Descarga Matural Comprometida; weoas WV olumen Concesionado de Agua Subterranes

vExTET. VWolumen de Extraccidn Consignado en Estudios Técnicos; pas: Disponibilidad Media Anual de agua subterranea.

Problematica principal de otros
recursos naturales en la Regién

Se debe mencionar que dentro de la Region
destaca la problematica de un crecimiento
descontrolado de la mancha urbana, asi
como de la poblacioén; de modo que ademas
del agua subterranea, los bosques, los
suelos y multiples especies silvestres se
encuentran en peligro.

El crecimiento de la mancha urbana de la
capital mexicana ha ido desplazando a los
bosques, particularmente a los encinares
de las partes bajas de la sierra. Los
bosques presentan una fuerte presion,
deterioro ambiental y complejo panorama
social, tres elementos que definen uno de
los tantos escenarios que deberan
considerarse en los futuros proyectos de
conservacion.
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Hacia un manejo sustentable del agua.
Hacia donde vamos

Es importante que las acciones y objetivos
dentro del ambito regional, apunten en la
misma direccién de los objetivos sefalados
por los documentos rectores de planeacién
nacional (PND y PNH); es por ello que la
vision del sector hidraulico en la Region y
la vision y mision de la Gerencia Regional
de Aguas del Valle de México y Sistema
Cutzamala, se orientaran en el mismo
sentido de la visidon nacional, asi como de
la vision y mision de la Comisién Nacional
del Agua, respectivamente (ver anexo B
Visién del Sector Hidraulico en México al
2025).

Mision y vision de la Gerencia
Regional

En el marco del proceso de planeacion
estratégica emprendido por la CNA, que
implicé la consulta con funcionarios de las
distintas areas, asi como de las Gerencias
Regionales y Estatales; la Gerencia
Regional de Aguas del Valle de México y
Sistema Cutzamala definié su misién como:

Administrar y preservar las aguas
nacionales dentro del &mbito regional,
con la participaciéon de la sociedad,
interactuando con las instituciones y las
cuencas vecinas del Valle de México,
para el uso sustentable del recurso y
coadyuvar en la proteccion y el
bienestar de la poblacion.

En materia de administracion del agua, la
Gerencia debera mantener una estrecha
relacién con las instituciones y cuencas
vecinas a fin de lograr el uso sustentable
del recurso. Para alcanzar esa meta sera
necesario incrementar la participaciéon de
la sociedad en la gestion integral del recurso

y fomentar la inversién del sector privado
en la construccion de obras hidraulicas.

La preservacion del recurso y el logro del
equilibrio hidraulico en la cuenca implica la
ejecucion de estudios para conocer la
disponibilidad de agua en la Regién,
principalmente por tratarse de una zona con
alto crecimiento demografico, ademas de
fomentar una cultura del uso eficiente del
agua.

Para contribuir al bienestar de los
habitantes del Valle de México, la Gerencia
tiene la responsabilidad de desarrollar
programas encaminados a incrementar la
cobertura de agua potable y asegurar el
suministro del recurso, tanto en cantidad
como en calidad, fomentar las inversiones
de los sectores privado y social en la
construccién y operacion de la infra-
estructura hidraulica que permita el
crecimiento economico de la Region, asi
como brindar proteccion a los centros de
poblacién y areas cuando ocurran
emergencias hidrometeoroldgicas.

Adicionalmente y durante el proceso de
planeacion estratégica, la vision de la
Gerencia se ha definido como:

Es un érgano de la Comision Nacional
del Agua, con autonomia administra-
tiva, financiera y de excelencia técnica,
responsable de la planeacion,
administracion de las aguas nacionales
y de la infraestructura estratégica de
abastecimiento, saneamiento, control
de avenidas y desalojo de aguas, con
un enfoque integral por cuenca que
considera los recursos naturales
asociados, promotor de la participacion
de los sectores usuarios organizados,
con personal multidisciplinario
calificado.
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La planeacién, administracién del agua, y
la construccién y operacién de la
infraestructura hidraulica se realizan con un
enfoque por cuenca, en el que participan
activamente los usuarios organizados. La
Gerencia lleva a cabo un manejo integral
del agua -vinculado a otros recursos
naturales asociados-, brinda asistencia
técnica a los organismos operadores y
fomenta la cultura del uso eficiente del agua
entre la poblacion. Estas acciones
simplifican la transicion hacia el desarrollo
sustentable en la Region.

Esta Gerencia mantiene y promueve el
financiamiento del manejo del recurso en
toda la cuenca a través de los usuarios
organizados y el sector privado, con la
finalidad de atender las demandas de agua
de la poblacion.

El panorama esperado de la problematica
hidraulica en los préximos 25 afios, de
acuerdo a los tres escenarios propuestos
en los “Lineamientos Estratégicos para el
desarrollo hidraulico de la Region XllI, Aguas
del Valle de México y Sistema Cutzamala”,
refleja las consecuencias del ritmo e
intensidad de las acciones que emprendan
los actores involucrados (gobierno y
sociedad), para resolver la problematica del
agua en la Region. De los diferentes
escenarios analizados, dos reflejan las
condiciones extremas de actuacion para
atender la problematica hidraulica de la
Regidn. El primero de ellos se define como
tendencial, ya que considera llevar a cabo
las acciones necesarias para no agravar el
problema y para cumplir con las normas
establecidas, principalmente con relacién
a mantener las coberturas de los servicios
de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento; y el segundo escenario es el
deseable o sustentable, que consiste en
contribuir a resolver sustancialmente la
problematica hidraulica de la Regién.

a) Escenario tendencial. Este escenario
constituye principalmente una referen-
cia para indicar los efectos negativos
qgue se tendrian si no se llevan a cabo
acciones adicionales a las historicas,
gue son necesarias para mejorar las
condiciones de disponibilidad y uso del
agua en la Region. Por lo anterior,
representa la continuidad de las
estrategias que histéricamente han
prevalecido para solucionar la
problematica hidraulica regional. Enla
subregion Valle de México, este
escenario consideré:

* Mantener los niveles de cobertura
de agua potable y alcantarillado
existentes en 1995 y durante todo
el periodo de 2001 a 2025.

* Incrementar los aprovechamientos
superficiales y el reuso del agua,
con base en las acciones previstas
para los proximos anos.

* Mantener las bajas eficiencias
actuales de la infraestructura
hidraulica.

Para satisfacer la demanda adicional de
agua, necesaria para mantener las
coberturas actuales, se requerira de
aumentar las importaciones del recurso de
cuencas vecinas, ademas de continuar con
la sobreexplotacion de los acuiferos. Bajo
estas condiciones, es previsible la
existencia de negociaciones y conflictos con
los usuarios de las cuencas de donde se
pretenda importar el recurso, asi como la
realizacion de grandes inversiones en
infraestructura.

Si se continuan sobreexplotando los
acuiferos del Valle de México durante los
préximos 25 afos se agravara el problema
del hundimiento del terreno lacustre, y si se
mantiene la baja eficiencia de la
infraestructura hidraulica, se incrementaran
los volumenes de agua perdidos.

Los problemas de contaminacién de los
cuerpos de agua e inundaciones continua-
ran, aun cuando se realicen las grandes
inversiones requeridas por la ZMCM para
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ampliar la infraestructura, ya que se
carecera de recursos suficientes para llevar
las necesarias acciones de mantenimiento
y rehabilitacion.

El conjunto de sefalamientos menciona-
dos, hacen pensar que los conflictos por el
agua tendran un caracter permanente en
la Region.

Bajo este escenario, la subregion Tula es
un reflejo de la situacion en el Valle de
México, ya que la demanda adicional de
agua para uso agricola es predominante,
por lo que la cantidad y calidad del agua
proveniente del Valle de México seran
factores decisivos para el desarrollo de la
subregion. Sin embargo, se requerira
aumentar la extraccion de agua subterra-
nea y los aprovechamientos superficiales.

La infraestructura hidroagricola y urbana
mantendra sus necesidades de rehabilitacion
y reposicién, que ocasionan que los
porcentajes de pérdidas contintien elevados.

Los problemas de contaminacién de los
cuerpos de agua continuaran, sobre todo
si se retrasa mas la construccién de las
plantas de tratamiento que permitiran a la
ZMCM cumplir con la normatividad sobre el
tratamiento de las aguas servidas.

b) Escenario deseable o sustentable.
Representa la imagen objetivo del
manejo de los recursos hidraulicos en
la Region. Bajo este escenario se ha
contemplado incrementar las importa-
ciones de agua que provienen de
cuencas vecinas (en un 60% adicional
al caudal importado en 2000), para
satisfacer la demanda adicional de agua
en el Valle de México. Asimismo, para
la subregion Valle de México se
propone:

* Reducir la aportacion de las fuentes
subterraneas de agua en un 21%, lo
que significa dejar de extraer 325
hectémetros cubicos al afio.

* Incrementar los aprovechamientos
superficiales en un 96% vy el reuso de
las aguas en 304 por ciento.

* Mejorar la infraestructura de distribu-
cion de agua en los sistemas de agua
potable para reducir las pérdidas del
liquido del 39 al 25 por ciento.

* Reducir drasticamente los problemas
de contaminacion de los cuerpos de
agua, con el tratamiento de 97% de las
aguas residuales generadas en la
subregién.

* Disponer de un mayor numero de vasos
de almacenamiento y regulacion para
disminuir la ocurrencia y los dafios
provocados por las inundaciones.

* El conjunto de acciones tendientes a
lograr una nueva cultura del agua para
lograr las metas propuestas.

El conjunto de sefialamientos anteriores
permiten saber que los conflictos por el
agua tendran un caracter transitorio.

En la subregion Tula, las acciones en
materia hidraulica estaran orientadas a
mejorar el aprovechamiento hidroagricola
y la contaminacion de los cuerpos de agua
principalmente, asi como el mejoramiento
de los servicios de agua potable en el medio
urbano y rural:

+ Para el afno 2025, los volumenes de
agua provenientes del Valle de México,
(969 hectémetros cubicos) seran un
factor decisivo para el desarrollo
hidroagricola de la subregion, que
representa el uso principal, (1 085
hectometros cubicos), Los aprovecha-
mientos superficiales de cuenca propia
se mantendran del orden de 1456
hectdmetros cubicos anuales.

* La infraestructura hidroagricola y
urbana incrementara sus eficiencias y
permitira ahorros considerables del
recurso.

" Fuente de Informaciéon. 1999, Lineamientos Estratégicos para el Desarrollo Hidraulico de las Regiones

Hidrolégicas
Cutzamala.

pertenecientes a la Region Administrativa Xlll, Aguas del Valle de México y Sistema
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© * Los problemas de contaminacion de los del Valle de México, ademas de tratarse

g., cuerpos de agua se reduciran al minimo parte de las aguas producidas en la

© al recibirse agua tratada proveniente subregion.

S

s Escenarios al 2025

o

s [ ndicadr | Actual | Tendencial | Deseable |

= [Hestireas eon fiego (Tiles) | 17407 | 17407 | 17407 |

7 Hectareas modemizadas o rehabilitadas (miles) | S/l | S/l | 174.07 |

@ [Pefedas eG4 | 6% | 213% |

(o) Pérdidas en el uso pblico urbano | 395% | 394% | 252% |

2 N 57 | 0% | 0% |

(3] Cobertura de alcantarillado 94.7% | 94.7% | 98.0% |

E 13.0% | 13.0% | 97.0%"* |

g Volumen de agua utilizado (miles de millones de m’ 3.5 46 4.7
anuales)

) 14 16 1.6

o

©

= ) R

*Se considera que la inversion tendencial mantendria el nivel de cobertura, mientras que los
nuevos proyectos permitirian el tratamiento de casi la totalidad del agua de la Regién (en el
escenario deseable)

Para el escenario deseable la inversion  afio. Sin embargo, el mayor impulso de
necesaria es de casi 341 mil millones de inversion se requiere a corto plazo, con un
pesos, lo que significa una inversion promedio de 18 100 millones de pesos al
promedio de 13 600 millones de pesos al afio.
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Inversion requerida para el escenario deseable (millones de $)

Programa

Inversiones a corto, mediano y largo plazos (M$)

2001- 2004- 2011- Total
2003 2010 2025

1. Operaci()n y mantenimiento 8 553.00 19 957.00 42 765.00 71 275.00
DGCOH

2. Operaci()n y mantenimiento 7 952.53 19 1568.38 41 053.66 68 164.57
Organismos Operadores del

Estado de México

3. Operacion y Mantenimiento 28482 5504.35 11 795.03 19 584.20
CAEM

4. Infraestructura para el Estado 371599 2395.83 5133.93 1124575
de México

5. Operacion Gravamex y SC 834.40 1,946.94 4,172.01 6,953.35
6. Construccion del proyecto 3 435.37 1989.57 0.00 5424 94
Temascaltepec

7. Recarga de acuiferos con 0.00 3 461.76 1888.24 5 350.00
agua tratada

8. Construccion del proyecto 0.00 0.00 2077.00 2077.00
Tecolutla

9. Incremento de la cobertura 208 .39 486 24 1 041.94 1 736 57
del sistema de agua potable en

el DF que actualmente es del 98

por ciento

% con respecto al total

79.58%

85.93%

89.43%

86.90%

1. Operacion y mantenimiento
DGCOH

4 813.67

11 231.89

24 068.33

40 113.88

2. Operacion y mantenimiento
Organismos Operadores del
estado de México

3787.26

9 123.84

19 551.10

32 462.20

3. Operacion y Mantenimiento
CAEM

1089.88

262562

5626.34

9 341.84

4. Macroplantas de tratamiento
de aguas residuales

2205.39

1470.26

0.00

3 675.65

5. Incremento de la cobertura
del sistema de drenaje y
saneamiento en el estado de
México

1057.62

681.89

1461.19

3 200.70

6. Construccion de plantas de
tratamiento de aguas residuales
en el estado de México

721.29

1683.02

0.00

2 404.31
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o sustentable del agua

ia un manej

o
©
I

7. Construccion de plantas de
tratamiento de aguas residuales
en el Distrito Federal

44328

103433

0.00

147761

8. Construccion del tinel Emisor
del Poniente Il

300.00

200.00

0.00

500.00

9. Incremento de la cobertura del
sistema de drenaje en el DF que
actualmente es del 95 por ciento

56.08

13547

29030

483.83

% con respecto al total |

83 59% |

84 28% |

95 74% |

90.03% |

1. Construccion del Distrito de 0.00 1,681.68 0.00 1681.68

riego Los Insurgentes

2. Mantenimiento, rehabilitacion 103.13 546.93 417.52 106758

y modernizacion de

infraestructura

3. Revestimiento de canales 118.91 241 67 96.55 45713

4. Revestimiento de caminos 8.51 2572 0.00 3423

5.V\asos de almacenamiento | 4897 687 39 26586 100222
318339 424284

1233.56" 477275 0.00 6 006.31
2. Reforestacion 21513 50198 1 075.67 179278
3. Desazolve 179.14 30097 644.93 1125.04
4. Lagunas de regulacion 486.26 29084 0.00 777.10
5. Presas de regulacion | 3156 | 21.04 | 368.51 | 42111 |

94.31%

87.36%

89.29%

*A la fecha no se ha definido el monto total de las obras de solucion definitiva al encauzamiento

del Rio de la Compaiiia; sin embargo, la cifra expuesta corresponde a un criterio conservador de
un costo maximo previsto — fundamentado en calculos preliminares de CNA.
Fuente: 2000, cNA. Programa Hidraulico de Gran Vision 2001-2025, Region Xlll, Aguas del Valle

de México y Sistema Cutzamala.
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La distribucion de las inversiones por
subprograma y tipo de acciones se aprecia
en la siguiente grafica.

Distribucion de las inversiones por programa y tipo de acciones

31%
1%

[ Agua potable W Hidroagricola M Alcantarillado y saneamiento | Medio ambiente

“14%

[1Operacion y mantenimiento

73%

[ Infraestructura para mejorar cobertura de agua potable, alcantarillado y saneamiento
1 Nuevas fuentes de abastecimiento del Valle de México
[1Infraestructura para proteccién de centros de poblacion y areas productivas

W Manejo y conservacién de cuencas
m Otras

Desde el punto de vista de los programas,
la mayor parte de las inversiones (casi el
65%) corresponde a las acciones para el
abastecimiento de agua potable y para
ampliar la cobertura de alcantarillado y
saneamiento (30.5 por ciento).

En el programa de inversiones identificado
destaca la gran cantidad de recursos

financieros requeridos para la operacion y
mantenimiento de infraestructura (72.7%),
principalmente a largo plazo, y en el que
se ha considerado la entrada de los
proyectos Temascaltepec y Tecolutla, que
invita a la reconsideracion de acciones para
reducir las pérdidas de agua en los
sistemas de conduccién y distribucion.
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Los objetivos del Programa Hidraulico
Regional 2002—-2006, contribuyen en forma
decisiva a los principales objetivos rectores
del PND y del Programa Nacional Hidraulico.
Asi, la Comision Nacional del Agua, ha
orientado el PNH hacia seis objetivos
nacionales:

1. Fomentar el uso eficiente del agua en
la produccion agricola

2. Fomentar la ampliacién de la cobertura
y calidad de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento.

3. Lograr el manejo integral y sustentable
del agua en cuencas y acuiferos.

4. Promover el desarrollo técnico,
administrativo y financiero del sector
hidraulico.

5. Consolidar la participacion de los
usuarios y la sociedad organizada en
el manejo del agua y promover la
cultura de su buen uso.

6. Disminuir los riesgos y atender los
efectos de inundaciones y sequias.

En correspondencia a los seis objetivos
previamente descritos, se establece la
planeacién hidraulica regional. El
cumplimiento de las metas que se describen
posteriormente, dependera de la ejecucién
de mas de 1 200 acciones clasificadas, que
requieren de recursos econémicos y sobre
todo de voluntad civica y cooperacion.

Cabe mencionar que en general, la
problematica hidraulica de la Subregién
Valle de México, refleja las consecuencias
de un desarrollo desordenado del
aprovechamiento hidraulico, asociado a una
explosiéon demografica ocurrida en la
segunda mitad del siglo XX.

Cada uno de los objetivos nacionales se
encuentran asociados a diferentes alterna-
tivas de solucién, que no necesariamente son
excluyentes, pues para el cumplimiento de
los objetivos sera posible llegar con diferentes
lineas de accién propuestas para el plazo:

1. Fomentar el uso eficiente del agua en
la produccion agricola.

+ Adecuada infraestructura. La
infraestructura para riego agricola
requiere de rehabilitacion y
mantenimiento para lograr una
mayor eficiencia, que significa
revestir los canales y desazolvar
presas y conducciones, entre otras
acciones.

* Uso eficiente del agua en riego.
La calidad del agua para el riego
debe ser la adecuada para permitir
el uso de nuevas técnicas de riego,
no debera contener organismos
patdgenos ni solidos en suspension.
Las laminas de riego deben ser las
adecuadas a los cultivos. La
capacitacion intensiva y extensiva
a todos los usuarios del riego es una
premisa fundamental para lograr el
uso eficiente del recurso.

2. Fomentar la ampliacion de la cobertura
y calidad de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento.

 Disminucion de los consumos,
sin afectar a los usuarios. Se
refiere a modificar los actuales
patrones de consumo, a fin de
evitar desperdicios y ahorrar el
recurso, mediante el uso de
tecnologias de bajo consumo de
agua y la aplicacién de tarifas
acordes al costo del servicio.

» Igualar la oferta a la demanda de
agua. Pretende reordenar la
capacidad de la oferta actual y si
es necesario complementarla con
la incorporacién de nuevos
caudales provenientes de fuentes
internas y,0 externas al Valle de
México.

* Adecuar la infraestructura de
distribuciéon de agua potable.
Contempla la ampliacién de la
infraestructura, la terminacion de
importantes obras de conduccion,
ademas de la ampliacion de la
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infraestructura de distribucién,
tanques y plantas de bombeo, con
el propésito de ampliar el actual nivel
de cobertura y ofrecer un servicio de
calidad a toda la poblacion.

Otras vertientes consisten en
proporcionar el mantenimiento
preventivo y  correctivo
requerido en todas las
instalaciones; reducir el alto
indice de fugas, mediante
acciones permanentes de
deteccion y eliminacién en las
lineas de conduccion, redes de
distribucién y tomas domiciliarias;
y la integracién de una cartera de
proyectos destinados al suministro
de agua potable a la poblacién que
no dispone del servicio en la
Region.

Eficiente operacion de la infra-
estructura hidraulica. Disponer de
suficiente personal capacitado, y
que ademas cuente con los
recursos tecnologicos necesarios.
Reforzar las actitudes positivas del
personal para realizar una correcta
operacion y mantenimiento de la
infraestructura.

Adecuada infraestructura de
drenaje y alcantarillado. Se
requiere de una extensa
infraestructura de drenaje, con la
capacidad suficiente para el manejo
de avenidas extraordinarias y evitar
inundaciones. Ampliar la cobertura
del alcantarillado acorde al
crecimiento de la mancha urbana
que evite el vertido de las aguas
residuales a cauces naturales y
vasos; al mismo tiempo sera
necesario construir los sistemas
de alcantarillado sanitario en las
localidades rurales.

Adecuada infraestructura para
el tratamiento de las aguas
residuales. Los procesos de
tratamiento deben ser los
adecuados para remover los
contaminantes, por lo que sera
indispensable contar con el

personal suficiente y capacitado
para realizar estas actividades. La
infraestructura de tratamiento
debera tener la capacidad
suficiente para manejar la totalidad
de los volumenes de aguas
residuales generados en las
localidades. La infraestructura de
tratamiento existente debera
contar con el mantenimiento
necesario y oportuno.

Cumplimiento de la legislacion
y las normas. La observancia de
la normatividad traera como
consecuencia la disminucion del
numero de descargas de aguas
residuales sin tratamiento a los
cuerpos de agua.

Adecuado manejo de lixiviados.
Estrechar la coordinacién entre las
autoridades encargadas de la
prestacién de los servicios
hidraulicos con las del manejo y
disposicion de los desechos
sélidos urbanos para disponer de
suficientes y adecuados confina-
mientos, a fin de evitar la contami-
nacién de los acuiferos a
consecuencia de los lixiviados.

Adecuado manejo de lodos. El
tratamiento y manejo adecuado de
los lodos generados en las plantas
de tratamiento permitira su uso
para mejorar los suelos.

3. Lograr el manejo integral y sustentable
del agua en cuencas y acuiferos

L]

Reducir la sobreexplotacién en
aquellas zonas donde se presentan
mayores hundimientos del terreno
y la degradacion de la calidad del
agua del acuifero, incrementar la
recarga del acuifero del Valle de
México mediante el uso de agua
tratada, la reforestacion y el creci-
miento regulado de la urbanizacion.

Construccion del Proyecto de
Saneamiento y Drenaje del Valle
de México. Dada la relevancia de
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éste proyecto para evitar riesgos
por inundaciones, reducir la
contaminacion de acuiferos y
mejorar la calidad de vida en la
Subregidon Tula, se le considera
como componente primario de las
acciones para lograr el manejo
integral y sustentable del agua en
cuencas y acuiferos.

4. Promover el desarrollo técnico,
administrativo y financiero del sector
hidraulico

Disponibilidad de recursos
econdémicos suficientes, para
realizar las obras necesarias.
Las tarifas deberan cubrir los
costos del servicio, a fin de
asegurar la viabilidad de la
prestacién de los mismos, con un
alto grado de eficiencia y calidad.
Elevar la recaudaciéon por la
prestacion del servicio, es un
elemento sustantivo para el
manejo adecuado del agua y su
preservacion en la cuenca.

La instalacién de medidores en
la totalidad de las tomas
domiciliarias, constituye el medio
por el cual se determinen consumos
y se mida el grado de eficiencia de
la distribucion.

La adecuada organizacién de
los organismos operadores y la
capacitacion permanente del
personal, asi como el disponer
de padrones de usuarios
actualizados, permitira otorgar un
adecuado servicio.

5. Consolidar la participacién de los
usuarios y la sociedad organizada en
el manejo del agua y promover la
cultura de su buen uso.

Establecimiento de una nueva
cultura del agua. Para contribuir
a la satisfaccion de la demanda de
agua potable, se requiere del

cambio de actitudes por parte de
la poblacion sobre el ahorro y
cuidado del agua. Es necesario
que la inmensa mayoria de la
poblacion tenga acceso a
tecnologias ahorradoras de agua
a precios accesibles.

Cumplimiento de la legislacion.
La aplicacion de la normatividad
es un requisito que sustenta las
acciones mencionadas. La
normatividad existente debera
evolucionar de manera acorde a
las necesidades de la prestacion
del servicio y a las condiciones de
preservacion del recurso en la
Region. Asimismo, la adecuada
vigilancia por parte de las
autoridades requiere que se
disponga de los suficientes
recursos humanos, materiales y
econdmicos.

6. Disminuir los riesgos y atender los
efectos de inundaciones y sequias

Disponer de una adecuada
infraestructura de drenaje y
alcantarillado, para lo cual es
necesario rehabilitar y dar mante-
nimiento a la infraestructura que
existe, asi como ampliarla en
aquellas zonas donde no existe
actualmente. La capacidad de
regulacién y control de avenidas
debera ser suficiente, para lo cual
es necesario desazolvar las
presas, rios y canales.

Delimitar las zonas federales y
de proteccion, retirar a la pobla-
cion asentada en zonas de alto
riesgo.

Reforestacioén y recuperacion de
suelos, son actividades sustanti-
vas para lograr el desarrollo
sustentable de la Region.

El conjunto de objetivos y alternativas de
solucion establecidos tienen su fundamento

en el:

Diagnostico Regional, los
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Lineamientos Estratégicos para el
Desarrollo Hidraulico de la Regioén, El
Programa Hidraulico de Gran Vision 2001-
2025 de la Region XllI, Aguas del Valle de
México y Sistema Cutzamala y los
Programas Hidraulicos Estatales de
Hidalgo, México y Tlaxcala; ademas de las
carteras de proyectos de las instancias
encargadas del manejo del agua en el
Distrito Federal, México, Hidalgo y Tlaxcala
y las fichas de autodiagndstico elaboradas
por la Asamblea de Usuarios que pertenece
al Consejo de Cuenca del Valle de México.

METAS 2002-2006 PARA LA REGION
Xl

La metas de la Region XIll, impactan de
manera decisiva en el cumplimiento de las
metas nacionales establecidas en el PNH,
cuando menos en lo que se refiere a las
coberturas y eficiencias del uso del agua
en materia de agua potable, alcantarillado y
saneamiento en areas urbanas, debido al
peso especifico de la poblacion asentada
en el valle de México, con relacién al total
nacional.

Indicador 1. Porcentaje de habitantes que cuentan con servicio de agua potable (%)

Region S T
AN T2 0 2 B 2

Ar | 18738 | 18960 | 19208 | 19412 | 19612

| 19683 | 19916 | 20145| 20369 | 20590 |

% | 92| 952 93| 953| 953

An | 87362 | 83511 | 90499 | 91646 | 92782 |

Meta Nacional B | 99274 | 100553 | 101799 | 103013 | 104197 |

%

8| 80| 80| 890]
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Indicador 2. Porcentaje de habitantes que cuentan con servicio de alcantarillado (%)

o e METAR e
- 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |
18 659 18 880 19 087 19 310 19 517
B | 19683| 19916|  20145| 20369 | 20590
% 94.8 94.8 94.8 94.8 94.8
An | 76318 |'_ 77 467 | 78 535 | 80223 | 31305 |
99274 | 100553 | 101799 | 103013 | 104197 |

76.9 | 77.0 | 771 | 779 | 78.0 |

Participa-
cion de la

Region Xl 24 3% 24.1% 62.3%

CER
EIES
nacionales

©
=
(@)}
©
[
©
2
0
©
i)
c
D
i
0
=
7]
=
()
c
©
£
c
- ]
IE
(&)
(©
XL

Indicador 3. Volumen de agua residual tratada entre el volumen de agua residual
recolectada (%)

s I R R W
11.9 125

B 52.1 521 525 52.4 52.7

% 15.0 17.3 18.6 27 238

CAn | 57 | 63 | 74 | 80 | 93

B | 203 | 203 | 205 | 205 | 206

28 31 36 39.2 45

13.2% 14.9% 13.4%
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Indicador 4. Porcentaje de habitantes del medio rural que cuentan con servicio de agua
potable (%)

META
m 2003 2004 2005 2006

686 692 726 740 754
839 856 872 888 904
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Indicador 5. Superficie de riego eficiente entre superficie fisica total de riego (%)

Regién - L
(| 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Ar | 11394 | 10417 | 10140 | 10010 | 9046 |
B | 174 071 | 174071 | 174071 | 174071 | 174071 |
% 655 | 598 | 583 5.75 | 520 |
An | 508 599 ‘ 741335 | 966 179 ‘ 1225 393 | 1474,254 |
B | 6377 414 | 6377 414 | 6377 414 | 6377 414 | 6377 414 |
|

8.0 ‘ 1.6 | 15.2 | 19.2 | 231 |

%
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Indicador 6. Consejos de Cuenca funcionando con autonomia de gestién técnica y
administrativa

mﬂnﬁlm_
't

I I
——--——

Indicador 7. Comités Técnicos de Aguas Subterraneas que funcionan con un sistema
administrativo propio

s e

Indicador 8. Verificar que las concesiones de uso de aguas nacionales y descargas de
aguas residuales sean efectivamente utilizadas o explotadas, y que se cumpla con los
limites maximos permisibles de contaminantes

0 ] T i) i i
177 307 445 576 715
B 715 715 715 715 715
% 248 43.0 62.3 80.6 100.0
An 2080 3535 5088 6 582 8188
B 8 001 8 035 8 076 8 126 8188
274 458 64.0 821 100.0

A= Numero de concesiones Verificadas
B= Numero de concesiones en la Region
%= (A/B)*100

PROGRAMA HIDRAULICO 2002-2006. REGION XIIl AGUAS DEL VALLE DE MEXICOY SISTEMA CUTZAMALA



Indicador 9. Monto de recaudaciéon por concepto de derechos, aprovechamientos
contribucion de mejoras e impuestos (millones de pesos constantes del 2002)

2002 2003 2004 2005 m

2036 2283 2350 2415 2484

6 367 6 486 6679 6 882 7094

Indicador 10. Numero de habitantes protegidos contra inundaciones mediante la
construccion de infraestructura
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METAS
Regidén
505.0 8458 1602.6 22031 3307

757 ‘ 1644 ‘
Participacién de
las metas de la o 5
Region Xlllen las | 86-7% LR
metas nacionales

Nota: Poblaciéon en miles de habitantes

51.9% 55.6%
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LINEAMIENTOS DE POLITICAPARA
EL PERIODO 2002-2006

El consenso para el desarrollo de la Region,
obliga a plantear, entre otros aspectos, las

siguientes cuestiones, que ilustran las
opciones basicas que deberan considerarse
al formular los lineamientos:

Opciones basicas de los lineamientos de politica

Continuar con el crecimiento de la
mancha urbana

Ordenar y restringir el crecimiento
de la poblacion en zonas urbanas
existentes y, en su caso mejorar el
aprovechamiento de la
infraestructuray y equipamiento
actuales

Propiciar la competencia inmobiliaria
y el desarrollo de nuevas areas
urbano industriales

Promover el manejo ecoldgico de
las cuencas, zonas forestales y
agricolas

Mantener el esquema legal que
ofrece la posibilidad de que cada
entidad y municipio imponga
modalidades particulares a la
administracion de sus recursos
hidraulicos

Desarrollar un esquema juridico -
institucional que establezca
elementos de coordinacion y
regulacion para la administracion del
agua

Mantener una politica de subsidios a
los usuarios agricolas y domesticos
de agua

Establecer un mercado de aguas
que atribuya su valor real a los
derechos y tarifas para cualquier
uso

Conservar el manejo centralizado de
los distritos de riego y respetar la
entrega de vaumenes historicos de
agua residual a las zonas agricolas
de los estados de México e Hidalgo

Intensificar el reuso del agua en
toda la Regidn, transferir la
operacion de distritcs de riego a los
usuarios y mejorar la eficiencia del
reuso agricola

Mantener la prestacion de los
servicios, asociada a las acciones
socio politicas de |la autoridad estatal
y municipal

Tecnificar y profesionalizar los
servicios de abastecimiento,
recoleccion y saneamiento de agua

Los primeros dos temas salen del contexto
general del manejo del agua y forman parte
de las condiciones de frontera del sistema
hidraulico. Sin embargo, todos ellos
subrayan la importancia de las acciones
para el manejo de la demanda de agua que
podria significar una reduccién global hasta

del 30% que se alcanzaria con los patrones
actuales de consumo. En el Valle de México,
el ahorro podria ser de mas de 900
hectémetros cubicos, que superan el
volumen de sobreexplotacion actual de los
acuiferos'?.

2 Se considera un plazo al 2025 y la factibilidad de inyectar mas de 10 m®/s para aliviar la sobreexplotacion,
asi como una recuperacion de fugas en redes del 20%, un uso eficiente del agua con reducciones en
dotaciones del Valle de México en aproximadamente el 20%. También se propone intensificar el reuso,
para generar exclusivamente efluentes por avenidas extraordinarias (Fuente de informacion: Lineamientos

Estratégicos, 1999).
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La Region requiere en el corto plazo
establecer un ordenamiento en el manejo
de la demanda que combine con un uso
eficiente de sus limitados recursos de
aguas superficiales, subterraneas y
residuales, con reglamentos especificos de
cumplimiento y aplicacion irrestricta por
parte de los diversos sectores usuarios del
agua. Los objetivos que en el nivel regional
constituyen una aspiracion permanente, asi
como las estrategias aplicables para
alcanzarlos en el mediano plazo, son los
siguientes:

* Incrementar la eficiencia en el uso
publico-urbano. Las estrategias
correspondientes requieren igualar la
oferta con la demanda, modernizar la
infraestructura de conduccion y
distribucion de agua potable, regular el
crecimiento de los nuevos asentamien-
tos humanos, cumplir estrictamente con
la legislacion y volver mas eficiente la
operacion. Es decir, por una parte, se
necesita un manejo adecuado de la
demanda vy, por otra, el mejoramiento
de los sistemas de gestion, que ajusten
las tarifas al valor econémico del agua
en la Region. Lo anterior permitiria, a
partir de una situacion financiera sana
del sistema, extender los servicios de
agua potable y saneamiento a los
sectores de poblacion mas desfavoreci-
dos y evitar los desperdicios y el uso
ineficiente.

* Abastecimiento de Agua. En
coordinacién con los Gobiernos del
Distrito Federal y del Estado de México,
y con la finalidad de disminuir la
sobreexplotacion de los acuiferos del
Valle de México, se incrementara en 4
m3/s el suministro de agua potable en
bloque, procedente de fuentes externas
a la zona metropolitana del Valle de
México por medio de la modernizacion
y ampliacion del Sistema Cutzamala.
Ademas, para garantizar la calidad del
agua que se entregue a la poblacion se
ampliara la planta potabilizadora de
Berros, y para asegurar una
distribucion y suministro adecuados, se
concluira la construccion de las lineas

del macrocircuito en el Estado de
México.

Saneamiento. Se apoyara a los
Gobiernos del Distrito Federal y del
Estado de México para lograr una
solucion integral al desalojo y tratamiento
de las aguas residuales que genera la
zona metropolitana del Valle de México
mediante un Programa de Saneamiento
gue considera la construccién de cuatro
plantas de tratamiento de aguas
residuales, que tendran capacidad
conjunta de 50.5 m®/s, asi como la
construccion y rehabilitacion de diversas
obras de drenes, como tuneles
colectores o interceptores. Lo que
permitird disminuir la vulnerabilidad de
la Ciudad de México ante el riesgo de
inundaciones y resolver un problema de
salud publica en las zonas de riego de
los Valles de México y del Mezquital,
para dar cumplimiento a la norma oficial
mexicana que establece los limites
maximos permisibles de contaminantes
en la descarga de aguas residuales en
cuerpos receptores nacionales. Sin
embargo, los frutos de estos trabajos no
se veran hasta después del afo 2006.

Incrementar sustancialmente la
eficiencia en el uso agricola, sobre todo
en los distritos de riego. La estrategia
consistira en concluir la transferencia
de los distritos de riego 100 Alfajayucan
y 003 Tula en la subregion de Tula. Esto
implica programas y acciones
concretas para rehabilitar la
infraestructura hidraulica y minimizar
asi las importantes pérdidas en la red
(que deben realizarce antes de toda
transferencia). En forma simultanea se
debera capacitar a los agricultores para
que utilicen de manera eficiente el agua
en el campo y cumplan con la
legislacién vigente.

Estabilizar y restaurar el equilibrio en
los acuiferos sobreexplotados. La
estrategia consiste en fomentar el
intercambio de caudales que se extraen
del subsuelo en el Valle de México para
uso agricola e industrial,
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sustituyéndolos por agua residual
tratada en aquellos giros que lo
permitan. Asi se favorecera la
recuperacion del acuifero, que
implicara también desarrollar los
métodos e infraestructura necesarios
para un programa de recarga de los
acuiferos del Valle de México, y
aprovechar los escurrimientos pluviales
debidamente controlados conforme a
las normas sanitarias y procedimientos
que para el efecto se establezcan.
Ademas sera necesario mejorar el
sistema hidraulico, asi como aplicar
incentivos econémicos y permitir la
concertacion entre usuarios para
reducir el nivel de extracciones de
acuiferos.

Restaurar y conservar la calidad del
agua. La estrategia basica es el
tratamiento de la totalidad de las aguas
residuales de la Region para permitir su
reuso. Consistira, igualmente, en
promover nuevos proyectos tanto en
zonas urbanas como rurales que
ofrezcan la capacidad de tratamiento y
conduccién de la totalidad de agua
residual generada, a efecto de cumplir
con la legislacion vigente, en la materia,
proporcionar una adecuada irrigacioén, y
propiciar una oferta que permita sustituir
el agua de los pozos que actualmente
extraen los usuarios agricolas e
industriales. Todo lo anterior, sin olvidar
la necesaria adecuaciéon de la
infraestructura de drenaje, alcantarillado
y el tratamiento de las aguas residuales
y manejo adecuado de lixiviados y lodos.

Fortalecer la capacidad regional en
manejo del agua. La estrategia que se
aplicara consistira en vigilar el
cumplimiento de lo establecido en la
legislacién vigente en la materia a
efecto de desarrollar un sistema
financiero regional, que garantice los
recursos necesarios para la ejecucion
de las diversas acciones encaminadas
a lograr el aprovechamiento sustentable
del recurso.

Promover una Cultura del agua basada
en el uso eficiente y sustentable de los
recursos. La estrategia consistira en
disefiar y promover campafas de
comunicacion para mostrar en forma
concreta la necesidad de frenar la
degradacion del ambiente y recuperar
el equilibrio hidrolégico del Valle de
México mediante un esfuerzo conjunto
de toda la sociedad. Cabe sefnalar que
através del Consejo de Cuenca del Valle
de México se programa la construccion
de un centro de informacién.

Control de avenidas y proteccién contra
inundaciones. Especial mencion
merece el riesgo de inundacién de la
Ciudad de México por lo que se
plantean las estrategias a seguir que
consisten principalmente en optimizar
la capacidad de regulacién de los
sistemas para el control de avenidas y
la liberacion de asentamientos
humanos en zonas federales. Entre los
principales proyectos programados
destacan los correspondientes al rio de
la Compania, localizado al oriente de
la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México, para la regulacion aguas arriba
de sus afluentes (San Francisco y San
Rafael), mediante la construccién de
siete presas y una laguna de regulacion,
(ya terminada) la construccion de un
tunel o canal para su conduccién, asi
como colectores marginales para aguas
residuales y un colector pluvial.

A partir de la tendencia observada en
los afios precedentes, existe una gran
inercia dentro de un detallado marco
de referencia. Tenemos problemas
crecientes, las soluciones necesarias
carecen en su mayoria de estudios que
aseguren su eficacia y de hecho, la
complejidad del sistema hidroldgico y
social involucra un impacto en cada
accion propuesta, de modo que se
requiere proceder con consensos y en
forma previsoria.™

'8 P. Ej. En diversas zonas de la ciudad seria aceptable la recarga de acuiferos con agua residual tratada,
incluso con la garantia de que el influente presentara mayor calidad que el acuifero; sin embargo, el
desconocimiento de la calidad del agua en el acuifero dificulta el desarrollo de una norma para realizar
estos proyectos y genera una resistencia social.
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* El manejo de una imagen objetivo, nos
permite identificar las acciones
necesarias para alcanzarla; la
consolidacion de las acciones es un
proceso inalcanzable mientras no
exista un planteamiento de las
soluciones. De este modo el proceso
de planeacién representa un esfuerzo
conjunto para obtener el mayor
beneficio de todas las iniciativas que
permitan alcanzar las metas.

* En principio, existe una cartera de
proyectos hidraulicos, que se
desarrollan en un marco adecuado para
incorporarse en el programa de
inversion nacional, es decir, a la
normatividad de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

En el Programa Nacional Hidraulico se
establecen cinco premisas basicas para el
disefo de los lineamientos de politica y de
los mecanismos para llevarlos a la practica:

* Eldesarrollo del pais debe darse en un
marco de sustentabilidad.

* El agua es un recurso estratégico de
seguridad nacional.

* Launidad basica para la administracion
del agua es la cuenca hidrolégica.

*+ El manejo de los recursos debe ser
integrado.

* Las decisiones deben tomarse con la
participacion de los usuarios.

Enla Regién XllI, Aguas del Valle de México
y Sistema Cutzamala, dos de estas
premisas cobran especial relevancia, debido
a las condiciones histéricas en que se ha
desarrollado el aprovechamiento del agua,
es decir, el desarrollo en un marco de
sostenibilidad y el manejo integrado de los
recursos.

La presién demografica sobre los recursos
naturales ha provocado la sobreexplotacion
de los recursos de agua subterranea, y a la

degradacion de la cuenca, que encuentra
Su maxima expresion en la desapariciéon de
los sistemas lagunarios que existen en su
origen y no menos importante, la
degradacién de bosques y suelos, asi como
la generacién de un gran volumen de aguas
residuales que si bien han contribuido al
desarrollo hidroagricola en el Valle de Tula,
ha generado problemas asociados con la
contaminacion de los cuerpos receptores.

Ademas de las consecuencias bien
conocidas de la presion excesiva sobre los
recursos, como es el hundimiento de la
ciudad, la deforestacion, la desecacion del
lago de Texcoco y otros aspectos de
caracter ambiental, se perciben problemas
derivados de las condiciones politicas
prevalecientes.

De acuerdo a lo anterior el PNH afirma que:
la sustentabilidad del desarrollo debe
anteponerse al interés econémico y politico
inmediato, por lo que se requiere una
reformulacion fundamental del proceso de
toma de decisiones, para que, en la
planeacion del desarrollo, se logre la plena
integracion de los factores economicos,
sociales, politicos y ambientales.

Como una derivacion de las condiciones
que prevalecen en la Region, se identifica
también la necesidad de realizar un manejo
integrado de los recursos naturales, para
restablecer y mantener el equilibrio de los
ecosistemas. En este aspecto, la cuenca
del Valle de México es un ejemplo
desafortunado de la falta de enfoques
integrales, que han producido el deterioro
de los recursos agua, suelo, bosque y aire.

La deforestacion de los bosques y la pérdida
de suelos, asi como la invasién de los
mismos con areas impermeables
pavimentadas han generado condiciones
de escurrimiento diferentes a las que se
tenian en condiciones naturales, pues se
ha reducido la capacidad de retencion de
agua en la cuenca, con la correspondientes
reduccién de la capacidad de recarga del
acuifero y la generacion de escurrimientos
torrenciales de gran magnitud y corta
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duracion que saturan mas facilmente la
infraestructura hidraulica para el control y
conduccién de los escurrimientos
superficiales y, por lo tanto, provocan
mayores problemas de inundaciones.

Por otra parte, la generacion de aguas
residuales, ha sido un factor importante y
detonante del desarrollo hidroagricola del
Valle de Tula; sin embargo, dicho desarrollo
se ha producido bajo un proceso en donde
la contaminacion de los cuerpos receptores
y los riesgos de salud al utilizar aguas crudas
no se han tomado en cuenta.

Las alternativas para incrementar la oferta
de agua en el Valle de México mediante el
uso de fuentes externas de abastecimiento
resultan, desde un punto estrictamente
econémico, mas costosas que la sobreex-
plotacion de los acuiferos; sin embargo,
mediante una evaluacién que incluya los
costos econdmicos y ambientales derivados
de la sobreexplotacion de los acuiferos,
probablemente logre equilibrar las condicio-
nes entre las diferentes alternativas.

Por lo anterior, serd necesario asignar los
recursos economicos para alcanzar un
equilibrio hidroldgico y ecoldgico de la
cuenca y no solamente para incrementar la
oferta de agua.

En este sentido, sobra recalcar el caracter
estratégico del agua en la Region como un
recurso estratégico para la seguridad
regional y nacional, no solamente por los
beneficios que genera en el &mbito social y
econdmico, sino también porque intervienen
en el proceso elementos sociales y
ambientales, al utilizar el recurso de
diferentes entidades politicas e hidrolégicas
y producir beneficios para diferentes
entidades y cuencas, y lograr el
aprovechamiento sustentable de los
recursos hidraulicos.

La inclusiéon del punto de vista de los
usuarios del agua en la elaboracion de
planes y programas de manejo hidraulico en
la Region XllI, se deriva de la compleja
relacion que en principio surge de su

situacion hidrolégica, donde parte de los
usuarios del agua son disminuidos en su
disponibilidad (cuencas de los rios Balsas y
Lerma), otros son beneficiarios de la
importacion de agua (subregion Valle de
México) y otros son beneficiarios y afectados
(subregion Tula) de las agua residuales
generadas aguas arriba, lo que provoca que
se tengan conflictos naturales.

La participacion de los usuarios sera
importante para definir las soluciones a la
problematica hidraulica de la Region, pero
ademas, debido a la baja disponibilidad de
agua y las altas inversiones requeridas para
llevar a cabo las obras de infraestructura
hidraulica en la Regién XIlI, se hace
necesaria la participacion de los usuarios
para asumir el compromiso responsable para
la conservacion de los recursos naturales (en
principio a través de un uso eficiente del
agua), asi como para afrontar su
participacion en la proporciéon de recursos
econdmicos para hacer frente a las
inversiones.

La Ley de Aguas Nacionales posibilita la
instrumentacion de un marco regulatorio que
busca estimular una mayor eficiencia y una
mejor percepcion del valor econémico del
recurso, mediante la introduccién de
mecanismos de mercado y sistemas de
precios. Asi, los usuarios de las aguas
nacionales operan en un marco de derechos
y obligaciones claramente establecidos en
tres instrumentos basicos:

+ Titulo de concesién o asignacion. Por
medio del cual se establece el derecho
a explotar, usar o aprovechar un
determinado volumen de agua.

* Permiso de descarga de aguas
residuales. Mediante este instrumento se
establecen las condiciones bajo las
cuales el permisionario habra de
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disponer de las aguas residuales
resultantes.

* Inscripcion en el Registro Publico de
Derechos de Agua tanto de los titulos
de concesion o asignacion como de los
permisos de descarga de aguas
residuales, lo cual otorga una mayor
certidumbre y seguridad juridica a los
derechos de los usuarios.

Los derechos otorgados para Ila
explotacion, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales se relacionan con el
aprovechamiento de fuentes especificas,
las cuales proporcionan un volumen
determinado para satisfacer un uso
consuntivo inicial, sujetas a determinadas
condiciones para la descarga de aguas
residuales, en cantidad y calidad.

Dentro de los principios del manejo
integrado del agua, ademas de regular los
aspectos de cantidad, se otorga especial
atencion a la prevencion y control de la
contaminacién del agua. Para empezar, se
establece la expedicion de permisos de
descarga obligatoria para todos los
responsables de las descargas de aguas
residuales que se vierten a cuerpos
receptores de propiedad nacional.

La movilidad que ahora adquieren los
derechos de agua, requiere a su vez un
mecanismo que otorgue mayores
condiciones de seguridad a los usuarios.
De ahi que se introduzca el Registro Publico
de Derechos de Agua, en el que deberan
inscribirse los titulos de concesién y
asignacion, asi como las operaciones de
transmisién que se lleven a cabo. Este
registro tiene caracter publico y puede
expedir certificaciones sobre su contenido.

La Ley establece disposiciones que regulan
las concesiones. Ademas contiene distintos
principios que reglamentan los actos de la
autoridad y otorgan mayor seguridad y
certeza juridica a los particulares.

Como un mecanismo para propiciar que el
recurso hidraulico se destine a los usos que
ofrecen los mayores beneficios

economicos, dentro de un marco de equidad
y sentido social, la Ley establece la
posibilidad de transmitir los derechos
amparados por los titulos de concesion y
asignacion, previa autorizacion de la
autoridad correspondiente, quien debe
velar por los intereses de terceros que
pudieran resultar afectados por las
operaciones de transmision y cuidar la
integridad de los sistemas hidrologicos.

Los permisos de descarga establecen
claramente los derechos y obligaciones de
los permisionarios y delimitan la capacidad
discrecional de la autoridad, si bien, la
autoridad tiene en todo momento la facultad
de verificar el debido cumplimiento de lo
establecido en el permiso correspondiente.

La prevencién y control de la contaminacién
del agua, el control de la calidad del agua
que se abastece para consumo humano y
otros usos que pudieran afectar la salud
publica, asi como la proteccion general del
medio ambiente y los ecosistemas
acuaticos se sustentan en un conjunto de
normas que deben ser emitidas por distintas
dependencias, incluida la Comisién
Nacional del Agua, conforme al marco
juridico vigente.

El enfoque principal de la planeacién
hidraulica del pais se basa en el
aprovechamiento sustentable del recurso
y en la participacién de la sociedad en todo
el proceso, desde la conceptualizacion,
disefio y seleccion de soluciones a la
problematica hidraulica, hasta la participa-
cién activa en el establecimiento de la
cultura del agua y en el pago de las
inversiones necesarias para realizar la
infraestructura y otras acciones necesarias.

En materia econdmica y financiera se
establecen dos aspectos de politica que
sustentan la programacion hidraulica:
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a) Una mayor participacion de la sociedad
en el financiamiento de las obras y
acciones que la benefician, lo que
induciria a un uso mas eficiente del agua
por la via de precios e incentivos
econémicos.

b) Un conjunto de politicas y medidas
encaminadas a sanear y fortalecer las
finanzas de los sistemas usuarios con
el objetivo de lograr su autosuficiencia
financiera en el corto y mediano plazos,
principalmente por medio de sistemas
tarifarios que permitan recuperar el costo
total de los servicios que proporcionan.

En este sentido, el desarrollo de criterios,
politicas y estructuras tarifarias que aseguren
la viabilidad financiera y econdmica al
desarrollo y expansién de los servicios
hidraulicos en la Region Xlll, implica el
desarrollo de una estrategia que incida, entre
otras cosas en:

* La legislacion vigente

*+ Los mecanismos financieros para
canalizar mayores recursos de inversion,
incluidos los provenientes del sector
privado.

+ Las condiciones que guarda la
infraestructura hidraulica y su rehabilita-
cion para llevarlos a condiciones que
permitan elevar la productividad y la
calidad de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, con lo cual
se puedan extender los margenes de
maniobra y hacer mas atractiva la
participacion del sector privado.

* Incrementar la cobertura de los servicios
y la vigencia de los programas de
inversién en la produccion agricola, que
eliminen los déficit existentes.

+ Fortalecer a los organismos operadores
y las asociaciones de usuarios,
especialmente en lo que se refiere a su
viabilidad financiera.

Los recursos financieros requeridos para
llevar a cabo las inversiones propuestas en
la Region XlII implican irremediablemente el
incremento sustancial y progresivo de las
tarifas de agua; sin embargo, los problemas

politicos asociados a la instrumentacién de
una politica tarifaria agresiva, han llevado a
posponer las inversiones programadas,
sobre todo en el marco de las restricciones
financieras del pais en los Ultimos afios, que
han conducido a politicas presupuestarias
restrictivas por parte de los gobiernos federal
y estatales.

En este sentido, los objetivos y estrategias
de la planeacién hidraulica regional han
propuesto, en sus etapas anteriores, una
vision orientada hacia el manejo eficiente y
sostenible del recurso hidrico, asi como a la
participaciéon de la sociedad. Sin embargo,
las limitaciones presupuestales en la Region
Xlll'y la necesidad de mantener en operacion
el costoso sistema de abastecimiento de la
ZMCM, han dejado poco margen para generar
un nuevo enfoque.

Por su parte, usuarios y autoridades no han
consolidado su participacion en el Consejo
de Cuenca del Valle de México y existe un
vacio de informacion en la sociedad, acerca
de la situacion del recurso, las opciones,
perspectivas y costos.

Fuentes de financiamiento/participacion
privada

En el anexo D (Participaciéon del Sector
Privado) se describen con detalle las fuentes
de financiamiento que actualmente operan
en el sector hidraulico, que provienen de
organismos internacionales, y se hace un
breve analisis de la situacién que guarda
este rubro, por otra parte se mencionan las
modalidades que permiten el marco
normativo en materia de la participacién
privada dentro del sector.

Mecanismos para el desarrollo
tecnoldgico

Debido al desequilibrio hidraulico que existe
principalmente en relacion con la
sobreexplotacion de los acuiferos del Valle
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de México y la magnitud del reto implicito,
algunas de las acciones propuestas en el
programa hidraulico de la Region Xlll
implican el desarrollo de diversos proyectos
que actualmente se encuentran en una fase
incipiente y que deberan transitar por
etapas de investigacion y desarrollo
tecnoldgico para poder realizarse en gran
escala.

En este sentido, es importante el impulso
que se deriva del contrato de crédito con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y el Banco Japones de Cooperacioén
Internacional (JBIC), con una componente de
dolares de EUA para estudios. La definicion
de estos estudios implica, por si misma,
un gran esfuerzo técnico de gran magnitud
para orientar dichos recursos a soluciones
innovadoras y desarrollo tecnolégico
apropiado que ayude a solucionar la
complejidad de los problemas.

Mecanismos de participacioén social

Las acciones estructurales y no
estructurales, de inversion y gestion,
establecidas en el Programa Hidraulico de

la Region XllI, estan sujetas a un proceso
de consenso con los diversos Comités de
Usuarios y autoridades representados en
el Consejo de Cuenca del Valle de México.
Al propio Consejo, corresponde un papel
proactivo, delante del Programa, para
asegurar la sinergia necesaria para impulsar
y llevar a cabo cada propuesta. Por lo
mismo, es necesario que en conjunto con
su Grupo de Seguimiento y Evaluacion
participen con una agenda especifica, no
solamente en la fase programatica sino
principalmente en la instrumentacion de las
acciones derivadas del proceso de
programacion.

Entre las principales actividades que
deberan desarrollarse en la fase que se
refiere ala definicion de acciones detalladas
para el periodo 2002-2006, sera necesaria
una interaccion intensa con los diversos
comités e instancias representadas, para
definir su participacion en la gestion de los
mismos.
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Nuestro compromiso.
Como vamos a llegar

Las estrategias regionales para alcanzar los
seis objetivos establecidos, se articulan de
la siguiente manera:

1. Se alcanzara el uso eficiente del agua
en la produccién agricola con:

El mayor apoyo a los usuarios de
los distritos de riego: 100 Alfajayu-
can, 003 Tula, 088 Chiconautla y
073 La Concepcién, asi como de
las unidades de riego, para incre-
mentar la eficiencia y productividad
de las zonas y para lograr el uso y
aprovechamiento pleno de la
infraestructura.

La implantacién de mecanismos
para inducir el cambio tecnologico
en los sistemas de riego y asi
incrementar sus niveles de
competitividad en los distintos
mercados.

2. Se propiciara la ampliacion de la
cobertura y calidad de los servicios de
agua potable, alcantarillado y sanea-
miento, con los siguientes lineamientos
estratégicos:

Se fomentara el desarrollo de
organismos operadores en las
zonas urbanas y rurales capaces
de proporcionar los servicios en
forma autosustentable, para lo
cual la capacitacién de su personal
y la participaciéon de la iniciativa
privada, constituyen elementos
importantes en la instrumentacion
de la estrategia planteada.

Se apoyara a las autoridades
locales y estatales para la
consolidacion de las empresas
(publicas, privadas o mixtas)
encargadas de proporcionar los
servicios, mediante el fomento de
una mayor autonomia técnica,
administrativa y financiera, y la

aceptacion de la importancia que
merecen los aspectos politicos y
sociales inherentes a dichos
servicios.

La inversién necesaria para abatir
los rezagos existentes y satisfacer
nuevas demandas tendra que
provenir, crecientemente, del pago
por parte de los usuarios de los
servicios. Los subsidios federales
y estatales que no se justifican en
términos sociales y econdmicos
tenderan a eliminarse progresi-
vamente.

Por otra parte, se analizaran
esquemas que fomenten el pago
de derechos por parte de los
organismos operadores, que
promuevan que estos recursos
regresen al mismo sector, con el
fin de mejorar su eficiencia y su
infraestructura.

3. Sedeberalograr el manejo integrado y
sustentable del agua en cuencas y
acuiferos, que buscara:

Modificar sustancialmente el
enfoque de satisfaccion de las
necesidades de agua; que pase de
un enfoque basado en el incremento
de la oferta a través de obras
hidraulicas de gran envergadura a
uno que privilegie la reduccién de
la demanda y que propicie un uso
mas eficiente del agua, para
recuperar pérdidas fisicas en la
ZMCM y reuso de volumenes.

Consolidar la administracion
integral de las aguas superficiales
y subterraneas, en cantidad y
calidad, en todos los usos y en su
manejo unitario por cuencas
hidrolégicas.
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Incorporar en la planeacion,
desarrollo y manejo de los recursos
hidraulicos, los criterios necesarios
para armonizar los objetivos
nacionales de eficiencia y equidad
en el uso del agua, mayor
bienestar para la poblacién y
preservacion del medio ambiente.

Mejorar la regulacién en el uso de
las aguas nacionales, disefar los
esquemas apropiados segun los
cuales se permita un intercambio
de los volumenes hacia los
sectores que realicen un uso mas
eficiente del agua, o en su caso a
los sectores que de acuerdo con
la prioridad nacional o local se
encuentren en primera instancia
en la prelacién de uso.

Inducir a la sociedad en su
conjunto a reconocer el valor
econdémico del agua.

4. Se promovera el desarrollo técnico,
administrativo y financiero del Sector
Hidraulico a través de:

El fortalecimiento de la capacidad
institucional del Sector Agua, bajo el
liderazgo de una autoridad federal
unica en la materia, que incluya la
modernizacion del marco juridico
y de las instituciones del Sector, la
actualizacién de  politicas
hidraulicas especificas, el
mejoramiento de los sistemas de
informacion y de procedimientos
técnicos y admi-nistrativos, y el
desarrollo de la capacidad técnica
y profesional de las personas y las
organizaciones que participan en
el Sector.

La descentralizacion de funciones
operativas que actualmente
realiza la Federacién hacia los
Estados, Municipios y Usuarios,
mediante el fortalecimiento de las
capacidades locales de gestién y
el aumento de la eficiencia del
sector en su conjunto.

El desarrollo de organizaciones
financieramente sanas y adminis-
trativamente auténomas para
mejorar, tanto la prestacion de los
servicios de agua potable y
saneamiento en las ciudades, como
los servicios de agua en los distritos
de riego.

El desarrollo de la capacidad
tecnolodgica que las circunstancias
de los distintos sectores usuarios
demandan para avanzar en el uso
eficiente del agua y en la preserva-
cion y mejoramiento de su calidad.

Se consolidara la participacion de los

usuarios y la sociedad organizada en
el manejo del agua y la promocion de
la cultura de su buen uso con:

La participacién informada de la
sociedad en la planeacién, aprove-
chamiento y administracion de los
recursos hidraulicos de la Region.

La consolidacion del Consejo de
Cuenca del Valle de México y sus
organos auxiliares.

El fortalecimiento de los Consejos
Consultivos del Agua en los
estados de México, Hidalgo y
Tlaxcala y de los consejos ciuda-
danos estatales.

La promocién de una cultura que
fomente el uso eficiente del agua
y el reconocimiento de su valor
econdémico y estratégico.

6. Se buscara disminuir los riesgos y
atender los efectos de inundaciones y
sequias con:

El desarrollo de medidas organiza-
tivas en la poblacion que se
encuentra en zonas de alto riesgo,
para que esté preparada y
responda de manera apropiada
ante la presencia de fendmenos
hidrometeoroldgicos extremos.

Sistemas eficientes de informacion
y alerta que permitan a la poblacién
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ubicada en zonas de alto riesgo,
conocer oportunamente la pre-
sencia de estos fendmenos y
trasladarse a tiempo hacia sitios
seguros.

* La reubicacién de la poblacion
asentada en zonas de alto riesgo y
la coordinacién interinstitucional
para regular el uso del suelo de
manera que se eviten asentamien-
tos humanos en esas zonas.

» Laconstruccién de infraestructura
hidraulica estratégica de control de
avenidas o bien de captacion y
almacenamiento.

La implementacion de estas estrategias se
sustenta en un conjunto de acciones,
programas y proyectos que requieren una
amplia participacion de usuarios,
autoridades de las tres instancias de
gobierno y el sector privado.

A continuacion se explica en forma detallada
cada uno de los objetivos regionales
planteados, las estrategias y lineas de
accion que se han definido.

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y
ACCIONES REGIONALES

El Programa Hidraulico Regional (PHR) se
integré con base en la suma de las carteras
de proyectos de los principales organismos
en materia hidraulica que existen dentro de
la region. Las carteras recopiladas e
integradas a la cartera regional fueron las
siguientes:

Cartera de Gravamex y SC (CNA), Cartera de
la Gerencia Estatal de Hidalgo (CNA),
Cartera de la Gerencia en el Estado de
México (CNA), Cartera de DGCOH (Gobierno
del DF), Cartera de CAEM (Gobierno del
Estado de México), Cartera de CEAA
(Gobierno del Estado de Hidalgo).

Se integraron las acciones de todas las
carteras, asi como su programa de
inversiones. El importe total programado
para las acciones comprendidas en la
cartera regional es de 26 086 millones de
pesos para el periodo 2002-2006, la

Inversion
. g requerida
Linea de accion {miles de
pesos)
1.Fomentar el uso eficiente 1221 332
del agua en la produccion
agricola
2. Fomentar la ampliacion 7735919
de la cobertura y calidad de
los senvicios de agua
potable, alcantarillado y
saneamiento.
3. Lograr el manejo integral 12421002

y sustentable del agua en
cuencas y acuiferos

4. Promover el desamollo 302 662
técnico, administrativo y
financiero del sector
hidraulico

5. Consolidar la 106 320
participacion de los usuarios
y la sociedad organizada en
el manejo del agua y
promover la cultura del
buen uso

6. Disminuir los riesgos y 4 298 595
atender los efectos de

inundaciones y sequias

Inversion Total del 26 085 830

Programa Hidraulico
Regional

para los diferentes objetivos del Programa Hidraulico

4.7%

29.7%

ms

47.6%

w6

Distribucion porcentual de la inversion propuesta

Regional
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8 inversion por objetivo se presenta a manera Incrementar la eficiencia en el uso del
E de resumen en la siguiente tabla: agua de los Distritos y Unidades de
oo . Riego de la Subregion Valle de México.
8 Objetivo 1. Fomentar el uso eficiente
o del agua en la produccion agricola Para atender esta linea estratégica se
€ tienen planteadas siete lineas de accién:
8 Inversion
. ae requerida 39 2%

o Linea de accion (milles de 504
b pesos) o 5%
(7)) 1. Rehabilitacion y 60 725
()] modernizacion de distritos 2
- de riego
Z 2. Uso eficiente del agua y 30 400 ° 13% 48%

la energia eléctrica 4

3. Uso pleno de la 17 104 =5

infraestructura

hidroagricola en unidades me

de riego ;

4. Operacion y 7826 |

conservacion de distritos 2304

de riego

5 Acciones de 7 079 Distribucion porcentual de la inversion propuesta

reconversion productiva para las diferentes lineas de accion que estan

en unidades y distritos de encaminadas a “Incrementar |a eficiencia en el uso

riego del agua de los Distritos y Unidades de Riego de la

6. Rehabiltacion de 3 350 Subregion Valle de México

mecanismos de operacion

en presas

7. Desarrollo, 3150

modernizacion y

operacion de unidades de

riego

Incrementar la eficiencia en el uso del Para el periodo 2002-2006 y para

agua de los Distritos y Unidades de atender esta linea estratégica se tienen
Riego de la Subregion Tula. planteadas siete lineas de accioén:

Inversion 1 0% 0.8%
Linea de accién requerida ' 0.1%
(miles de 289
pesos) . \
1. Rehabilitacion y 431879 3.5%
modernizacion de distritos 2
de riego ;
2.Uso pleno de la 16 390
infraestructura hidroagricola 4
en unidades de riego -5
3. Uso eficiente del agua y 12 060
la energia eléctrica me
4_Desarrollo parcelario en 4 787 m7
los distritos de riego
5. Acciones de reconversion 3990 91 8%
roductiva en unidades )
Eistrilos de riego y Distribucion porcentual de la inversion propuesta
6. Optimi | d 700 para las diferentes lineas de accién que estan
i : t ;;lmlzairedt_.lsto_t © agua encaminadas a “Incrementar la eficiencia en el uso
ratada en los cistrios y del agua de los Distritos y Unidades de Riego de la
unidades de riego Subregion Tula”
7. Rehabilitacion y 609
mantenimiento de cortinas y
obras de toma
N 7 AN
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Fortalecer a las organizaciones de
usuarios de la Subregion Valle de México

Para atender esta linea estratégica se
plantean dos lineas de accion las cuales
suman un monto estimado de 17.2 millones
de pesos y que agrupan 27 acciones
especificas de tipo no estructural. Las lineas
de accion previstas son las siguientes:

* Organizacion y ordenamiento de
unidades y distritos de riego. Para
esta linea de accion se prevé llevar a
cabo 22 acciones no estructurales con
un costo total de 15.1 millones de
pesos.

« Caracterizacion de organismos
agricolas y de sus aprovechamientos.
Esta linea de accién contempla cinco
acciones especificas con un costo total
de 2.1 millones de pesos.

Fortalecer a las organizaciones de
usuarios de la Subregion Tula

Para atender esta linea estratégica se
plantean tres lineas de accion las cuales
tienen un costo total de 76.5 millones de
pesos.

» Transferencia de mddulos en
Distritos de Riego. Se plantea la
transferencia de los médulos faltantes
en los distritos de riego 003 Tulay 100
Alfajayucan, La inversion prevista para
este programa de transferencias y
conservacion es de 65.1 millones de
pesos a ejercerse en el periodo 2002-
2006.

* Organizacion y ordenamiento de
unidades y distritos de riego. Dentro
de esta linea de accién se plantean 26
acciones con un costo total de 10.8
millones de pesos durante el periodo
2002-2006.

+ Caracterizacion de organismos
agricolas y de sus aprovechamientos.
Dentro de esta linea de accion se
contempla llevar a cabo Ia
caracterizacion de organismos agricolas
y aprovechamientos subterraneos de las
cuencas de los rios Tula y Avenidas,
Hidalgo.

Concluir proyectos en proceso, para
incorporar nuevas zonas al riego en la
Subregién Valle de México.

Para atender esta linea estratégica se
contemplan las siguientes lineas de accién
con un costo total de 75.8 millones de
pesos:

1. Terminacién de proyectos hidro-
agricolas para ampliar los distritos
de riego. Se estima un costo de 66.7
millones para el Proyecto Laguna de
Zumpango.

2. Terminacion de proyectos hidro-
agricolas para ampliar las unidades
de riego. Para esta linea de accion se
planea la ampliacion de unidades de
riego en Zumpango. El costo estimado
para llevar a cabo estos trabajos
asciende a 9.1 millones de pesos para
ejercerse durante el periodo 2002-2006,
y se obtiene de una superficie
beneficiada de 2 630 hectareas nuevas
de riego.
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Concluir proyectos en proceso para
incorporar nuevas zonas al riego en la
Subregion Tula.

Dentro de esta linea estratégica se
contemplan cinco lineas de accion:

Inversion
requerida

Linea de accion (miles de

pesos)
1. Terminacion de 83 319
Proyectos hidroagricolas
para la ampliacion de
distritos de riego

2. Terminacion de 76 959
Proyectos hidroagricolas
para la ampliacion de
unidades de riego

3. Construccion de plantas
de bombeo para riego

4. Regulacion de la 3843
Tenencia de la Tierra

5. Estudios y proyectos en 1020
apoyo a la realizacion de
obras de riego

T

17 000 I

4 42%

W5

Distribucién porcentual de la inversion propuesta
para las diferentes lineas de accion que estan
encaminadas a “Concluir proyectos en proceso para
incorporar nuevas zonas al riego en la Subregion
Tula.”

Construir infraestructura hidraulica para
ampliar la frontera agricola en la
Subregion Tula.

Esta linea estratégica sera atendida con las
siguientes tres lineas de accion:

Inversion

requerida

(miles de
pesos)

1. Nuevos proyectos 175 699
hidroagricolas para la
ampliacion de distritos de
riego

2. Nuevos proyectos 82 215
hidroagricolas para la
ampliacién de unidades de
riego

3. Construccion o reposicion 11 749
de nuevos pozos de riego

Linea de accion

4%
il

30%/

66%

Distribucion porcentual de la inversion propuesta
para las diferentes lineas de accion que estan
encaminadas a “Construir infraestructura hidraulica
para ampliar la frontera agricola en la Subregion
Tula.

A continuacién se presenta el resumen de
las inversiones del objetivo 1, del Programa
Hidraulico Regional, que se desglosa por

lineas estratégicas; cabe sefialar que el
porcentaje de inversion federal necesaria
para cumplir con las acciones propuestas
en cartera es del 93 por ciento.
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Distribucion de inversiones del objetivo 1, por linea estratégica

Inversion

. 4o requerida
Linea de accion (miles de
pesos)
1. Incrementar la eficiencia 600 049
en el uso del agua de los
Distritos y Unidades de
_ Riego _
2. Fortalecer a las 93 680
_orga nizaciones de usuarios. |
3. Concluir proyectos en 257 941

proceso para incorporar
nuevas zonas al riego.

4. Construir infraestructura 269 663
hidraulica para ampliar la
frontera agrioola.

Total

Objetivo 2. Fomentar la ampliacién de
la cobertura y la calidad de los
servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

La cobertura de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento es uno
de los mejores indicadores del nivel de
bienestar y desarrollo de los paises. La
carencia de estos servicios esta
directamente relacionada con un bajo nivel
de vida y con la presencia de enfermedades
que afectan el entorno social, econémico y
ambiental de los habitantes.

Hasta el dia de hoy, la provisiéon de los
servicios de agua potable y alcantarillado
representa una de las mayores demandas
sociales, junto con las acciones de
saneamiento que permitan restaurar la
calidad del agua en las corrientes y
acuiferos del pais y justamente también los
de la Region XIII Aguas del Valle de México
y Sistema Cutzamala.

Para atender esta demanda se requieren
inversiones cuantiosas, por parte de las tres
instancias de gobierno y de la iniciativa
privada; pero sobre todo, recursos que
provengan del pago que los usuarios
realicen por los servicios que reciben.

22%

21%

-
8%

Distribucion porcentual de la inversion propuesta

para las diferentes lineas estratégicas que estan

encaminadas a “Fomentar el uso eficiente del
agua en la produccion agricola” (objetivo 1)

Asimismo, sera necesario introducir
cambios estructurales que permitan
consolidar el impacto de dichas inversiones,
por medio de un proceso que fortalezca a
las organizaciones encargadas de prestar
dichos servicios.

Las lineas estratégicas que norman las
acciones de las distintas dependencias y
entidades de la administracion publica y de los
usuarios organizados para avanzar coordi-
nadamente hacia el objetivo planteado son:

Sostener el incremento de las
coberturas y fomentar la mejora en
la calidad de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento
en la Subregion Valle de México.

Esta estrategia plantea 33 lineas de accién,
27 de ellas relacionadas con el agua potable
y seis con el drenaje. La inversion requerida
para esta linea estratégica es de 5 812.47
millones de pesos, de los cuales la inversion
federal representa el 28%, la inversion
estatal el 66% y la inversion municipal el
6%. La DGCOH tiene contemplado invertir
alrededor de 2 900.45 millones de pesos,
que representa el 50% de la inversién total
para esta linea estratégica.
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En resumen la linea de accién que absorbe
la mayor de la inversién requerida para llevar
a cabo la linea estratégica relacionada con
“Sostener el incremento de las coberturas
y fomentar la mejora en la calidad de los
servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento en la Subregion Valle de
México” es la “construccion o ampliacién
de redes de drenaje en localidades
urbanas”, con el 26.1% de la inversion total
de la linea estratégica; en segundo lugar la
“modernizacién del Sistema Cutzamala”,

con el 15.3% de la inversion total de la linea
estratégica; en tercer lugar, la linea de
accion relacionada con la “Construccién de
plantas potabilizadoras” requiere el 8.1% de
la inversion propuesta en la cartera regional;
en cuarto lugar la linea de accion
relacionada con la “Construccion,
ampliacion o sustitucion de redes de
distribucion de agua potable en localidades
urbanas” que requieren del 5.9% de la
inversion de la linea estratégica. Los montos
estimados para las diferentes lineas de
accion se presentan en la siguiente tabla:

Costp estimado
Lineas de Accién éggg;’;’n? i Iigogé
pesos)
1. Modernizacién del Sistema Cutzamala | 887 750 |
2. Construccion de plantas potabilizadoras | 472 710 |
3. Construccion, ampliacion o sustitucién de redes de 347 531
distribucién de agua potable en localidades urbanas.
4. Reposicién 6 perforacién de nuevos pozos de agua potable 331 366
en localidades urbanas
5. Construccion, ampliacion o sustitucion de lineas de 245 338
conduccién de agua potable en localidades urbanas
6. Construccién de acueductos | 223988 |
7. Rehabilitacién de plantas potabilizadoras | 207 131 |
8. Uso eficiente del agua y la energia eléctrica en pozos de 200 394
agua potable
9. Obras auxiliares | 173 440 |
10. Desinfeccion y preservacion de agua para consumo humano | 108 783 |
11. Mantenimiento de obra civil a infraestructura de agua 86 630
potable de zonas urbanas
12. Rehabilitacién de redes de agua potable en localidades 76 300
urbanas
13. Construccién de plantas de bombeo de Agua Potable en 69 390
localidades urbanas
14. Obras de seguridad fisica | 67 660 |
15. Conservacion y operacion de acueductos | 62 226 |
16. Estudios y proyectos en apoyo a la realizacién de obras 57 648
para los sistemas de agua potable
17. Construccion de tanques en localidades urbanas | 47 145 |
18. Mantenimiento a presas de agua potable del Sistema 37 240
Cutzamala
19. Otros estudios relacionados con el agua potable 24 850
20. Rehabilitacién y reconstruccion de tanques de agua potable 17 880
21. Monitoreo de potenciales de las lineas de conduccién del 11 000
Sistema Cutzamala
22. Construccién de derivaciones | 10 650 |
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Costo estimado

. i (periodo 2002- Z
Lineas de Accion 2006) (miles de c
pesos) 8
23. Restaurar la capacidad hidraulica de drenes, canales y 9 280 =
presas de agua potable (o]
24. Mantenimiento eléctrico a subestaciones | 6750 | 0
25. Equipamiento de pozos de agua potable de localidades 5679 g
urbanas 5
26. Interconexion de lineas de conduccién 2 906 3
27. Trabajos de gestion para solucionar conflictos relacionados 1000 3
_con la IV Etapa del Cutzamala _ =

28. Construcciéon o ampliacién de redes de drenaje en 1519773 ‘g
localidades urbanas
29. Uso eficiente de la energia en equipos del sistema de 157 140
drenaje
30. Rehabilitacién de redes de drenaje en localidades urbanas 121 200
31. Construccion de colectores en localidades urbanas | 116 740 |
32. Estudios y proyectos en apoyo a la realizacion de obras 75730
para los sistema de drenaje
33. Mantenimiento de obra civil a infraestructura de drenaje de 29 220
zonas urbanas

S, ) ST An,

3.799 .4%
5.8%

6.0%

7.8%

6.5% 75.2%
8.7%
¥ Linea de accion 1 W Linea de accién 28
Linea de accién 2
Linea de accién 3 Linea de accién 29
Linea de accién 4
M Linea de accién 5 Linea de accion 30

W Linea de accién 6

M Linea de accién 7 Lines:de sceidn

Linea de accién 8 ¥ Linea de accion 32
M Linea de accidn 9
W Linea de accién 10 W Linea de accién 33

Resto de las lineas de accidén de AP

Distribucion porcentual de la inversion

Distribucion porcentual de la propuesta para las diferentes lineas de
inversion propuesta para las accion que estan encaminadas a “sostener
diferentes lineas de accion que estan el incremento de las coberturas y fomentar
encaminadas a “sostener el la mejora en la calidad de los servicios de
incremento de las coberturas y alcantarillado y saneamiento en la
fomentar la mejora en la calidad de Subregion Valle de México”

los servicios de agua potable en la
Subregioén Valle de México”
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Sostener el incremento de las coberturas
y fomentar la mejora en la calidad de los
servicios de agua potable, alcantarillado
y saneamiento en la Subregion Tula.

Esta linea estratégica se encuentra
atendida por 12 lineas de accién, nueve de
ellas relacionadas con el agua potable y tres

con el drenaje y alcantarillado sanitario. La
inversion requerida para esta linea
estratégica es de 207.64 millones de pesos.

En resumen para esta linea estratégica se
requeriran las siguientes inversiones por
linea de accién:

Costo
estimado

Lineas de Accién (periodo

2002-2006)
(miles de
pesos)

1. Construccién de acueductos | 131276 |

3. Construccion, ampliacién o 14 872
sustitucion de redes de
distribucién de agua potable en
localidades urbanas.

4 Construccion 6 reposicion 13 393
de pozos de agua potable
en localidades urbanas

2. Desinfeccion de agua para 10 836
consumo humano
5. Construccion, ampliacion o 7 499

sustitucion de lineas de
conduccion de agua potable en
localidades urbanas

6. Rehabilitacion de redes 6 286
de agua potable en
localidades urbanas

7. Construccion de tanques en 4540
localidades urbanas

8 Estudios y proyectos en 4022
apoyo a la realizacion de
obras para los sistemas de
agua potable

9. Construccion de plantas 280
de bombeo de Agua Potable
en localidades urbanas

10. Construccion o ampliacion 9171
de redes de drenaje en
localidades urbanas

11. Construccién de 3300
colectores en localidades

urbanas

12. Estudios y proyectos en 2 166

apoyo a la realizacion de obras
para los sistema de drenaje

o] ]

w Linea de accian 1 Linea de accidn 2 Linea de accidn 3 Linea de accidn 4
W Linea de accion § [ Linea de accion 6 M Linea de accion 7 Linea de accion 8

W Linea de accian 9 mLinea de accion 10 Linea de accian 11 Linea de accion 12

Distribucién porcentual de la inversion propuesta

encaminadas a "sostener el incremento de las
coberturas y fomentar la mejora en la calidad de los

0194 as; 1 54 0%
199
2.2%

5.2%

6.5%

63.2%
7.2%

para las diferentes lineas de accion que estan

servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento en la Subregién Tula”
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Promover el tratamiento de las aguas
residuales e impulsar el intercambio de
agua tratada por agua de primer uso en
la Subregion Valle de México.

Con esta linea estratégica se buscara estimular
el reuso del agua residual tratada en lugar de
utilizar agua potable, especificamente en
aquellas actividades en las que no se requieren
esos niveles de calidad. En este sentido, se
fomentara el desarrollo de instrumentos legales,
econdmicos y tecnoldgicos que favorezcan el
reuso. Se usaran otras técnicas en zonas de
baja disponibilidad, que fomenten el desarrollo
tecnoldgico en las siguientes areas:

aprovechamiento del agua de lluvia, tratamiento
avanzado de aguas residuales para reuso.
Dentro de esta linea estratégica no se incluyen
los trabajos del Programa de Saneamiento del
Valle de México, ya que estos se describen en
el objetivo 3, dentro de la linea estratégica
“reducir la contaminacion del agua”.

Esta linea estratégica en la Subregion Valle de
México se encuentra atendida por ocho lineas
de accion, las cuales requieren de unainversion
de 772.5 millones de pesos para concretarse.

A continuacién se presenta el resumen de
las inversiones necesarias para llevar a
cabo los trabajos previstos en estas lineas
de accion.

Inversion

. .. requerida
Linea de accion a

(miles de
pesos)

1. Construccion de 528 426

Plantas de Tratamiento

de Agua Residual

2. Rehabilitacion de 100 000
plantas de tratamiento
de aguas residuales

3. Construccion de 69 000
lineas de distribucion
de agua residual
tratada

4, Uso eficiente de la 48 750
energia en equipos de
la infraestructura de
tratamiento y reuso de
zZonas urbanas

5. Estudios y proyectos 15 900
en apoyoa la
realizacion de obras
para el tratamiento y
reuso de agua residual

6. Mantenimiento de 6 500
obra civil a
infraestructura de
tratamiento y reuso de
Zonas urbanas

7. Estudio de 2400
intercambio de aguas
claras por agua
residual tratada

8. Mantenimiento 1500
electromecanico ala
infraestructura de
tratamiento y reuso de
zZonas urbanas

Total

8.9%

4 12.9%

W5

me

ay
asg

Distribucion porcentual de la inversidn
propuesta para las diferentes lineas de
accion que estéan encaminadas a
“Promover el tratamiento de las aguas
residuales e impulsar el intercambio de
agua tratada por agua de primer uso en la
Subregion Valle de México”
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Promover el tratamiento de las aguas
residuales e impulsar el intercambio de
agua tratada por agua de primer uso en
la Subregion Tula.

Para el cumplimiento de esta linea
estratégica se tienen planteadas tres lineas

de accion las cuales en conjunto requieren
de 57.95 millones de pesos;

El resumen de las inversiones necesarias
para llevar a cabo los trabajos previstos en
las tres lineas de accion se presentan a
continuacion:

Inversion

Linea de accidn requerida

(miles de
pesos)

1. Construccion de 55 450
plantas de tratamiento
de agua residual

2. Estudios y proyectos 1 500
en apoyoa la
realizacion de obras
para el tratamiento y
reuso de agua residual

3. Estudio de 1 000
intercambio de aguas
claras por aguas
residuales tratadas

Total

agua tratada por agua de primer uso en la

3% ,—2%

w1

95%

Distribucién porcentual de la inversion
propuesta para las diferentes lineas de
accion que estan encaminadas a
“‘Promover el tratamiento de las aguas
residuales e impulsar el intercambio de

Subregion Tula”
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Fomentar la eficiencia de los organismos
encargados de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento en
la Subregion Valle de México

Esta linea estratégica se encuentra
atendida por 20 lineas de accion y un
presupuesto base de 532.5 millones de
pesos, las acciones propuestas

basicamente corresponden a propuestas
realizadas por la DGCOH y la CAASIM.™

En la siguiente tabla se presenta un
resumen de las lineas de accién que
contribuyen a fomentar la eficiencia de los
organismos encargados de los servicios de
agua potable, alcantarillado y saneamiento,
en la Subregién Valle de México.

Costo
estimado
. s (periodo
Lineas de Accion 2002-2006)
en miles
de pesos
1. Sectorizacion de redes de agua 103 350
potable
2. Automatizacion de equipos de 96 800
medicion en instalaciones Agua
Potable
3. Instalacién o sustitucién de tomas 93 184
domiciliarias
4. Programa de control de presiones 57 557
5. Deteccién y supresion de fugas 41116
6. Eliminacion de practicas desleales | 35708 |
7. Actualizacién de sistemas comerciales y 26 755
de padrén de usuarios
8. Modernizacion de la medicion 17 100
9. Instalacién de medidores en tomas 13 000
domiciliarias
10. Disminuir el tiempo de respuesta para 12 595
las reparaciones
11. Caracterizacion y diagnostico de las 9420

condiciones en las que se encuentran los
sistemas de agua potable, alcantarillado y
saneamiento

12. Automatizacion de equipos de 7 500
medicion en instalaciones de drenaje

13. Implantacién de modelos 4 450
hidraulicos en redes de distribucién

14. Corte de suministro de agua potable a 3538
usuarios morcsos

15. Integracién de sistemas de 2500
informacion de organismos
operadores

16. Proyeccion de la demanda de 23500
agua

17. Elaboracion de planes maestros 2400
de agua potable
18. Elaboracién de planes maestros 1500
de drenaje
19. Politicas de operacion de sistemas de 1200
agua pctable
20. Acciones para mejorar la 380
operacion de los sistemas de agua
potable

T

Distribucion porcentual de la inversion propuesta para las

“fomentar la eficiencia de los organismos encargados de

1825

108%

W Linea de accion 1 175% Linea de accian 2
Linea de accion 3 Linea de accion 4

W Linea de accidn & W15 lineas de accion restar

diferentes lineas de accién que estan encaminadas a

los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento en la Subregion Valle de México”

4 Sin embargo, vale la pena mencionar que a nivel municipal existen inversiones para 18 municipios
conurbados de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, que requieren alcanzar una eficiencia global
del 56% en sus eficiencias técnicas y comerciales, de acuerdo con el compromiso adoptado para disponer
del crédito para el Proyecto de Saneamiento del Valle de México. En la actualidad se estima que dichas

eficiencias varian desde el 30 hasta el 36%.
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Fomentar la eficiencia de los organismos
encargados de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento en
la Subregion Tula

Para atender esta linea estratégica en la
subregion Tula se tienen tres lineas de
accion las cuales en conjunto y para el
periodo 2002-2006 tienen un costo
estimado de 13.6 millones de pesos.

Inversion
" e requerida
Linea de accion (miles de
pesos)
1. Elaboracion de planes 11 160
maestros de agua potable
2 Instalacion de tomas
domiciliarias 2100
3. Actualizacion del sistema
comercial y padrén de 350
usuarios de la localidad de
Actopan

Propiciar la atencion al rezago en la
cobertura y calidad de los servicios de
agua potable, alcantarillado y sanea-
miento basico en zonas rurales de la
Subregidn Valle de México.

3%

15%

w1

82%

Distribucién porcentual de la inversion propuesta
para las diferentes lineas de accion que estan
encaminadas a “Fomentar la eficiencia de los

organismos encargados de los servicios de agua

potable, alcantarillado y saneamiento en la
Subregién Tula”

Para atender esta estrategia se tienen seis
lineas de accion:

Inversion

requerida

(miles de
pesos)

Linea de accion

1. Construccién, ampliacion
0 sustitucion de redes de

distribucion de agua potable 27 641
en localidades rurales

2. Reposicion 6 perforacion

de nuevos pozos de agua

potable en localidades 7697
rurales

3. Identificacion de

necesidades en localidades 6 400

rurales maginadas
4. Construccion, ampliacion
o sustitucion de lineas de 2 800
conduccion de agua potable
en localidades rurales

5. Construccion o
ampliacion de redes de

drenaje en localidades e
rurales

6. Construccion de

colectores en localidades 3000
rurales

4%

ms

10%

me

Distribucion porcentual de la inversion propuesta
para las diferentes lineas de accion que estan
encaminadas a “propiciar |a atencion al rezago en la
cobertura y calidad de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento basico en zonas rurales
de la Subregion Valle de México™
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Propiciar la atencion al rezago en la  Paraatender esta estrategia se tienen cinco 4
cobertura y calidad de los servicios de  lineas de accion: g
agua potable, alcantarillado y sanea- n
miento basico en zonas rurales de la 3
Subregién Tula. o
3
Inversion
A O
q qe requerida -
Linea de accién (miles de o o
. 0
pesos) ml 3
1. Construccioén, ampliacién o ‘7’
:ystl_tucu_:p de redes de 43859 2 o
istribucion de agua potable 43.7%
en localidades rurales
2. Reposicion 6 perforacion 3
de nuevos pozos de agua
potable en localidades 36814 4
rurales
3. Construccién o ampliacién ms 366%
de redes de drenaje en 17 500
localidades rurales Distribucion porcentual de la inversién propuesta
4. Construccion de plantas de para las diferentes lineas de accion que estan
bombeo de agua potable en 1850 encaminadas a “propiciar la atencidn al rezago en
localidades rurales la cobertura y calidad de |os servicios de agua
5. Construccion, ampliacion o potable, alcantarillado y saneamiento basico en
sustitucion de lineas de 450 zZonas rurales de la subregién Tula”
conduccion de agua potable
en localidades rurales

T
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Apoyar el desarrollo de los organismos  Para atender esta linea estratégica se tienen
operadores en la Subregion Valle de  ocho lineas de accion que engloban 58

Meéxico

acciones, que requeriran de una inversion
de 160.68 millones de pesos.

Inversion

. » requerida
Linea de accion q

(miles de
pesos)

1. Modernizacion de

Organismos 102 000
Operadores

2. Capacitacion del

personal 39183
3. If.stablecimierlo de

indices de 10240

Productividad en los
organismos operadores

4. Desarrollo de

tecnologia para el
tratamiento de agua 7585
destinada al uso y
consumo humano

5. Desarrollo de
capacidad e
instrumentos para 570
apoyar a los
organismos operadores

6. Caracterizacion de
organismos operadores
de los sistemas de 520
agua potable,
alcantarillado y
saneamiento

7. Adecuacion del
marco juridico 400

8. Creaciony
consolidacion de 185
nuevos organismos
operadores

o

5040.01%

u1

24%

|
Distribucion porcentual de la inversién propuesta para las diferentes lineas
de accion que estan encaminadas a “Apoyar el desarrollo de los organismos
operadores en la Subregi6n Valle de México™
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Apoyar el desarrollo de los organismos
operadores en la Subregién Tula

Para el desarrollo de esta linea estratégica
en la subregion Tula, unicamente se cuenta
en cartera con unalinea de accién que esta
relacionada con la capacitacién del
personal, en donde la CEAA prevé realizar
siete cursos de capacitacion por afio (35

en el periodo), los cuales tendran en
conjunto un costo de 219 mil pesos.

A continuacién se presenta el resumen de
las inversiones del objetivo 2 del Programa
Hidraulico Regional, que se desglosa por
lineas estratégicas; cabe sefalar que el
porcentaje de inversion federal necesaria
para cumplir con las acciones propuestas
en cartera es del 23 por ciento.

Distribucion de inversiones del objetivo 2, por linea estratégica

Inversion

Linea de accién requerida

(miles de
pesos)

1. Sostener el incremento
de las coberturas y
fomentar la mejora en la
calidad de los servicios de
agua potable, alcantarillado
y saneamiento

2. Promover el tratamiento
de las aguas residuales e
impulsar el intercambio de 830426
agua tratada por agua de
primer uso.

3. Fomentar la eficiencia de
los organismos encargados
de los servicios de agua 546 163
potable, alcantarillado y
saneamiento

6 020 110

4. Propiciar la atencion al
rezago en la cobertura y
calidad de los servicios de

agua potable, alcantarillado 178 318
y saneamiento basico en

zonas rurales

5. Apoyar el desarrollo de

los organismos operadores Ll

potable, alcantarillado y saneamiento” (objetivo 2)

205 2%

Distribucion porcentual de la inversién propuesta
para las diferentes lineas estratégicas que estan
encaminadas a “Fomentar la ampliacion dela
cobertura y calidad de los servicios de agua

Objetivo 3. Lograr el manejo integral
y sustentable del agua en cuencas y
acuiferos

Este es el objetivo superior del Programa
Hidraulico Regional 2002-2006; todas las
estrategias y las lineas de accion que se
plantean, tienen como fin ultimo el contribuir
a lograr el manejo sustentable del agua en
las cuencas y acuiferos de la Region XIII.

Bienestar social, desarrollo econdmico y
preservacion del medio ambiente son los

vértices de un triangulo de interacciones y
objetivos complementarios que sintetizan
una forma de desarrollo: el desarrollo
sustentable. Este es el objetivo que rige el
manejo de los recursos naturales y la
orientacién del cambio tecnolégico e
institucional, de tal manera que se asegure
la satisfaccion de las necesidades humanas
para las generaciones presentes y futuras.

Para avanzar hacia el logro de este objetivo,
se han definido cinco lineas estratégicas
que orientaran las acciones de las distintas
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dependencias de la administracion publica
y de los usuarios organizados:

Reducir la contaminacion del aguaen la
Subregién Valle de México

La posibilidad de utilizar el agua esta
determinada no solo por los volumenes

disponibles sino también por sus indices de
calidad. Para lograr el manejo sustentable,
las acciones destinadas a la reduccion de
la demanda deberan complementarse con
acciones destinadas a preservar la calidad
del recurso y del medio ambiente, para
lograr esto se plantean dentro de esta
Subregion tres linea de accién, con un
monto de inversién de 9 193.15 millones
de pesos.

Inversion

requerida

(miles de
pesos)

8 752 962

Linea de accion

1. Saneamiento de Cuencas

2. Construccion de
colectores marginales para 279 786
el saneamiento de rios

3. Saneamiento de Presas | 160 400 |

Reducir la contaminacion del agua en la
Subregién Tula

Para esta estrategia Unicamente se tiene
previsto el entubamiento del rio Salado en
la localidad de Tlapanaloya, municipio de
Tequixquiac, para evitar su contaminacion.
El costo calculado para esta obra por parte
de CAEM es de 2.1 millones de pesos. Por
otro lado, con la construccion de plantas de

3% ,-2%

i

95%

Distribucién porcentual de la inversién propuesta
para las diferentes lineas de accion que estan
encaminadas a “Reducir la Contaminacion del Agua
en la Subregion Valle de México”

tratamiento en las principales localidades
de la Subregion Tula y la construccion de
las macro plantas del Valle de México, se
espera reducir de manera significativa la
contaminacion de los rios y cuerpos de agua
de esta subregion, principalmente del rio
Tulay de las presas en donde actualmente
se almacena el agua residual que proviene
de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México.
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Lograr el manejo integrado de los
recursos naturales en la Subregion Valle
de México

Para el avance de esta estrategia dentro
de la subregion Valle de México se plantean
cuatro lineas de accion, con un presupuesto
base contemplado dentro de la cartera

regional de 2 970.55 millones de pesos, de
los cuales el 86% corresponde a acciones
planteadas por la DGCOH, especificamente
para la recarga de acuiferos, mientras que
el porcentaje del presupuesto federal
corresponde al 13% del total contemplado
para esta linea estratégica:

Inversion
q Ao requerida
Linea de accion (miles de
pesos)
1. Manejo sostenible de 2 807 850
agua subterranea
2. Manejo de cuencas 151 203
3. Confrol de malezas 7100
acuaticas
4. |dentificacion de nuevos 4400
sitios para almacenamiento
de agua pluvial

m

5.1% 0.4%

3

Y
4

94.5%

Distribucion porcentual de la inversion propuesta
para las diferentes lineas de accion que estan
encaminadas a “Lograr el manejo integrado de los
recursos naturales en la Subregion Valle de
México™

Lograr el manejo integrado de los
recursos naturales en la Subregion Tula

Para el avance de esta linea estratégica
dentro de la Subregién Tula se proponen
basicamente dos lineas de accion, por una
parte, el manejo sostenible del agua
subterranea y por otro lado, el control de
malezas acuaticas. Para la primer linea de
accion la CEAA propone elaborar un estudio
de politicas de recarga del acuifero con un
costo de 1.5 millones de pesos, para la

segunda linea de accioén, la CEAA propone
llevar a cabo la conservacién vy
mantenimiento del embalse de la presa
Endho y parte del cauce del rio Tula, para
retirar el lirio acuatico; ademas de la
conservacion y mantenimiento del embalse
de las presas Rojo Gomez y Dolores y parte
del cauce del rio Alfajayucan, retirar el lirio
acuatico. El costo previsto para el control
de malezas acuaticas es de 3.85 millones
de pesos.

PROGRAMA HIDRAULICO 2002-2006. REGION XIIl AGUAS DEL VALLE DE MEXICOY SISTEMA CUTZAMALA

}SenN

q
o
0
o
3
T
q
o
3
»
o




o
0
£
o
S
o
(S
o
(&)
o
|
)
(7))
()
=
Z

Determinary dar a conocer el volumen 'y
calidad del agua disponible en las
diferentes cuencas y acuiferos de la
Subregién Valle de México.

En esta linea estratégica la CNA. tiene una
mayor responsabilidad y participacion

puesto que es la propia comision a la que
por ley le corresponde determinar y dar a
conocer el volumen y calidad del agua
superficial y subterranea, de alli que para
lograrlo se plantean siete lineas de accion,
que en conjunto demandan 141.97 millones
de pesos.

Inversion
Linea de accion requerida
(miles de
pesos)

1. Monitoreo y 4
diagnéstico de la 91600
calidad del agua ‘ B3
2. Levantamientos .
topobatimétricos y 21635
topograficos 4
3. Estudios basicos 85
para determinar la
disponibilidad de agua 10968 -
subterranea ]
4. Comportamiento
piezométrico de los 6000
acuiferos
5. Estudios para

determinar la

disponibilidad de agua =2
superficial
6. Elaboracién de

__boletines dnaa
7. Medicién de niveles
estaticos y dinamicos 2250

e

15%

Distribuciéon porcentual de la inversion propuesta para las
diferentes lineas de accién que estan encaminadas a
“Determinar y dar a conocer el volumen y calidad del agua
disponible en las diferentes cuencas y acuiferos de la

3% 2%

8%

Subregion Valle de México”

Determinary dar a conocer el volumen 'y
calidad del agua disponible en las
diferentes cuencas y acuiferos de la
Subregion Tula

Dentro de esta linea estratégica se prevén
cinco lineas de accion basicas, que de
manera conjunta demandan 18.32 millones
de pesos; a continuacion se describen
cada una de estas lineas:

Inversion
. Ao requerida
Linea de accion (miles de
pesos)
1. Estudios basicos para
determinar la disponibilidad 8,229
de agua subterranea
2. Monitoreo y diagnostico
de la calidad del agua 4,099
3. Comportamiento
piezométrico de los 4,000
acuiferos
4. Levantamientos
topobatimétricos y 1,600
topogréficos
5. Elaboracion de boletines 400

Total

8.7% 2%
=
2 21.8%
— 44.9%
3
4
w5

22.4%

Distribucion porcentual de la inversion propuesta
para las diferentes lineas de accién que estan
encaminadas a “Determminar y dar a conocer el
volumen y calidad del agua disponible en las

diferentes cuencas y acuiferos de la Subregion

Tula”
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Consolidar el papel de la Federacién en
torno al agua en la Subregion Valle de
México

Esta es una de las estrategias basicas de
gestidn de la CNA para consolidarse como
la autoridad del agua en la Region Xlll, en la
que se plantea llevar a cabo las acciones
propias que la CNA tiene definidas en la Ley
de Aguas Nacionales, tales como la
inspeccion, la delimitacién y demarcacién
de zonas federales, la clasificacién de

cuerpos receptores y la actualizacion
permanente del Registro Publico de
Derechos de Agua, que dentro del
Programa Hidraulico Regional establece 11
lineas de accion basicas, con un monto de
inversion de 85.88 millones de pesos.

A continuacién se presenta de manera
sumaria el porcentaje de inversion de cada
una de las lineas de accidn que intervienen
para consolidar el papel de la Federacion en
torno al agua en la Subregion Valle de México.

Inversion

: o requerida
Linea de accion q

(miles de
pesos)

1. Delimitacién de la zona
federal de cauces 32850 w1

2. Incrementar las
verificaciones de
concesiones de aguas 25875 4
nacionales y de descargas m5
de aguas residuales e
3. Nivelacién de precisién
en el Valle de México 7500 - g
4. Actualizacion del m10
inventario de 11
aprovechamientos de agua 008
subterranea y superficial
5. Modernizacién y
fortalecimiento del sistema 3000
de monitoreo y vigilancia de
aprovechamientos
6. Regularizacién de

| derechos de agua 2500
7. Actualizacion del
inventario de descargas a
cuerpos receptores 2400
federales
8. Reglamentacion de
acuiferos
9. Entrega de titulos y
recepcion de solicitudes
10. Desincorporacién de
zonas federales 1000
11. Reglamentacién de usos
del suelo y derechos de 1000
agua

[ P

2000

1760

Distribucion porcentual de la inversion propuesta para las diferentes
lineas de accion que estan encaminadas a "Consolidar el papel de la
Federacion en torno al agua en la Subregion Valle de México”

30%

Consolidar el papel de la Federacion en
torno al agua en la Subregion Tula

Para la atencion de esta linea estratégica
se visualizan dos lineas de accién, que en
conjunto demandan 1.66 millones de pesos,
estas lineas de accion son:

* Delimitacion de la zona federal de
cauces. El presupuesto previsto para

llevar a cabo estos trabajos es de 1.36
millones durante el periodo 2002-2006.

* Actualizacién del inventario de
aprovechamientos de agua subte-
rranea y superficial. El costo estimado
para realizar el inventario es de
trescientos mil pesos.

PROGRAMA HIDRAULICO 2002-2006. REGION XIIl AGUAS DEL VALLE DE MEXICOY SISTEMA CUTZAMALA

}SenN

q
o
0
o
3
T
q
o
3
»
o




o]
2]
£
o
S
o
£
o]
(&
(o]
S
e
(]
(<))
=
Z

Institucionalizar el proceso de
planeacién, programacion, presupuesta-
cion y la aplicacion de los programas
hidraulicos con un enfoque de cuencas y
acuiferos en la Region Valle de México.

En el ano 2002 se realizé el Programa
Hidraulico Integral del Estado de México con
un costo de 800 mil pesos, por otro lado a
la CAASIM se le otorgd presupuesto de 1.3
millones de pesos para la coordinacion,
planeacion y seguimiento de programas
hidraulicos de mediano y largo plazo.

Para esta linea de estratégica se tienen
planteadas dos acciones con un monto de
inversion de dos millones de pesos.

A continuacién se presenta el resumen de
las inversiones del objetivo 3 del Programa
Hidraulico Regional, desglosado por lineas
estratégicas; cabe sefalar que el porcentaje
de inversion federal necesaria para cumplir
con las acciones propuestas en cartera es
del 8 por ciento.

Distribucion de inversiones del objetivo 3, por linea estratégica

Inversion
5 A requerida
Linea de accion {miles de
pesos)
1. Reducir la contaminacion
del agua. 9 195 248
2. Lograr el manejo
integrado de los recursos 2 975 903
naturales

3. Determinary dar a
conocer el volumen y
calidad del agua disponible 160 306
en las diferentes cuencas y
acuiferos de la Region.

4. Consolidar el papel de la
Federacion en torno al agua 87545

5. Institucionalizar el
proceso de planeacion,
programacion,
presupuestacion y la 2 000
aplicacion de los programas
hidraulicos con un enfoque
de cuencas y acuiferos.

T

Distribucion porcentual de la inversion propuesta
para las diferentes lineas estratégicas que estan
encaminadas a “Lograr el manejo integral y
sustentable del agua en cuencas y acuiferos”
(objetivo 3)

Objetivo 4. Promover el desarrollo
técnico, administrativo y financiero
del sector hidraulico

Para consolidar el impacto de las
inversiones en los distintos sectores, sera
necesario introducir cambios estructurales
y culturales que fortalezcan a las distintas
organizaciones que participan en el manejo
y cuidado del agua. Con esto se busca

elevar la eficiencia de los procesos
relacionados con el agua, del personal que
interviene en su administracion y manejo y
del uso de los recursos materiales, asi
como la incorporacién de nuevos adelantos
técnicos y recursos financieros de diversas
fuentes.
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Para avanzar coordinadamente hacia el
objetivo planteado, las lineas estratégicas
que normaran las acciones de las distintas
dependencias y entidades de la administra-
cion publica y de los usuarios organizados
son:

Incrementar los recursos destinados al
sector en la Region XllI

La estrategia comprende tres aspectos: el
primero tiene relacién directa con la
recaudacion de la Comision Nacional del
Agua a través de la Gravamex y SC y las

Gerencias Estatales respectivas por
distintos conceptos; el segundo se refiere
a acciones de fomento destinadas a lograr
la autosuficiencia financiera de los
organismos que brindan los servicios de
agua potable, alcantarillado y saneamiento,
o de sistemas de riego; vy, finalmente, el
tercero tiene como objetivo lograr una
mayor participacion de la sociedad en el
financiamiento de las obras y acciones que
la benefician, a través del pago de los
servicios que reciben. Las lineas de accion
que se pretenden llevar a cabo son 14, las
cuales en conjunto tendran un costo de
262.9 millones de pesos

Inversion

Linea de accién requerida

(miles de
pesos)

1. Reduccién de costos

de operacion 112 830

2. Intensificar la
macromedicién y el 43 050
control de usuarios

3. Actualizacion de

tarifas e
4. Facilitar la forma de 20000
pago

5. Re_duccién de adeudo 13500
de clientes

6. Recaudacion y
control por concepto de 13821
pago de derechos

7. Atencion a usuarios

de aguas y bienes 10 481
inherentes

8. Adecuacion de
convenios entre
municipios y
organismos

9. Reduccioén del plazo
lectura-factura-cobro

6 000

5 400

10. Gestién de créditos
u otros mecanismos de
financiamiento 3 000
nacionales e

internacionales

11. Modernizacion del
marco legal y fiscal

12. Reduccion de los
errores en los recibos

3 000

2080

13. Cuenta nueva y

borron U

14. Promocion de la
participacion de la
iniciativa privada en el
financiamiento,
construccion y
operacién de
infraestructura
hidraulica

]

800

5% |

Distribucién porcentual de las inversiones propuestas para las diferentes
lineas de accién que estan encaminadas a “Incrementar los recursos

8%

|
m?2
43% u4
]
ne
m7
8al 14

16%

destinados al sector en la Regién XIII”
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La innovacion y transferencia tecnologica
ofrecen alternativas para lograr una mayor
eficiencia en el uso del recurso y apoyar en
la satisfaccion de las necesidades de los
diferentes grupos de usuarios.

La presente administracion impulsara y
apoyara técnica y financieramente, la
investigacion y el desarrollo, asi como la
innovacion, adaptacion y transferencia de
tecnologia en el sector. Este esfuerzo sera
encabezado por la Comision Nacional del
Agua y por el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua (IMTA), con la
participacién de universidades, centros de
investigacion, e investigadores indepen-
dientes de todo el pais.

Se dara un fuerte impulso al disefio de
sistemas de informacion sobre los recursos
hidraulicos de la Region Valle de México y
sistemas de informacion para el manejo y
control administrativo y operativo del sector,
para lo cual se requerira proveer de
tecnologia informatica que apoye las
funciones sustantivas de la CNA y de las
instituciones locales relacionadas con el
agua; facilitar los mecanismos de soporte
y actualizacion de la infraestructura
informatica; asi como desarrollar y
establecer el marco normativo en materia
de tecnologia de la informacion.

Dentro de esta linea estratégica se tienen
en cartera dos lineas de accion basicas que
estaran relacionadas con el desarrollo de
sistemas de informacion. Estas lineas
requieren de una inversion de 18 millones
de pesos.

* Desarrollo de Sistemas de Computo y
pagina WEB. Para esta linea de accion,
se propone desarrollar un sistema de
coémputo que integre la informacion de
todas las gerencias y areas de la
Gravamex Yy SC y que pueda ser
consultada por todas las gerencias via
intranet y por el publico en general
desde internet (creacién de pagina
WEB), para ejecutar esta accion se

requiere de un presupuesto de 15
millones de pesos.

* Integracion de informacion al sistema.
Para esta linea de accion, se requiere
de recursos para llevar a cabo el
levantamiento digital de organismos
agricolas, asi como el levantamiento de
ortofotos de organismos agricolas y la
actualizacion de la caracterizacion de
todos los organismos del agua que
existen en la Region Xlll. Para estas
tres acciones se requiere de tres
millones de pesos.

La administracion actual plantea como
programa rector, el de Innovacion y Calidad,
que consistente en implantar un Sistema
de Gestion de Calidad para todas las
entidades de la Administracion Publica
Federal, a través de dos vertientes
fundamentales, la Cultura y los Procesos.

En la Gerencia Regional de Aguas del Valle
de México y Sistema Cutzamala se trabaja
a través de tres lineas de accién:
Integracion, Innovacion y Calidad; la primera
se encuentra incorporada a la vertiente de
la Cultura de la Organizacién, que se basa
en la integracién de equipos de trabajo, por
medio de las reuniones de Vision,
Integracion y Sensibilidad al Cambio Vvis.

Adicionalmente y como parte de las
herramientas de mejora continua, se lleva
a cabo la aplicacién de las 5’s, la cual
pertenece a una técnica oriental deno-
minada Kaizen, que pretende mejorar la
calidad de vida en el trabajo. En este mismo
sentido, se proponen realizar talleres de
Planeacién Estratégica, Actualizacion
Directiva y un Programa de Oficina Digna.

Finalmente, en cuanto a Calidad, el Equipo
de Alto Desempefio, ha decidido emprender
el camino de la certificacion en 1ISO 9001-2000.

El presupuesto considerado para la
implantacién y desarrollo del Programa es
del orden de los 10.79 millones de pesos,
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en el periodo 2002-2006, que incluye a las
Gerencias Estatales de México e Hidalgo.

Desarrollar los recursos humanos del
sector agua

La estrategia considera tres grupos
principales de accion: los usuarios de
sistemas de riego en el pais, los prestadores
de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento y el personal
de la propia Comision Nacional del Agua.

Para esta linea estratégica se tienen
planteadas dos lineas de accion con una
inversion de 8.36 millones de pesos.

Para la ejecucién de este programa se
requiere de un presupuesto de 4.36
millones de pesos.

Con respecto al servicio civil de carrera se
pretende destinar recursos para cursos,
diplomados y especialidades de mandos
medios y superiores con un presupuesto
base de cuatro millones de pesos.

Consolidar el proceso de
descentralizacion de funciones,
programas y recursos que realiza la
Federacion hacia los estados,
municipios y usuarios para lograr un
mejor manejo del agua

Con el objeto de lograr una mayor efectividad
en la aplicacion de los recursos destinados
a la administracion del recurso hidraulico, la
CNA promueve la descentralizacion de
funciones, programas y recursos federales
hacia los gobiernos estatales, municipales y
a los usuarios organizados; y apoya el
establecimiento y consolidacion de
Comisiones Estatales de Agua.

La presente administracion consolidara la
descentralizacion de los programas de
infraestructura hidroagricola y de agua
potable y saneamiento, e instrumentara los
mecanismos necesarios para transferir
otros programas, funciones y recursos a
las entidades federativas.

Para lograrlo sera necesario fortalecer las
capacidades de gestién y aumentar la
eficiencia administrativa del gobierno en su
conjunto.

Para ejecutar esta linea de accién es
indispensable contar con un presupuesto
de 1.5 millones de pesos.

Consolidar la autoridad de la
Federacion en torno al agua

Dentro de esta linea de accién se plantea
llevar a cabo un programa de regulacion y
ordenamiento de aprovechamientos
hidraulicos, en el que se realizara un analisis
de la capacidad institucional regional para
la regulacion y ordenamiento de
aprovechamientos hidraulicos superficiales
y subterrdneos con un presupuesto de 550
mil; y por otro lado el programa de
fortalecimiento de la autoridad regional del
agua, que establecera las estrategias y
lineamientos para la participacion de
instancias estatales, municipales y
organizaciones de usuarios, el costo de
este programa es de 550 mil, para un total
de 1.1 millones de pesos para esta linea
estratégica.

El presupuesto total requerido de todas las
acciones vinculadas al objetivo 4 es de
302.66 millones de pesos, de los cuales la
inversion federal representa el 45%, a
continuacién se presenta un resumen de
las inversiones por lineas estratégicas.
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Distribucion de inversiones por linea de accion del Objetivo IV

Inversion

’ - requerida
Linea de accion q

(miles de
pesos)

1. Incrementar los
recursos destinados al 262912
sector

2. Promover la
innovacion y la 18 000
transferencia tecnoldgica

3. Desarrollar un
programa de innovacion 10790
y calidad en la CnA.

4. Desarrollar los
recursos humanos del 8 360
sector agua

5. Consolidar el proceso
de descentralizacién de
funciones, programas y
recursos que realiza la
Federacion hacia los
estados, municipios y
usuarios para lograr un
mejor manejo del agua

1500

6. Consolidar|la autoridad
de la Federacién en torno 1100
al agua

Objetivo 5. Consolidar |la
participacion de los usuarios y la
sociedad organizada en el manejo
del agua y promover la cultura de su
buen uso.

Para avanzar coordinadamente hacia el
objetivo planteado, las lineas estratégicas
que normaran las acciones de las distintas
dependencias de la administracion publica
y de los usuarios organizados son:

Sensibilizar a la poblacion sobre el valor
estratégico y economico del agua para
que asuma su responsabilidad sobre el
cuidado del recurso.

Para lograr la sensibilizacién de la
poblacion, se requiere informar sobre la
disponibilidad y manejo del recurso, los

m5

e

86.9%

Distribucién porcentual de la inversion
propuesta para las diferentes lineas
estratégicas que estan encaminadas a
“Promover el desarrollo técnico,
administrativo y financiero del sector
hidraulico” (Objetivo 4), en la Regién XIll,
Valle de México

costos de suministro y la disposicion final
del agua para los diferentes usos, pero
principalmente el valor que tiene el agua
como insumo vital y la importancia que
guarda en la preservacion de los
ecosistemas.

* Por lo anterior, se tienen planteadas
siete acciones, para esta linea
estratégica con un monto de 67.35
millones de pesos

1. Promover la Cultura del Agua. La
DGCOH mantiene una campafa
permanente de concientizacién
ciudadana para el uso racional del
agua, que ha dado buenos
resultados a pesar de que le ha
faltado difusién, la inversion
destinada para esta campafia es de
6.2 millones de pesos por afo, es
decir al final del periodo se habran
invertido 31 millones de pesos. En
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relacion a Gravamex y SC, tendra
un programa de divulgaciéon y
concientizacion del valor del agua
y de la necesidad de un uso
eficiente, asi como de |la
proteccidon de la calidad de la
misma; para la ejecucion y difusion
de este programa se requiere de
una inversion de 30 millones de
pesos, para el disefio sera
necesario realizar diferentes
estudios socioeconémicos y
antropoldgicos para evaluar la
percepcion del problema del agua
en los distintos sectores sociales
de la Region XIll, el costo de los
estudios es de un millén de pesos.
Por su parte la CAASIM también
maneja varias acciones
encaminadas a fomentar la cultura
del agua y que podrian ser imitadas
por el resto de los organismos
operadores, por la Comisién
Estatal del Agua, por la CEAA y por
la propia CNA:

Campafa de Cultura del Agua en
Instituciones educativas. Con un
monto de 400 mil pesos.

Campana de Cultura del Agua a
la poblacion (ahorro obligado).
Con un costo estimado de 1.8
millones de pesos.

Una campafia de reuso de agua.
Con un costo estimado de 1.8
millones de pesos.

Promover el uso de dispositivos
ahorradores de agua. A través de
las campafas de concientizacion,
promover el uso de dispositivos
ahorradores de agua, como por
ejemplo el uso de regaderas y
sanitarios de bajo consumo en toda
la Region, y dirigir su utilizacion
hacia los sectores de servicios,
tales como hoteles, hospitales,
escuelas y oficinas de gobierno.
También, Illevar a cabo un
programa de investigacion para la
creacion de opciones para el
ahorro de agua.

Ademas, se promovera la instrumentacion
de programas especificos de ahorro del
agua, sobre todo a nivel domiciliario, instalar
sistemas restrictivos del consumo y
favorecer el reuso interdomiciliario. El
presupuesto en cartera para esta linea de
accién es de 1.35 millones de pesos.

Fortalecimiento de la imagen del sector

Dentro de esta linea de accion se pretende
destinar recursos para el fortalecimiento de
la imagen, tanto de los organismos
operadores, como de la propia CNA, a través
de programas de comunicacion social. Que
muestren a la sociedad cuales son las
funciones que realiza y los proyectos y obras
que se estan llevando a cabo, asi como los
beneficios que traeran consigo dichas obras.
La CAASIM por ejemplo maneja dentro de su
cartera tres acciones que son: Un programa
de imagen, la construccion del edificio nuevo
de CAASIM y red interna, y un programa
denominado CAASIM contigo. Estas tres
acciones tienen un costo tentativo de 8.36
millones de pesos. Dentro de los programas
de comunicacién social, la CAASIM tiene dos
acciones principales, un programa de
comunicacion social y un programa de
relacion con los medios de comunicacion.
Por su parte la Gravamex y SC cuenta con su
programa de comunicacion social que tiene
en cartera un presupuesto base de 12.39
millones de pesos.

Esta lineas estratégica plantea cinco
acciones con un monto total de 20.75
millones de pesos

Apoyo a la integracion y consolidacion
de organismos auxiliares en la
planeacion

Dentro de esta linea estratégica se plantean
tres lineas de accion:

+ Creacion y consolidacion de la
Comisiéon de Saneamiento de Valle de
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Bravo.' Dentro de esta linea de accion
se tienen 13 acciones especificas. El
presupuesto total requerido es de 3.06
millones de pesos

+ Creacion y consolidacion de la
Comisiéon de Aguas Residuales de la
Region Xlll. Dentro de esta linea de
accién se tienen 13 acciones
especificas. El costo total requerido es
de 2.31 millones de pesos.

* Creacion y consolidacién del Comité
Técnico de Aguas Subterraneas de la
Region Xlll. Dentro de esta linea de
accion se tienen 12 acciones especificas.
El costo total requerido es de 2.26
millones de pesos.

Consolidar la organizacién y el
funcionamiento de los Consejos,
Comisiones, Comités de Cuenca

Para lograrlo se requiere el disefio e
implantacién de un modelo de sistema
administrativo propio para el Consejo de
Cuenca; y redefinir, ampliar y fortalecer la
participacion de los usuarios en la
evaluacion de los contenidos y avances de
los planes de trabajo de los mismos.
También seréa indispensable buscar las
fuentes de financiamiento necesarias para
su desarrollo; apoyar el cumplimiento de
sus programas anuales de actividades y de
sus requerimientos de informacién; conciliar
y coordinar la programacion,
presupuestacion y programas operativos de
la CNA, gobiernos estatales y municipales,
por cuenca hidrografica, con las prioridades
y programas identificados en el Consejo de
Cuenca, que fortalezcan la vinculacion con
los gobiernos de los estados y los
municipios.

Es importante documentar y compartir las
experiencias nacionales e internacionales
de coordinacion, concertacion 'y
participacion social entre el Consejo de
Cuenca y otras organizaciones, que
establecen una red de informacién a nivel
regional de todas las operaciones,
acuerdos, resoluciones y actividades que
se llevan a cabo, asi como desarrollar
programas de capacitacioén para sus
integrantes y participantes. Dentro de la
cartera regional se tienen identificadas dos
acciones basicas, la primera y la mas
importante es la que se refiere a un estudio
de revisiéon y evaluacion del Consejo de
Cuenca, sus posibilidades y requerimientos
para evolucionar hacia un organismo
auténomo. Presupuesto base: 500 mil. La
siguiente linea de accion es la promocion
del Consejo de Cuenca Valle de México,
dentro de los estados y municipios que
conforman la Region XIII, con un
presupuesto base de 6.54 millones de
pesos que estara orientado principalmente
a la realizacién de estudios, capacitacion,
comunicacion y reuniones de coordinacion
y concertacion.

Para esta linea estratégica se plantean dos
acciones con un monto total de inversién
de 7.04 millones de pesos.

Apoyar la Cruzada Nacional por los
Bosques y el Agua

El deterioro y la pérdida patrimonial de
recursos y servicios ambientales-forestales
e hidricos principalmente, son causa de un
mayor impacto e incidencia de desastres.
El dafno econémico que provoca esta
pérdida es muy superior al costo de su
prevencion.

5 Se considera factible por parte de CAEM, siempre y cuando esté subordinada al Consejo de Cuenca del
Balsas y con la participacion del Consejo de Cuenca del Valle de México. Cabe mencionar que la razén por
la cual no se proponen acciones para la Cuenca del Lerma, es porque el aprovechamiento de agua de la
misma para la Regién Xlll, se encuentra en un proceso de reduccién con el objetivo de eliminar totalmente

las extracciones de dicha fuente.

PROGRAMA HIDRAULICO 2002-2006. REGION XIIl AGUAS DEL VALLE DE MEXICOY SISTEMA CUTZAMALA



La pérdida de bosques altera el ciclo de
lluvias y su infiltracion para la recarga de
mantos freaticos, ademas impacta las
cuencas hidrograficas que propician una
menor retencion, y que generan el azolve
de rios y presas o inundaciones cada vez
mas graves Yy frecuentes.

Regenerar y recuperar esos recursos es
un asunto de seguridad nacional. Por eso,
el Presidente de la Republica ha invitado a
emprender una Cruzada Nacional por los
Bosques y el Agua a fin de lograr una gran
alianza nacional para sanear y recuperar los
cuerpos de aguay las superficies forestales
del pais, cuyo grave deterioro amenaza la
seguridad nacional y el bienestar de la
poblacién.

En este contexto, se continuara apoyando
los programas de la Gerencia del Lago de
Texcoco que inciden en la Cruzada
Nacional por los Bosques y el Agua,
buscando sinergias con otras instituciones
como por ejemplo con la Comisidn
Ambiental Metropolitana, la Secretaria del
Medio Ambiente del Distrito Federal y la
Secretaria de Ecologia del Estado de
México, las cuales tienen programas
interesantes de conservacion ecoldgica y
de ordenamiento territorial, que han sido
mencionados dentro del objetivo tres.
Asimismo, se realizaran acciones
tendientes a difundir dicha cruzada y
apoyarla en el Consejo de Cuenca y a
promover la participacién del Consejo
Consultivo del Agua y de los Consejos
Ciudadanos del Agua estatales. El
presupuesto base necesario para impulsar
y dar seguimiento a este programa es de
2.25 millones de pesos.

Promover la consolidacion del
Movimiento Ciudadano por el Agua

La problematica del agua requiere la
participacion de todos para resolverla; no
es algo que se resolvera con actos aislados
de autoridad. Con ese propésito la sociedad
se ha organizado en todo el pais para
encabezar un movimiento que parte de la
propia ciudadania para transformar la
cultura de uso del agua.

En ese sentido, se brindara un mayor apoyo
para la consolidacion del Consejo Ciudadano
del Agua del Estado de México. Se impulsara
la cultura del buen uso del agua por medio
de la coordinacion interinstitucional con la
Secretaria de Educacion Publica para
instrumentar programas de educacion
ambiental y cultura del agua a través del
Sistema Educativo Nacional.

Lo anterior impulsa a vincular los programas
institucionales del agua con los de
organizaciones publicas y privadas; hacer
accesible a la poblaciéon la informacién
relativa al agua; recoger sus preocupaciones
y evaluar los avances que promuevan la
coordinacion entre los diversos actores de
la sociedad organizada. El presupuesto base
para esta linea de accion es de 1.3 millones
de pesos.

El presupuesto total requerido de todas las
acciones vinculadas al objetivo 5 del
Programa Hidraulico Regional es de 106.32
millones de pesos, de los cuales la inversion
federal representa el 53%, a continuacion
se presenta un resumen de las inversiones
por lineas estratégicas.
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Distribucion de inversiones del Objetivo 5, por linea estratégica

Inversion

. qa requerida
Linea de accion q

(miles de
pesos)

1. Sensibilizar ala poblacion 67 350
sobre el valor estratégico y
econémico del agua para
que asuma su
responsabilidad sobre el
cuidado del recurso

2. Fortalecimiento de la 20750
Imagen del Sector
3. Apoyo a la integracion y 7 630

consolidacion de
organismos auxiliares en la
planeacion

4. Consolidar la 7040
organizacion y el
funcionamiento de los
Consejos, Comisiones y
Comités de Cuenca

5. Apoyar la Cruzada 2250
Nacional por los Bosques y

el Agua

6. Promover la 1300

consolidacion del
Movimiento Ciudadano por
el Agua

Total

21%
6 6% 1.2%
7.2%
1
2
3
w4 19.5%
63.3%
w5
e

Distribucién porcentual de la inversién propuesta
para las diferentes lineas estratégicas que estan
encaminadas a “Consolidar la participacion de los
usuarios y la sociedad organizada en el manejo
del agua y promover la cultura de su buen uso”
(Objetivo 5), en la Region XIII, Valle de México

Objetivo 6. Prevenir los riesgos y
atender los efectos de inundaciones
y sequias

Esta administracion impulsara acciones
que permitan reducir los riesgos y atender
los efectos de inundaciones y sequias,
disminuir las afectaciones en vidas
humanas, bienes materiales y pérdidas
econdmicas.

Para avanzar coordinadamente hacia el
objetivo planteado, las lineas estratégicas
que normaran las acciones de las distintas
dependencias y entidades de la admi-
nistracién publica y de los usuarios
organizados en la Region son:

Consolidar los sistemas de informacion
y alerta de fendbmenos hidrometeoro-
l6gicos en la Region Xlll, Valle de México
y Sistema Cutzamala

La Comision Nacional del Agua, tiene entre
sus funciones desarrollar, conservar y
operar las redes de observacion
meteorologica del pais; ademas es
responsable de informar al Sistema
Nacional de Proteccion Civil sobre la
presencia, evolucion e impacto de los
fendmenos hidrometeoroldgicos extremos
y se constituye como la unica fuente oficial,
en coordinacion con la Secretaria de
Gobernacién, que puede proporcionar
informacion sobre la existencia y desarrollo
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de dichos fendmenos. Para el adecuado
desarrollo de esta funcién, las acciones por
realizar incluyen: instalar y consolidar los
sistemas de monitoreo con base en las
redes de observacion y un sistema de
informacion geografica; contar con equipo
suficiente y moderno en las redes
hidrométricas, meteoroldgicas vy
climatolégicas para elaborar modelos de
prediccién hidrolégica y meteoroldgica; asi
como difundir a tiempo mediante la red de
telecomunicaciones los prondsticos del

estado del tiempo y el pronéstico a mediano
y largo plazo. Para el logro de esta linea
estratégica se han planteado seis lineas de
accion, con un monto de inversion de 38.58
millones de pesos.

A continuacion se presenta un resumen de
las inversiones por linea de accion que
contribuyen a consolidar los sistemas de
informacion y alerta de fendmenos
hidrometeoroldgicos en la Region XllI Valle
de México y Sistema Cutzamala.

Inversion
. A requerida
Linea de accidn i
pesos)
1. Medicién hidromeétrica 20 500
anual
2. Disefio, ampliacion y 5400

habilitacién de la red de
recepcion de datos del
sistema de registro de lluvia
a tiempo real

3. Rehabilitacion de las 5112
estaciones
hidrometeorolégicas

4. Mantenimiento anual de 4910
la red de registro de lluvia
entiempo real

5. Redisefio de la red de 1400
estaciones
hidroclimatologicas

6. Equipamiento y medicién 1260
de azolves

Total

Apoyar la implementacion de planes de
prevencion y atencion de inundaciones
a nivel de cuenca hidrologica.

Sera necesario avanzar en la elaboracion
de planes para la prevencion y atencion de
emergencias hidroecoldgicas, documentar
los eventos y desarrollar estadisticas que
sean la base para el desarrollo de nuevas
medidas de prevencion.

Se promovera la participacion de los
consejos de cuenca en la identificacion de
areas productivas y centros de poblacién
susceptibles de inundaciones para
establecer prioridades en la formulaciéon de

4% 3%
13%

"

2

> 3% 53%

4
m5
"6 14%

Distribucion porcentual de la inversion propuesta
para las diferentes lineas de accion que estan
encaminadas a ‘“Consolidar los sistemas de

informacion y alerta de fendmenos
hidrometeorolégic os, en la Region Xlll Valle de
México y Sistema Cutzamala

planes y seguimiento a la aplicacién, en
coordinacion con los gobiernos estatales.

En las acciones de tipo social se trabajara
con la poblacién en riesgo y las autoridades
de Proteccién Civil para organizarlos,
planear las acciones por realizar, antes y
después de las emergencias, y los sitios
que funcionaran como albergue. Se
estableceran también los mecanismos por
los cuales se dara la alerta de la emergencia
Yy qué vecinos seran los responsables de
coordinar a cada grupo. Para esta linea
estratégica se plantean dos lineas de accion
con una inversion total de 4.5 millones de
pesos.
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Una accion muy importante que se plantea
en la Region XIll es la revision de vasos de
regulacion y de obras de control de
avenidas, con un costo de cuatro millones
de pesos. Por otro lado, un estudio que
tenga por objetivo la zonificacion de riesgos
de inundacion en la Regién y una propuesta
de limites de control de la mancha urbana
para reducir los dafios, con un costo de 500
mil pesos.

Mantener, conservar y ampliar la
infraestructura hidraulica de control de
avenidas en la Subregion Valle de
México.

Debido a que en esta subregion se
concentra la mayor parte de la poblacién
del pais, ademas de que se presentan
hundimientos por la sobreexplotacion de los
acuiferos y si le afnadimos el crecimiento

de la mancha urbana hacia las zonas de
recarga, tenemos entonces que los riesgos
por inundacion son cada vez mayores; de
tal suerte que en el Programa Hidraulico
Regional se estan proponiendo una gran
cantidad de proyectos para disminuir el
riesgo de inundacion en la Subregion Valle
de México, ademas de las acciones de
mantenimiento y de desazolves en presas,
rios y canales para afrontar con mayor
seguridad las épocas de lluvias, que es
cuando existe mayor riesgo.

Para esta linea estratégica se plantean 17
acciones con una inversion de 4 222.11
millones de pesos

A continuacion se presenta un resumen de
las inversiones por linea de accion que
contribuyen a mantener, conservary ampliar
la infraestructura hidraulica de control de
avenidas en la Subregién Valle de México.

Inversion
Linea de acci6n req_uenda
(miles de
pesos) =1

1. Entubamiento de rios 1 305 000 m2
2. Restaurar la capacidad 3
hidraulica de cauces, rios,
canales, presas, vasos 1062 653 w4
reguladores y lagos 5
3. Construccion de plantas e
de bombeo de agua
residual en localidades B @z =7
urbanas 8
4. Prolongacién del drenaje m9ail7
profundo 412 000
5. Construccidn de presas 25%
para proteccion de centros 287 990
de pOblac"’"” Distribucién porcentual de la inversion propuesta para las
6. Construccion de 106 439 diferentes lineas de accion que estan encaminadas a “Mantener,
colectores F"_“‘”a'es conservar y ampliar la infraestructura hidraulica de control de
7. Construccion del colector avenidas en la Subregion Valle de México”
semiprofundo paralelo al 150 000

Gran Canal y marginal al
rio de Los Remedios

8. Rehabilitacién de plantas
de bombeo de agua 105 012
residual en zonas urbanas

9. Obras en el rio de los
Remedios, municipio de 50 000
Tlalnepantla de Baz
10. Renivelacion de
vialidades primarias y 50 000
secundarias principales

11. Estudios y proyectos en
apoyo a la realizacién de

obras para el control de 2o
inundaciones

12. Rehabilitacién y

reparacién de lumbreras 16500
13. Conservacion y

mantenimiento del rio de la 11 660
Compaiiia.

14. Construccién de muros 11150

marginales en cauces

15. Rehabilitacion de
presas para proteccion de 7532
centros de poblacién

16. Construccién de

sistemas de drenaje pluvial 5943
17. Otras obras para
proteccién de centros de 4 800

poblacién
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Mantener, conservar y ampliar la
infraestructura hidraulica federal de
control de avenidas en la Subregién
Tula.

Dentro de esta linea estratégica se plantean
basicamente dos lineas de accion:

* Restaurar la capacidad hidraulica de
cauces, rios, canales, presas, vasos
reguladores y lagos, la inversion
propuesta para ejecutar estas acciones
de desazolve y rectificacion de rios es
de 29.65 millones de pesos.

* Estudios y proyectos en apoyo a la
realizacion de obras para el control de
inundaciones. Se propone la realizacion
de 12 estudios para el control de
inundaciones, con un presupuesto
base de 3.75 millones de pesos.

El monto total de esta linea estratégica es
de 33.4 millones de pesos.

Coadyuvar con otras instancias de
gobierno en la proteccion de los
habitantes en zonas de alto riesgo de
inundacion.

En este sentido, las acciones estaran
dirigidas a acordar con los municipios la
administracion, custodia, conservacion y
mantenimiento de cauces y zonas
federales, asi como evitar los
asentamientos humanos en esas zonas;
promover la reubicacion de la poblacion
asentada en zonas de alto riesgo
hidroldgico e instalar sistemas de alerta en
centros de poblaciéon ubicados en zonas
propensas a inundaciones

A continuacién se presenta el resumen de
las inversiones del objetivo 6 del Programa
Hidraulico Regional, desglosado por lineas
estratégicas; cabe sefalar que el porcentaje
de inversion federal necesaria para cumplir
con las acciones propuestas en cartera es
del 8 por ciento.

Distribucion de inversiones del objetivo 6, por linea estratégica

Inversion
requerida

Linea de accion (miles de

pesos)

1. Consolidar los sistemas
de informacién y alerta de
fenémenos
hidrometeorolégicos

2. Apoyar la implementacion
de planes de prevencion y
atencién de inundaciones a
nivel de cuenca hidrolégica.

38582

4 500

3. Mantener, conservar y
ampliar la infraestructura

hidraulica de control de 4255513
avenidas.

m1

m3

Disfribucion porcentual de la inversion propuesta para las
diferentes lineas estratégicas que estan encaminadas a

0.9%

NN99.0%

“Disminuir los riesgos y atender los efectos de
inundaciones y sequias” (objetivo 6)
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El desarrollo de la nacién depende en gran
medida del aprovechamiento de los bienes
y servicios que proporciona el medio
natural. Sin embargo, por muchos afios, las
estrategias de aprovechamiento tuvieron
como fin la obtencion de beneficios en
menor tiempo, sin tomar en cuenta los
limites en la capacidad de renovacion de
los recursos naturales.

Ademas, el desarrollo economico logrado de
esta forma se concentré basicamente en las
areas urbanas, mientras el campo mexicano
sufrio de un empobrecimiento progresivo. La
poblacion rural, especialmente quienes
padecen altos indices de marginacion,
ejerce presiones directas sobre los recursos
naturales, que van a depender directamente
de éstos, y las practicas de aprovechamiento
utilizadas en muchos casos provocan una
fuerte degradacion de recursos, y crean un
circulo vicioso que reduce las posibilidades
de aprovechamiento y generan asi mayor
pobreza.

Ante la pérdida anual de recursos naturales
con valor equivalente al 10.6% del Producto
Interno Bruto, la preservaciéon de bosques
y agua se considera asunto de seguridad
nacional. En el anexo C (Sinergias con otros
programas del sector ambiental), se
presenta una visiéon integrada de los
recursos naturales a nivel nacional.

En la Regién de Aguas del Valle de México
y Sistema Cutzamala destacan los
siguientes aspectos, que a la fecha no han
recibido la atencion necesaria.'®

* Restaurar la calidad del agua en
cauces, principalmente en la subregion
Valle de México. La mayor parte de los
cauces se han tornado en drenes de
agua residual cruda, el agua es tratada

en menos del 15% del efluente, que
exige un tratamiento de un gasto de
agua residual, del orden de 42 000 I/s.
Esto no sera posible si no se alcanza
una autosuficiencia econémica del
sector 0 si no se cuenta con recursos
de otras fuentes de financiamiento;
prueba de esto es la generalizada
experiencia de caracter nacional, que
identifica una gran dificultad para
construir y operar las plantas de
tratamiento, debido a la carencia
econdmica. El costo aproximado para
lograr el proyecto, es de 100 pesos/hab/
afno (costo de tratamiento de 1.5 pesos/
m3).

Reducir la extraccion del acuifero en
una magnitud de 26 000 I/s, para evitar
que se afecte la reserva de agua
subterranea. Para lograrlo habra que
aprovechar fuentes externas de agua
(Tecolutla, Amacuzac, Temascaltepecy
Tula, entre otras); el uso eficiente del
agua y frenar el crecimiento demografico
regional. Tan so6lo el crecimiento
demografico podria provocar que los
grandes proyectos resulten
insuficientes para recuperar el acuifero.
El costo de la extraccion y suministro
del agua, se incrementara
aproximadamente desde un peso/m?,
hasta cinco pesos/m3, equivalente a
530 pesos/hab/afo; con la posibilidad
de bajar segun se reduzca la demanda
(cabe mencionar que la diferencia del
costo, actualmente se evita mediante
la sobreexplotacion del acuifero y que
aun se habla de agua disponible en
fuentes externas, misma que puede
resultar insuficiente en el futuro o
infactible en la actualidad).

Detener el surgimiento de nuevos
desarrollos urbanos en zonas que no
cuenten con fuentes sustentables de
agua potable. El acelerado ritmo de
crecimiento se identifican principal-
mente en zonas de escasos recursos,
como son la Delegacion lztacalco en
el DF y el municipio de Chimalhuacan

6 Se mencionan cifras aproximadas de las acciones necesarias, con el propésito de ilustrar el orden de

magnitud de los proyectos que deben realizarse.
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en el Estado de México. Esta situacion
debe controlarse con un programa de
ordenamiento urbano, que igualmente
fomente la reduccion de distancias de
suministro del agua.

* Proteger zonas de recarga del acuifero
y controlar el crecimiento de la mancha
urbana, principalmente en los municipios
conurbados del Estado de México. Se
pondra especial atencién en la zona
poniente, y se evitara en lo posible la
venta de terrenos agricolas para uso
urbano en zonas aledafnas a la mancha
urbana, como sucede en la zona de
Zumpango. Es menester el ejercicio de
una reglamentacion estricta del uso del
suelo en este sentido.

* Proteger las reservas forestales de las
sierras circundantes de la Region XIll y
principalmente de la zona Sur de la
Subregién del Valle de México. Se
estima que el ritmo de deforestacion
clandestina, es tres veces mayor al de
reforestacién (ademas de que este
ultimo requiere de varios afios para
presentar sus beneficios). No existe una
vigilancia real que evite esta situacion y
que ha perdurado durante décadas; una
alternativa sera el apoyarse en el gjército
para cuidar las reservas estratégicas,
que a su vez incrementaran la
seguridad y el control de incendios (es
recomendable observar acciones a
favor de la proteccion de los bosques.
Al suponer una red de 2 000
guardabosques, con un costo de 10 000
pesos mensuales, la inversién anual
por habitante, equivale a un peso/hab/
ano.

* Instrumentar Programas educativos y
de capacitacion en el cuidado del medio
ambiente que garantice la preservacion
y restauracién del mismo. Parte de la
educacion y capacitacion, corresponde
a una legislacion eficiente y a un marco
de autoridad suficiente, que origine y
fortalezca la atencion por parte de los
habitantes regionales.

El costo aproximado por habitante, para
atender estos programas es del orden de

650 pesos/hab/afno, ademas de las
inversiones actuales.

Es menester destinar los recursos
necesarios, para evitar una pérdida
progresiva del nivel de vida y de la
sustentabilidad regional, que involucra a un
20% de la poblacion nacional. La mayoria
de estos proyectos no tienen rentabilidad
econémica y representan esfuerzos
sociales y politicos, hasta ahora poco
factibles y cada dia mas complejos.

Estos proyectos deben dejar de manejarse
como un discurso y tanto los bosques como
los suelos y el agua deben considerarse
elementos no renovables.

Como consecuencia del deterioro y pérdida
de los recursos forestales, se han registrado
alteraciones en el ciclo de lluvias y en la
filtracion para la recarga de los mantos
freaticos, lo que impacta en las cuencas
hidrograficas, y propicia una menor
retencién, asi como generan el azolve de
rios y presas que provoca inundaciones
cada vez mas graves y frecuentes.

Por lo antes expuesto, la CNA participa en la
Cruzada Nacional por los Bosques y el
Agua a partir de la identificacion de zonas
criticas en materia ambiental y de acuerdo
a los criterios de seleccion determinados
por la Semarnat.

En este sentido la Gerencia Regional de
Aguas del Valle de México y Sistema
Cutzamala, coordina tres proyectos que
contribuyen a esta estrategia nacional y que
son:

e La Construccion de Alcantarillado
Sanitario en el Arroyo Tizates, Estado
de México.

* La Conservaciéon y Operacién de
Plantas de Tratamiento en la Subcuenca
del Lago de Texcoco, este y el anterior,
para resolver problemas de conta-
minacion.

* Proyecto de Ordenamiento vy
Preservaciéon de Cuencas en la
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Subcuenca del Lago de Texcoco, cuyo
proposito es resolver el problema de la
deforestacion.

Ciertamente, se han dado pasos
importantes en la busqueda de soluciones
a la problematica ambiental del pais. Sin
embargo, aun hay mucho qué hacer en
materia de pobreza y medio ambiente, evitar
los esfuerzos aislados y sin coordinacién en
la gestidbn ambiental, superar el rezago
normativo, lograr una mayor asignacion
presupuestal, lograr la integracion de
politicas a todos los niveles de gobierno,
impulsar la investigacion ambiental hacia los
vacios de informacion existentes, promover
la participacién comprometida de la
sociedad en el cuidado del ambiente, asi
como fortalecer la inspeccion y vigilancia de
los recursos naturales.

En términos generales, los programas del
sector ambiental persiguen los siguientes
objetivos:

* Revertir los indices de degradacién de
los recursos naturales.

* Proporcionar alternativas viables de
desarrollo, a través de actividades
economicas “servicios ambientales”.

* Reorientar los recursos del sector
publico hacia proyectos y programas
gue impulsen la conservacion de la
biodiversidad y el uso sustentable de
los recursos naturales.

El Programa Nacional Hidraulico 2001-2006
forma parte del grupo de Programas del
sector medio ambiente, junto con los
Programas, Forestal, de Procuracion de
Justicia Ambiental y de Areas Naturales
Protegidas. Asimismo, el grupo de
Programas Estratégicos se constituye en
el objeto de detener y revertir la
contaminacion del agua, aire y suelo, para
detener y revertir la pérdida del capital

natural, para conservar los ecosistemas y
la biodiversidad y para promover el
desarrollo sustentable en el Gobierno
Federal. Ademas de los Programas
Regionales, Cruzadas Nacionales y los
Programas Especiales.

Se dara atencién conjunta a la problematica
ambiental, con una visién orientada a los
ecosistemas de una cuenca como unidad
de manejo. Al respecto, la complejidad entre
la relacién de causas y consecuencias que
constituyen la alteracion de ecosistemas en
el pais requiere de un esfuerzo enorme de
coordinacion. Es por ello que la estrategia
de vinculacién entre el PNH y el resto de los
programas que el sector medio ambiente
plantea, en principio requiere, como primer
paso, acotar el universo de trabajo mediante
la proposicién de areas piloto para
establecer el trabajo conjunto, con el
objetivo compartido de detener y,o revertir
la degradacion de los recursos naturales,
asi como asegurar que se mantenga el
potencial de renovabilidad de los mismos,
mediante la implantacién de practicas
sustentables de aprovechamiento.

Los resultados que se obtengan en materia
de planeacion, implantacion y seguimiento
de acciones, fortaleceran la coordinacién
interinstitucional que permitira, en caso
necesario, modificar y,0 ampliar el universo
de accién, de acuerdo a las prioridades
nacionales en materia ambiental y de
recursos naturales.

Con el establecimiento de sinergias en
materia ambiental, el sector hidraulico
jugara un papel relevante en la promocién
del rescate y mantenimiento de los
elementos naturales que participan en el
equilibrio hidrolégico y, por otra parte, en
alcanzar y asegurar la satisfaccion de las
necesidades de agua, en cantidad, calidad,
tiempo y espacio adecuado, para mantener
en equilibrio los ecosistemas acuaticos.

Las acciones de recuperacién vy
preservacion de ecosistemas, que se
encuentran dentro del ambito del sector
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hidraulico, podrian estar relacionadas con
lo siguientes temas:

+ Descripcidn del sistema hidrolégico al
que pertenece el ecosistema (sistemas
interconectados: I6ticos y lénticos,
temporales y permanentes, subterraneos
y superficiales, naturales y artificiales;
datos actuales e historicos de calidad
y cantidad de agua).

* ldentificacion y ubicacién de
aprovechamientos y descargas que
involucran al ecosistema.

» Diagnéstico de los recursos naturales
del ecosistema (biodiversidad, bienes
publicos inherentes a los cuerpos de
agua).

+ Diagnostico sobre los usos que se
aplicaran alos recursos del ecosistema,
especialmente los relacionados con el
agua.

* Planteamiento/realizacion de los
estudios para definir la cantidad y
calidad de agua requerida por el
ecosistema.

Lo anterior tendra que adaptarse a las
necesidades en la materia para la Region
Hidrolégico- Administrativa. Ademas sera
importante que los involucrados en el
manejo ambiental de los sitios seleccionados
participen en la planeacién hidraulica de la
cuenca, y en la implantacion de acciones
dirigidas a satisfacer los requerimientos de
agua del ecosistema.

Las areas propuestas en la Regidn
Hidrologico-Administrativa, XIll Aguas del
Valle de México y Sistema Cutzamala son
las siguientes:

Lago de Texcoco.- La Zona Federal del ex-
Lago de Texcoco, de aproximadamente
10 000 hectareas de superficie, se
encuentra entre los municipios de
Nezahualcdyotl y Texcoco, en el Estado de
México, se considera parte fundamental del
sistema y funcionamiento hidrologico de la
Cuenca del Valle de México. En el sitio
descargan las aguas de los rios
Churubusco, Piedad y San Francisco que

llegan del Distrito Federal; y los rios San
Juan Teotihuacan, Papalotla, Xalapango,
Coxcacoaco, Texcoco, Chapingo, San
Bernardino, Santa Ménica y Coatepec, por
la parte de la subcuenca oriental.

La desecacién del lago original ha
ocasionado serios problemas ambientales
en el Valle de México, motivo por el cual se
han llevado a cabo acciones de
recuperacion ecoldgica en esa zona desde
1971. Como resultado de dichas acciones,
este sitio posee varios lagos artificiales,
zonas de inundacion somera y pastizales
haldfitos. En aspectos de fauna, ain cuando
hacen falta mayores estudios e inventarios,
destaca la presencia de por lo menos 140
especies de aves, 15 de ellas catalogadas
enla NOM-059-ECOL-1994 con alguna
categoria de riesgo.

La Comision Nacional para el Conocimiento
y el Uso de la Biodiversidad (Conabio) incluye
a la zona como parte de sus Regiones
Hidroldégicas Prioritarias, y la considera
como un area de importancia para la
conservaciéon de las aves en México, con
categoria global, que mantiene en
temporadas migratorias al 1% de la
poblacion biogeografica, a nivel continental,
de por lo menos dos especies de anatidos
y tres de aves playeras. Adicionalmente, el
listado avifaunistico de la zona cuenta con
registros de por lo menos 30 especies cuya
presencia, y en algunos casos su
reproduccion, constituye una ampliacion de
su area de distribucién.

Entre la problematica ambiental del sitio, se
encuentra la deforestacién de la cuenca alta
y la desecacion de charcas someras en el
antiguo lecho del Lago. Por otra parte, la
presion del crecimiento de la mancha
urbana, y sus consecuentes requerimientos
de espacio para generacion de vivienda,
servicios aeroportuarios, carreteros, y de
disposicion de residuos sélidos, ademas del
manejo propiamente hidraulico en la zona,
implica la ordenacion territorial del sitio, que
incluye un area de proteccion de la
biodiversidad recuperada.
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Laguna de Tecocomulco.- Este cuerpo de
agua se localiza en el estado de Hidalgo,
dentro de la cuenca de México. La
subcuenca Tecocomulco limita al norte por
la sierra Chichicuautla, al este por la de
Tepotzotlan, al sur por la de Calpulalpan y
al oeste por la de Patlachique. La laguna es
el unico reducto de agua dulce natural (24
km) que subsiste en los 9 560 km de la
Cuenca Valle de México. Las sierras que
rodean a la subcuenca poseen bosque de
pino-encino, en gran parte talado con
vegetacion secundaria de Juniperus,
magueyes y cactaceas. La laguna tiene 26
especies de fanerégamas acuaticas que
sirven de alimento a aves herbivoras, asi
como también charales y carpas, alimento
de aves piscivoras y en sus riveras existen
playas donde se alimentan aves limicolas.
En las sierras sobreviven especies de aves
terrestres, y en invierno sirven para el
descanso y es el paso de aves acuaticas y
terrestres, que suman por lo menos 89
especies. El sitio forma parte de una de las
Regiones Hidrologicas Prioritarias de la
Conabio.

VINCULACION CON LAS CRUZADAS
NACIONALES

Cruzada Nacional por los Bosques y el
Agua.- Las metas de esta Cruzada incluyen

la seleccién y suma de tres de las 50 zonas
ambientales consideradas como Zonas
Criticas de la Cruzada por los Bosques y el
Agua, asi como la concurrencia coordinada,
a nivel subcuenca, de los programas del
sector medio ambiente y los programas
afines de otras Secretarias de Estado.

Por otra parte, la promocién y difusion de
una nueva cultura ambiental constituye una
fuerte componente de la Cruzada Nacional
por los Bosques y el Agua. Lo anterior
constituye otra oportunidad de generar
sinergias con este programa, mediante la
vinculacion de actividades sobre cultura del
agua a través de las campafias y eventos
organizados en el marco de la Cruzada.
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Reflexiones finales.
Que pasaria si no actuamos

La problematica en la region Valle de México
en relacion con el manejo de sus recursos
hidraulicos es muy compleja, no solo en el
contexto nacional sino también en el
internacional; ya que la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México (zMCM) es una de
las mayores concentraciones humanas del
mundo. Su ubicaciéon a 2 200 msnm, con
fuentes superficiales y subterraneas
practicamente agotadas representa un claro
ejemplo de la vulnerabilidad del equilibrio
hidroldgico.

El desarrollo desordenado de la zmMmCM
representa uno de los elementos centrales
de la problematica y al mismo tiempo
rebasa el marco de manejo de los recursos
hidraulicos. Se trata de hecho de un
problema socioecondmico y politico de
ordenamiento territorial.

Durante décadas, para satisfacer la
demanda creciente de agua en la region,
se aplicé la estrategia de aumento de la
oferta y no fue posible visualizar en toda su
magnitud los costos econdmicos, sociales
y ambientales asociados. La estrategia
anterior ha alcanzado su limite, los dafos
ambientales de la sobreexplotacion son
palpables e irreversibles.

Al mismo tiempo, se ha tolerado la grave y
tradicional ineficiencia de los principales
sectores usuarios, el publico urbano y
agricola, inexplicablemente si se tiene en
cuenta que esta regiéon es la que se
encuentra sujeta a una mayor presion del
recurso a nivel nacional.

El crecimiento poblacional y la actividad
econdémica seguiran generando cuantiosas
demandas adicionales de agua en la region,
por lo que de continuar con las tendencias
actuales de consumo y la contaminacién
de los cuerpos receptores, se acrecentara
la degradacion del medio natural y las
actuales fuentes de abastecimiento seran
insuficientes, lo que ocasionara mayores
problemas para el suministro a los
diferentes usos y limitaciones en el
desarrollo econémico.

Como parte de las cuestiones clave, se
considera necesario unificar las politicas de
las tres instancias de gobierno en la regién,
para concretar esquemas de manejo
integral, proteccién de cuencas y zonas de
recarga, iniciativas como la recarga artificial,
o el intercambio de agua tratada por agua
subterranea a favor del acuifero y
desincentivar el crecimiento urbano en el
Valle de México. Ademas, los proyectos
hidroagricolas deben responder a una
estrategia regional de manejo del agua que
tome en cuenta la nueva realidad que
plantean acciones como el saneamiento del
Valle de México, la intensificacion del reuso
y los esquemas de intercambio.

En conclusion, el desarrollo sustentable de
la region en su sentido mas amplio sélo es
viable si se basa en el aprovechamiento
racional de sus recursos hidraulicos, y muy
especialmente de sus recursos de agua
subterraneay si se logran rescatarlos rios,
los cuales se han convertido en drenes de
aguas negras.
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Anexo A

PANORAMA NACIONAL

El Programa Nacional Hidraulico 2001-2006
surge como un programa sectorial del Plan
Nacional de Desarrollo para la presente
administracion federal. En él se integran los
resultados de un proceso de planeacion, sin
precedente en nuestro pais, caracterizado
por una amplia participacion de usuarios,
autoridades locales, organizaciones no
gubernamentales y sociedad organizada en
la definicion de la problematica, las
prioridades y las alternativas de solucién
para las diferentes cuencas y acuiferos del
pais.

El Programa plantea la situacién actual que
guardan los recursos hidricos en México,
revisa la evolucion histérica que han tenido
los aspectos de cantidad, calidad, usos y
sus efectos; se analizan posibles
escenarios de largo plazo, se define la
vision del pais que queremos alcanzar; los
objetivos y las metas a lograr en el periodo,
asi como las estrategias y lineas de accion
que permitiran avanzar hacia resultados
concretos.

El Programa constituye la conclusién de
una etapa dentro de un proceso dinamico
de largo plazo; los siguientes pasos en el
proceso estan enfocados a pasar de la
vision a la accion, con la participacion de
todos los actores en las diferentes
instancias, con base en una visidn
compartida de las prioridades, con una
coordinacion regional que se centra en el
apoyo a la accién local y con una
participacion social creciente basada en
informacion confiable y accesible para
todos. La evaluacion permanente de los

resultados, referidos a indicadores de
sustentabilidad, sera la base para calificar
el desempefio del sistema y reafirmar o
rectificar el camino, segun sea el caso.

De acuerdo con los resultados del Xll
Censo General de Poblacion y Vivienda
2000, México tiene una poblacion de 97.4
millones de habitantes. Por otro lado, los
analisis de Conapo indican que la tasa de
crecimiento ha disminuido de 1.7% en 1995
a 1.4% en el 2000. Aun con esta
disminucion en la tasa de crecimiento
poblacional, se estima que en el afio 2025
México tendra 26 millones de habitantes
adicionales y que la poblacion seguira en
aumento hasta alcanzar un maximo de
aproximadamente 133 millones en el afo
2040, para luego empezar a descender.

La industrializacién y el crecimiento de las
actividades urbanas en México han
constituido el perfil de desarrollo que de
pertenecer a un medio rural, se convierta
en uno predominantemente urbano.

Actualmente el 75% de los mexicanos
habitan en el medio urbano (localidades con
poblacion de 2500 6 mas habitantes). De
acuerdo con los estudios de Conapo, los
principales polos de atraccién para la
poblacion son las ciudades de México,
Guadalajaray Tijuana.

La poblacion, la actividad econémica y las
mayores tasas de crecimiento se
concentran en el centro, norte y noroeste
del pais, en donde la disponibilidad de agua
per capita alcanza valores cercanos a los
2 000 m3/hab/afo, valor internacionalmente
considerado como peligrosamente bajo.
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Marco hidrolégico

El sector agricola, el que ocupa las
mayores cantidades de agua en el pais,
emplea a aproximadamente el 21% de la
poblaciéon economicamente activa y solo
genera el 4% del Producto Interno Bruto
(PIB). La evolucion de este sector sera
determinante para avanzar hacia el
desarrollo sustentable en armonia con el
medio ambiente y los recursos naturales.

La vision integrada de los recursos
naturales

La cuenca hidrolégica es la unidad
geografica en la que ocurren las fases del
ciclo hidrologico y por lo tanto es la unidad
basica de gestion del agua. Mediante el
enfoque de un manejo integrado por cuenca
sera posible incorporar, no solamente los
aspectos directamente ligados al agua, sino
de todos los recursos existentes en el area
geografica en la que escurre. El objetivo de
este enfoque es lograr restaurar y mantener
la integridad fisica, quimica y bioldgica de
los ecosistemas, proteger la salud de las
personas y lograr el desarrollo sustentable.

La vision integrada es necesaria para
analizar las razones por las que se rompe
el equilibrio y se pone en riesgo la
sustentabilidad de los recursos; lo es
también porque permite buscar sinergias en
el manejo de los recursos naturales para
evitar su deterioro.

Algunos elementos que guardan una
estrecha vinculacién y que por lo tanto
deben ser manejados con un enfoque
integrado son: agua, bosques, suelos,
biodiversidad y el ordenamiento ecoldgico.

Climay precipitacién

Por su nivel de humedad, el 56% del
territorio comprende zonas muy aridas,
aridas y semiaridas que dominan el norte y
areas del centro del pais. El 37% es
subhumedo y se presenta en las sierras y
en las planicies costeras del Pacifico, Golfo
de México y el noreste de la Peninsula de
Yucatan. Las zonas humedas, con sélo el
7% del territorio, se encuentran en donde
se inicia el ascenso a las sierras y se
deposita la humedad del Golfo de México,
ademas de una pequefa porciéon en la
vertiente del Pacifico al extremo sur del pais.

Distribucion de climas en el pais

Cdlido Hamedo
Cdlido Subhiimedo
Templado Himedo
Templado Subliimedo
Seco

Muy Seco

Fuente: Comisién Nacional del Agua
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En cuanto a la temporalidad, el régimen de
lluvias de verano cubre el 66% de su
superficie. El intermedio cubre el 31% y
corresponde a la frontera norte del pais y a
las zonas de mayor precipitacién en el
tropico mexicano. Solo el 3% de la
superficie continental tiene régimen de
lluvias de invierno en la vertiente del Pacifico
de la Peninsula de Baja California.

De los 772 mm de lluvia que en promedio
ocurren anualmente en el territorio, el 67%
acontece de junio a septiembre, lo que
dificulta su aprovechamiento, dado su
caracter torrencial en la generalidad de los
casos.

Precipitacion media anual, 1941-2000

104

40

138 137 141

74
H 29

ENE FEB MAR ABR MAY JUN

Fuente: Comisién Nacional del Agua.

Aguas superficiales

El escurrimiento natural promedio anual en
el pais es de 397 km?® y la infraestructura
hidraulica actual proporciona una
capacidad de almacenamiento del orden de
150 km3. Se debe tener en cuenta que
debido a la variabilidad temporal y espacial
de los escurrimientos, es imposible
aprovechar totalmente el escurrimiento
superficial, especialmente en los meses en
que existe mayor abundancia.

A lo largo del territorio se tienen 11 600
kilbmetros de litoral, 1.5 millones de
hectareas de lagunas costeras y 2.9
millones de hectareas de cuerpos de agua
interiores.

Enla Peninsula de Baja California, norte de
Sonora y la Mesa del Norte existen zonas

JUL AGO SEP ocCT NOW DIC

aridas en donde practicamente no hay
escurrimientos superficiales.

En contraste, en la vertiente del Golfo y en
el resto de la vertiente del Pacifico existen
zonas donde el escurrimiento es alto y el
drenaje natural es insuficiente, por lo que
con frecuencia se presentan inundaciones.

Aguas subterraneas

La recarga de los acuiferos se estima del
orden de 75 km?d/afo, de los cuales se
estiman aprovechamientos por 28 km?/afio.

Aproximadamente el 66% del agua
subterranea extraida se destina al riego de
una tercera parte de la superficie total
regada; debido a su seguridad y flexibilidad
de uso, el agua subterranea es de gran
importancia para la produccion agricola.
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Volumenes aprovechados e importancia de las aguas del subsuelo

Aguas
superficiales

El 70% del volumen de agua que se
suministra a las ciudades proviene del
subsuelo, con lo que se abastecen
aproximadamente 75 millones de personas
(55 millones de los mayores centros
urbanos y practicamente 20 millones del
medio rural). El agua subterranea se ha
convertido en un elemento indispensable
en el suministro a los diferentes usuarios,
bien sea en las zonas aridas donde
constituye la fuente de abastecimiento mas
importante y a menudo unica, o en las
diferentes ciudades del territorio las cuales
han tenido que recurrir a ella para cubrir sus
crecientes requerimientos de agua.

En el balance nacional de agua subterranea,
la extraccion equivale apenas a un 37% de
la recarga o volumen renovable. Sin
embargo, este balance global no revela la
critica situacién que prevalece en las

Riego de 1.6
millones de
hectareas

Abastece a 75
millones de
personas

Agrieola ™ pyblico

Abastece a la
mitad de la
Industria

regiones aridas, donde el balance es
negativo y se encuentra desgastado el
almacenamiento subterraneo; mientras en
las porciones mas lluviosas del pais, de
menor desarrollo, fluyen importantes
cantidades de agua del subsuelo sin
aprovechamiento.

La presion sobre los acuiferos se
incrementa debido a que, ademas de la
extraccion excesiva, los volumenes de
infiltracion se reducen como resultado de
la pérdida de zonas de recarga, a
consecuencia de la deforestacion y los
cambios de uso de suelo.

El problema de la sobreexplotacién de los
acuiferos del pais es cada vez mas grave;
en 1975 eran 32 cuerpos de agua
subterranea sobreexplotados, éste numero
se elevd a 36 en 1981, a 80 en 1985y a 96
en el 2000.
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Cuerpos de aguas subterraneas con sobreexplotacion en México

DCEARD PACIFIZO

W ACUIFERD SCEREERPLOTADD
[ ACUIFERD

La sobreexplotacion de los acuiferos ha
generado diversos efectos perjudiciales,
entre los cuales se encuentra el grave
impacto ecoldgico irreversible de las primeras
décadas de sobreexplotacion, que se
traducen en el agotamiento de manantiales,
en la desaparicién de lagos y humedales, en
la reduccion de los caudales base de los rios,
en la eliminacion de la vegetacion nativa y
en la pérdida de ecosistemas.

Asimismo, el deterioro de la calidad del agua
de numerosos acuiferos, principalmente por
intrusion salina y migracion de agua fosil
de mala calidad, ha sido provocado por la
sobreexplotacién, asi como por la
contaminacion generada en las ciudades y
zonas agricolas.

En amplias zonas de riego los niveles del
agua subterranea se han abatido decenas
de metros, han incrementado el costo de
las extracciones puesto que se requieren
motores mas potentes y mas

GOLFD DE MEXICD P
fF o
| G
oo
S5
& Yo
T W [ iy
SR o o il P Tk
t’-“{j’"‘n.{' e
e
W e e
"l: “:\."f-'l} A
\‘\

consumidores de energia, lo que encarece
la produccion de muchos cultivos
tradicionales.

Por otro lado, el incremento en la demanda
de agua de las ciudades es cada vez mas
dificil de satisfacer y genera serios
problemas de sobreexplotacién. Estos se
agravan en ocasiones por la ocurrencia de
asentamientos diferenciales y agrietamiento
del terreno, que a su vez provocan dafos
en la infraestructura urbana.

El desarrollo a futuro de las regiones
afectadas por la sobreexplotacion de
acuiferos es limitado y se agravara aun mas
de persistir la tendencia climatica de los
ultimos afos, caracterizada por
condiciones extremas que incluyen sequias
mas severas, prolongadas y frecuentes, las
cuales tendran un impacto negativo sobre
la disponibilidad de agua superficial y la
recarga de los acuiferos.
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En un numero cada vez mayor de regiones
la reserva almacenada en el subsuelo sera
la principal y en ocasiones unica fuente de
agua para los diversos usos, por lo que los
acuiferos se convierten en un recurso
patrimonial estratégico, que debe ser
manejado y administrado en forma muy
eficiente para asegurar el desarrollo del
pais.

Calidad del agua

La mayoria de los cuerpos de agua
superficial del pais reciben descargas de
aguas residuales sin tratamiento, ya sea de
tipo doméstico, industrial, agricola o
pecuario, lo que ha ocasionado grados
variables de contaminacién que limitan el
uso directo del agua.

Para determinar el grado de contaminacion
de un cuerpo de agua se emplea el indice
de Calidad del Agua (ICA), el cual representa
el valor en una escala de 0 a 100% (un
mayor valor de ICA indica una mejor calidad
del agua) y que se obtiene a partir de un
promedio ponderado de los indices de
calidad individuales de 18 parametros,
dentro de los que se encuentran el
Potencial Hidrogeno (pH), la Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBO,) y los sdlidos
suspendidos.

De acuerdo con los resultados de la
evaluacion de la calidad para el periodo
1974-2000, las cuencas con mayor grado
de contaminacion de agua superficial, son
las de Lerma, Alto Balsas, Bajo Bravo y Alto
Panuco. En contraste, las de menor grado
de contaminacion, con un ICA superior al
70%, son las del Grijalva, el Usumacinta y
porciones de las del Panuco y el alto y
medio Bravo.

Usos del agua

Se estima que en el afo 2000 se extrajeron
de los rios, lagos y acuiferos del pais 72
km? para los principales usos consuntivos.
Este volumen representa el 15% de la
disponibilidad natural media nacional
(escurrimiento superficial virgen y recarga
de acuiferos), y de acuerdo con la
clasificacion de la o\, el recurso del pais
se considera como sujeto a presion
moderada. Sin embargo, en las zonas del
centro, norte y noroeste, este indicador
alcanza un valor del 44%, lo que convierte
al agua en un elemento sujeto a alta presion
y limitante del desarrollo.

2%

12%

[ Agricola W Publico Industria Pecuaric

Fuente: Comision Nacional del Agua.
Notas:
(a) En el uso industrial se incluye industria
autoabastecida e industria conectada a las
redes de agua potable, asi como
termoeléctricas, excepto las de Petacalco y
Dos Bocas.
(b) El uso publico no incluye industrias ni
comercios conectados a la red.
(c) El volumen de extraccion de agua para
Distritos de Riego en el ciclo 1999-2000 fue
de 27 kilébmetros cubicos.
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El uso consuntivo predominante en el pais
es el agricola, ya que representa el 78% de
la extraccion, seguido por el uso publico
urbano con el 12 %. Extracciones brutas
de agua de los principales usos

Por otro lado, en las hidroeléctricas (uso
no consuntivo) se emplearon
aproximadamente 143 km?® de agua en el
afio 2000.

Abastecimiento a centros de poblacién

El articulo 115 constitucional, establece que
el suministro de los servicios de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposicién de aguas residuales debe
estar a cargo de los municipios.
Generalmente, estos prestan los servicios
a través de Organismos Operadores, pero

también existen otras opciones que
abarcan desde la intervencion del gobierno
estatal, hasta la concesion a empresas
privadas.

El X1l Censo General de Poblacion y Vivienda
2000, muestra que la poblacion total en el
pais es de 97.4 millones de habitantes, de
los cuales 95.3 millones habitan en
viviendas particulares y 2.1 millones en
viviendas colectivas o albergues. De los
que habitan en viviendas particulares, se
conoce que 83.7 millones (el 87.8%)
cuentan con agua potable y 72.6 millones
(el 76.2%) con alcantarillado; del resto de
la poblacion no se tiene informacion.

La situacién es mas grave en el medio rural,
donde las coberturas de agua potable y
alcantarillado son del 68.0 y 36.7%
respectivamente.

Coberturas de agua potable y alcantarillado a febrero 2000

Tipo de Poblacion en viviendas

Agua potable

Alcantarillado

poblacion particulares
. . millones de % millones de %
(Mlllones de habltantes} habitantes habitantes
Urbana | 711 | 673 | 948 | 637 | 896
Rural | 242 | 164 | 680 | 89 | 367

Fuente: Elaborado con base en datos del XII Censo General de Poblaciéon y Vivienda 2000
Nota: El Censo contabilizé 97.4 millones de habitantes, de los cuales 2.1 millones habitan
en viviendas colectivas y se desconoce si tienen o no el servicio.

Agricultura

La superficie dedicada a las labores
agricolas en México varia entre los 20 y 25
millones de hectareas, con una superficie
cosechada de 18 a 22 millones de
hectareas por ano. El valor de la produccién
es de 155 mil millones de pesos,
equivalentes al 4% del PIB nacional (1998);
la poblacién ocupada es de 8.6 millones de
personas, en su gran mayoria rural con altos
grados de marginacion.

En México, la superficie con infraestructura
de riego es de 6.3 millones de hectareas
actualmente, lo que coloca al pais en el
séptimo lugar mundial. El 54% de esa
superficie corresponde a 82 Distritos de
Riego, y el 46% restante a obras de pequefio
riego operadas, conservadas y mantenidas
por los propios productores, a las que se
les denomina Unidades de Riego
(Urderales).
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La agricultura de riego utiliza el 78% del
agua extraida en el pais. Los métodos
aplicados son tradicionales en mas del 80%
de la superficie, y la eficiencia promedio en
el uso del agua se estima en 46%; con el
empleo de tecnologias e infraestructura
avanzadas, podria alcanzar el 60 por ciento.

La extraccion de agua para uso industrial,
a pesar de tener un volumen relativamente
pequefio, se ha convertido en un factor
importante debido a la gran competencia con
otros usuarios por el abastecimiento de agua.
También reviste importancia el uso
industrial por la cantidad y diversidad de
contaminantes que descargan algunas
industrias.

Las industrias del pais emplean alrededor
de 6 km3/afio y descargan
aproximadamente 5.36 km3/afio de aguas
residuales, que se traducen en mas de 6
millones de toneladas al afio de carga
organica, expresada como demanda
bioquimica de oxigeno (DBO,). Los aportes
de carga contaminante estan concentrados
en un numero limitado de actividades, entre
las que destacan la industria azucarera, la
fabricacién de alcohol y bebidas
alcohdlicas, la industria del papel y celulosa,
la industria quimica, la industria petrolera,
la industria alimenticia y la actividad
agropecuaria, principalmente porcicola y de
beneficio del café, ademas de los giros de
mineria, metalmecanica y textil.

En materia de tratamiento de aguas
residuales, a diciembre de 2000, se contaba
con un inventario de 1 479 plantas de
tratamiento industriales, con una capacidad
de disefio de 41.5 m3/s, de las cuales
operan 1 399 con un gasto de 25.3 m¥s
(aproximadamente 15% de las descargas).

En las plantas hidroeléctricas, se utilizan
alrededor de 143 km?® de agua al afio,

aunque este uso se considera no-
consuntivo. En cambio las centrales
termoeléctricas emplean del orden de 0.2
km? de agua dulce al afo para enfriamiento,
uso considerado como consuntivo. Cabe
aclarar que hasta los afios setenta la
generacién hidroeléctrica representaba el
mayor porcentaje y poco a poco su lugar
ha sido tomado por las centrales
termoeléctricas que hoy producen del orden
del 83% de la energia eléctrica en México.

La reutilizacion del agua se constituye como
una alternativa de gran relevancia en los
estados aridos y semiaridos del pais, donde
uno de los principales problemas es la
escasez del recurso. Actualmente son
aprovechadas en el riego agricola las aguas
crudas de origen municipal en los Valles
del Yaqui, Mayo y Guaymas en Sonora,
Chiconautla en el Estado de México, Tula,
Alfajayucan y Tulancingo en Hidalgo, Valle
de Juarez en Chihuahua y Valsequillo en
Puebla, entre otros.

De igual forma, el uso del agua residual
tratada en la planta industrial mexicana tiene
dos vertientes: una es la toma del agua
residual tratada municipal y la otra se refiere
a la reutilizacién del agua generada por la
propia industria. Existen ejemplos en la
Comision Federal de Electricidad, PEMEX y
Altos Hornos de México, que recurren a la
primera alternativa; la otra alternativa es
utilizada principalmente por industrias
termoeléctricas, de celulosa y papel,
quimica, acerera, y petroquimica, que la
utilizan principalmente para sus procesos,
sistemas de enfriamiento o calderas.

El uso del agua residual tratada para
servicios al publico quedo regulada con la
Norma Oficial Mexicana NOM-003-ECOL-1997,
que considera diferencias de uso con
contacto directo (llenado de lagos y canales
artificiales recreativos, fuentes de ornato,
lavado de vehiculos, riego de parques y
jardines de esparcimiento) o el indirecto u
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ocasional (riego de jardines o camellones
de autopistas o avenidas, campos de golf,
abastecimiento de hidrantes de sistemas
contra incendio y panteones).

El aprovechamiento de las aguas
residuales, en forma ordenada y de acuerdo
a la normatividad, permitira satisfacer
requerimientos de agua en usos que no
exijan calidad potable, principalmente en
zonas de gran escasez o conflicto por el
uso de la misma.

Administracion de los usos del agua

La CNA ha realizado un esfuerzo muy
importante en los ultimos afios para otorgar
seguridad juridica a los usuarios de las
aguas nacionales y sus bienes inherentes.
Para ello se ha desarrollado un proceso que
parte de la reformulacién del registro de
usuarios y en forma paralela, se han
efectuado las acciones necesarias para
incrementar el monto de recaudacién por
concepto de cobro de derechos:

a) Identificacion de contribuyentes omisos

b) Identificacién y analisis de contribu-
yentes para los que se presumen
comportamientos evasores o
subutiliza-cion de los volumenes
concesionados

c) Seguimiento del cumplimiento de las
obligaciones fiscales de grupos de
usuarios seleccionados

Al respecto, se han identificado 2 424
contribuyentes omisos de pago, esta
informacion permitira desarrollar las
acciones para la recuperacion de las
contribuciones asociadas.

A junio de 2001 se tenian inscritos en el
Registro Publico de Derechos de Agua

(Repda) aproximadamente 425 000 titulos,
correspondientes a 417 000 usuarios, lo
que representa el 99% del universo
regularizable. El volumen de aguas
nacionales que representan los titulos de
concesion y asignacion inscritos en el Repda
es de 212 km?3 de los cuales
aproximadamente 143 km? corresponden
a uso del agua para hidroeléctricas y 69
km? a usos consuntivos. Por otro lado, los
permisos de descarga de agua residual
inscritos en el Repda representan un
volumen de ocho kildbmetros cubicos.

Normalizacion

El Instituto Nacional de Ecologia y la
Comision Nacional del Agua han expedido
en forma coordinada tres Normas Oficiales
Mexicanas (NOM) para la prevencion y
control de la contaminacién del agua.

La NOM-001-ECOL-1996 establece los limites
maximos permisibles de contaminantes en
las descargas de aguas residuales en
aguas y bienes nacionales (publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 10 de
octubre de 1996).

La NOM-002-ECOL-1996 establece los limites
maximos permisibles de contaminantes en
las descargas de aguas residuales a los
sistemas de alcantarillado (publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el tres de
junio de 1998).

La NOM-003-ECOL-1996 establece los limites
maximos permisibles de contaminantes
para las aguas residuales tratadas que se
reusen en servicios al publico (publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
septiembre de 1998).

Fuente: Subdireccion General Técnica de la
Comisién Nacional del Agua
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Anexo B

VISION DEL SECTOR HIDRAULICO
EN MEXICO AL 2025

De acuerdo con el Programa Nacional
Hidraulico 2001-2006, que considera la
problematica actual y la trascendencia del
recurso en el bienestar y el desarrollo del
pais, aspiramos a ser:

Una nacién que cuente con seguridad
en el suministro del agua que requiere
para su desarrollo, que la utilice de
manera eficiente, reconozca su valor
estratégico y econdémico, proteja los
cuerpos de agua y preserve el medio
ambiente para las futuras generaciones.

La visién anterior considera el valor esencial
que tiene el agua como recurso
indispensable para el bienestar social, su
importancia como un elemento estratégico
en el desarrollo de las diferentes actividades
productivas: agricola, industrial, generacion
de energia eléctrica, pesca, navegacién y
turismo, el derecho que tienen las futuras
generaciones a contar con el agua que
requieran para su bienestar y desarrollo, asi
como el reconocimiento del medio
ambiente como un usuario del agua.

El manejo racional del recurso agua es un
imperativo estratégico. El uso ineficiente del
recurso y la degradacion de su calidad
constituyen un freno al crecimiento
econdémico y contribuyen a incrementar las
desigualdades sociales. Los mas desprote-
gidos son quienes sufren mas por falta de
agua, tanto en las ciudades como en el
campo. También son los que resienten
mas los efectos de los fendmenos meteoro-
l6gicos extremos como las sequias y las
inundaciones.

Por eso, la vision del manejo del agua integra
plenamente los recursos hidraulicos con la
conservacion y restauracion de otros
recursos naturales de la nacion. En amplias
zonas del pais, la deforestacion ha
provocado fuerte erosién de los suelos, lo
que ocasiona un menor control natural del
escurrimiento superficial y una menor
recarga de los acuiferos. La gestion de las
cuencas hidrologicas para la conservacion
de los recursos hidraulicos tanto en
cantidad como en calidad debe ser
integrada.

VISION NACIONAL

Esta vision coincide con la vision del México
al que se aspira en el afio 2025, misma que
se establece en el PND como:

México serd una nacién plenamente
democratica con alta calidad de vida
que habra logrado reducir los
desequilibrios sociales extremos y que
ofrecera a sus ciudadanos oportuni-
dades de desarrollo humano integral y
convivencia basadas en el respeto a
la legalidad y en el ejercicio real de los
derechos humanos. Sera una nacién
dinamica, con liderazgo en el entorno
mundial, con un crecimiento estable y
competitivo y con un desarrollo
incluyente y en equilibrio con el medio
ambiente. Sera una nacién orgu-
llosamente sustentada en sus raices,
pluriétnica y multicultural, con un
profundo sentido de unidad nacional

Crecimiento econdémico sostenido,
reduccién de la brecha social, proteccion a
los mas necesitados, conservacion y
restauracion del patrimonio agua y bosques
son solo algunos aspectos que hacen de
los recursos hidraulicos parte central de la
seguridad nacional.
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MISION 'Y VISION DE LA COMISION
NACIONAL DELAGUA

Dentro del marco juridico vigente, que
reconoce a la Nacién como propietaria
original de las aguas, se otorga al Gobierno
Federal, a través de la Comision Nacional
del Agua, la autoridad unica para
administrarlas. La Mision de la Comision se
define a partir de la Vision del sectory de la
razén de ser de la institucion, que se
constituye de la manera siguiente:

Administrar y preservar las aguas
nacionales, con la participacion de la
sociedad, para lograr el uso
sustentable del agua

Por otro lado, también fue establecida la
Visién de la institucion:

Ser un 6rgano normativo, con un alto
grado de excelencia técnica y promotor
de la participacion de la sociedad y de
los usuarios organizados en la
administracion del agua

La esencia de la Mision es administrar las
aguas nacionales, segun se establece en
la Ley de Aguas Nacionales y su
Reglamento, y en especial la participaciéon
del usuario por ser un elemento clave en el
manejo del recurso, que plantea como el
fin de su accidn, lograr el uso sustentable
del agua, es decir, conciliar los valores
sociales y econémicos del agua con los del
medio ambiente.
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Anexo C

LA VISION INTEGRADA DE LOS
RECURSOS NATURALES

Problematica ambiental en México

El desarrollo de la nacién depende en gran
medida del aprovechamiento de los bienes
y servicios que proporciona el medio
natural. Sin embargo, por muchos afios, las
estrategias de aprovechamiento han tenido
como fin la obtenciéon de beneficios en
menor tiempo, sin tomar en cuenta los
limites en la capacidad de renovacion de
los recursos naturales.

Ademas, el desarrollo econémico que se ha
podido lograr de esta forma se ha
concentrado basicamente en las areas
urbanas, mientras el campo mexicano sigue
sufriendo de un empobrecimiento progresivo.
La poblacion rural, especialmente quienes
padecen altos indices de marginacion, ejerce
presiones directas sobre los recursos
naturales, ya que dependen directamente
de éstos, y las practicas de
aprovechamiento utilizadas en muchos
casos provocan una fuerte degradacion de
recursos, para crear un circulo vicioso que
reduce las posibilidades de
aprovechamiento y genera asi mayor
pobreza.

Las consecuencias en el medio natural se
traducen en destruccién y degradacién de
selvas y bosques, desaparicion de especies,
desertificacion, pérdida y contaminacion de
suelos y cuerpos de agua, y contaminacién
atmosférica, entre otros problemas. Al
respecto, el Programa Nacional de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006
proporciona las siguientes cifras:

« Ladeforestacion avanza arazén de 600
mil hectareas anuales.

« El deterioro anual de los suelos afecta
entre 150 mil y 200 mil hectareas.

« En las porciones centro, norte y
noroeste del pais, la disponibilidad de
agua per capita alcanza valores
cercanos a los 2000 m3/hab/afio, valor
internacionalmente considerado como
peligrosamente bajo en afos de
escasa precipitacion.

» Existen 96 acuiferos sobreexplotados
en el pais.

* Delsiglo XVIl ala fecha se han extinguido
en México alrededor de 350 especies,
que consideran solamente plantas,
vertebrados e invertebrados. Aproxi-
madamente la mitad de las extinciones
ocurrieron durante el siglo XX.

+ Existen 2421 especies de floray fauna
en diferentes categorias de riesgo, de
acuerdo a la NOM- 059-ECOL-1994.

« EI 73% de las aguas superficiales
nacionales presentan contaminacion de
niveles moderados a altos, la
generacion de residuos sélidos
municipales, en el contexto nacional, es
de 84 200 tone-ladas diarias, el 90% de
los residuos solidos peligrosos no
reciben tratamiento adecuado.

El deterioro del medio ambiente y el
agotamiento de los recursos naturales, a
causa de su explotacion inapropiada, son
problemas que afectan el desarrollo social
y economico del pais.

El capital natural de México

La riqueza natural de nuestro pais es de
relevancia mundial. De acuerdo al inventario
nacional forestal, publicado en 1994, los
diferentes tipos de comunidades vegetales
presentes en el pais suman 141.7 millones
de hectareas de superficie forestal, que
comprende bosques, selvas, vegetacion de
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zonas aridas, vegetacion acuatica y haldfila.
La diversidad de habitat acuaticos y
costeros del pais también es considerable:
arrecifes coralinos, lagunas costeras,
humedales, manglares y 2.9 millones de
hectareas ocupadas por aguas interiores.

Este mosaico de ambientes resguarda una
diversidad biolégica tal que nuestro pais
ocupa el cuarto lugar mundial en mega
diversidad, con cerca del 10% de las
especies conocidas. También posee un alto
numero de especies endémicas.

El capital natural proporciona una serie de
beneficios, llamados servicios ambientales.
Como ejemplo de éstos, el Programa Nacional
de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2001-2006 menciona los siguientes:

Habitat para especies utiles de flora y fauna
silvestre

*  Provision directa de recursos y
materias primas.

+ Captacion y saneamiento de aguas
superficiales y subterraneas.

+ Conservacion y acumulacién de suelo
fértil.
» Generacion de biomasay de nutrientes

para actividades agropecuarias y
forestales.

*  Proteccion y mantenimiento de cuencas
y ciclos hidrologicos.

«  Control bioldgico de plagas y enfermeda-
des agropecuarias y forestales.

* Regulacién de la composicion quimica
de la atmésfera.

* Regulacién del clima
*  Protecciéon de costas

* Oportunidades para la recreacién y el
turismo.

+ Soporte de valores escénicos y
paisajisticos.

* Mantenimiento de la biodiversidad y
continuidad de procesos evolutivos.

En general, los bienes y servicios
ambientales no se originan de elementos
naturales aislados. Son mas bien el

resultado de complejas interacciones de
dichos elementos, que en conjunto
conforman unidades funcionales; los
ecosistemas.

Estos integran procesos geoldgicos,
fisicoquimicos y bioldgicos a través de flujos
y ciclos de materia y energia que se
establecen entre los organismos y entre éstos
y su soporte material. La vinculacién entre
los componentes del ecosistema provoca que
el cambio en alguno de ellos modifique en
mayor o menor grado a los demas.

Por lo anterior, el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales,
evitara la degradacion de los ecosistemas,
y debera basarse en el reconocimiento de
los elementos que los integran y las
interacciones que los caracterizan, para
lograr asi una vision de conjunto. Con ello
se garantizara la continuidad de los procesos
naturales, y por lo tanto, se promovera la
disponibilidad de los recursos para el futuro.

POLITICAAMBIENTAL 2001 - 2006

Relaciéon del agua con el resto de los
recursos naturales

La presencia de agua en el medio ambiente
es fundamental para que se lleven a cabo
los procesos naturales que sostienen la vida,
muchos de los cuales repercuten a su vez
en la cantidad y calidad de agua disponible.

El ciclo hidrolégico enlaza de manera
compleja y dinamica la atmésfera, la
biosfera y la hidrosfera. Lo anterior se
traduce en una compleja relacion del agua
(continental y subterranea, salina y dulce)
con otros recursos naturales. El agua tiene
influencia en el tipo de vegetacion, de fauna
y de otros seres vivos presentes en un sitio,
en el reciclamiento de nutrientes, la
formacion de suelos y la fluctuacion de la
temperatura, entre otros ejemplos. Asu vez,
estos componentes del medio natural
influyen en la humedad ambiental, la
infiltracién del agua al subsuelo, la calidad
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del agua, el control de escurrimientos, y por
ende, en el control de inundaciones.

Es en los ecosistemas acuaticos donde se
percibe mas claramente la importancia del
agua en el medio natural. De acuerdo con
el Inventario de Cuerpos de Agua y
Humedales de México, elaborado por la
Subgerencia de Saneamiento y Calidad del
Agua (Comisiéon Nacional del Agua, 1998),
existen 57 604 km? del territorio nacional
temporal o permanentemente cubiertos por
agua y catalogados como zonas inundables
(34.7%), marismas (21.3%), lagunas
(17.3%), lagos (10.1%), presas (7%),
pantanos (6.7%) y esteros (2.9%).

Lo anterior integra una importante variedad
de ecosistemas que, a pesar de constituir
un area relativamente pequefia, poseen una
gran importancia por la cantidad de bienes
y servicios que proporcionan. De éstos, se
mencionan como ejemplo los siguientes:

+ Captacion y depuracion de agua

* Regulacion del clima

+ Refugio y habitat de especies acuaticas
*  Produccién de pesquerias

» Generacion de energia eléctrica

+ Control de inundaciones

En general, se reconoce a la cuenca
hidrolégica como la unidad geografica
adecuada para identificar vinculos
existentes entre varios ecosistemas
interconectados por el flujo de agua. Los
sistemas fluviales que tienen su origen en
las partes altas de una cuenca, acarrean a
Su paso materia organica e inorganica
aportada por ecosistemas terrestres hacia
los cuerpos de agua en la cuenca baja v,
en su caso, hacia zonas de drenaje. Por lo
anterior, los ambientes acuaticos son
sumamente vulnerables a las condiciones
ecologicas de la cuenca.

El aprovechamiento ecolégicamente
eficiente del agua se obtendra mediante el
reconocimiento de la funcién del recurso en
el medio natural, acotado a la cuenca
hidrologica, y el reconocimiento de un

volumen maximo aprovechable, que evite
la alteracién de los procesos naturales de
la cuenca.

La inclusion de la dimensién ambiental en
la gestién del agua por cuenca en México
requiere de objetivos comprometidos
directamente con el cuidado de las
necesidades del medio natural como
usuario del agua.

Al iniciarse el siglo xxI, México enfrenta
grandes retos en materia ambiental. En ese
sentido, el Programa Nacional de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006
establece una nueva politica ambiental de
México, que se basa en los siguientes
preceptos:

* Integralidad, que implica un manejo
conjunto y coordinado de los recursos
naturales, basado en un enfoque
integral de cuencas que considere las
interrelaciones existentes entre el agua,
aire, suelo, recursos forestales y los
componentes de la diversidad bioldgica.

+ Compromisos de los sectores del
Gobierno Federal, que visualicen el
desarrollo sustentable como una tarea
compartida por las diversas Secretarias
e instituciones del gobierno federal que
son los responsables de los distintos
sectores de la economia. Lo anterior
significa que estas dependencias
promoveran el desarrollo sustentable en
sus actividades y programas, a través
de metas y acciones medibles, y con
ello incorporaran la dimension
ambiental en la toma de decisiones
relevantes en materia econdmica
durante la presente administracion.

* Nueva gestion, caracterizada por su
enfoque estratégico para detener y
revertir la degradacion de los
ecosistemas, por la aplicacién efectiva
de instrumentos de gestion y la
busqueda de una accion conjunta y

PROGRAMA HIDRAULICO 2002-2006. REGION XIIl AGUAS DEL VALLE DE MEXICOY SISTEMA CUTZAMALA



coordinada entre las autoridades
federales, estatales y municipales para
que la gestién ambiental sea eficiente
y eficaz.

Valoracién de los recursos naturales,
mediante la promocion del recono-
cimiento del valor econdmico y social
de los recursos naturales y servicios
ambientales, con el fin de fomentar su
uso racional.

Apego a la legalidad y combate a la
impunidad ambiental, mediante la
aplicacion sin excepciones de la ley y
el combate irrestricto frente al crimen
ambiental.

Participacion social y rendicién de
cuentas, mediante el acceso de la
ciudadania a la informaciéon que le

permita conocer el estado del medio
ambiente en que vive y como afecta a
su bienestar. Lo anterior permitira que
la poblacion pueda evaluar la gestion
federal del sector ambiental, mediante
el uso de indicadores de desempefio.

Los 17 Programas y Cruzadas
Nacionales del Sector Medio
Ambiente

Las estrategias de accién planteadas para
lograr los objetivos y metas del Programa
Nacional de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, estan desarrolladas a su vez en
17 programas sectoriales, estratégicos,
regionales, especiales y cruzadas
nacionales del sector medio ambiente, que
se ilustran y describen a continuacion:

Programas del Sector Medio Ambiente e instituciones responsables

Programas

Secloriales

Programas
Estratégicos

Programas
Regionales

Cruzadas
Nacionales

Nacional Detener y Revertir Sur — Sureste Por los
Hidraulico la Contaminacion {Subsecretaria Bosques y el
(Comision del Agua, Aire y de Planeacion Agua

Nacional del Suelo y Politica (Subsecretaria
Agua) (Subsecretaria de Ambiental) de Fomento y
Gestion parala Normatividad
Proteccion Ambiental)
Ambiental)
Nacional Forestal Detener y Revertir Frontera Norte
(Comision la Pérdida de (Unidad

Nacional Capital Natural Coordinadora

Forestal) (Instituto de Asuntos
Nacional de Internacionale
Ecologia) s)

Programas
Especiales

Para los Pueblos
Indigenas
{Comision
Nacional de
Areas Naturales
Protegidas)

De Procuracion

Conservar los

Mar de Conrés

de Justicia Ecosistemas y la (Instituto
Ambiental Biodiversidad Nacional de
(Procuraduria (Instituto Ecologia —
Federal de Nacional de Subsecretaria
Proteccidn al Ecologia— de Planeacién
Ambiente Comision y Politica
Nacional de Ambiental)
Areas Naturales
Protegidas)
Nacional de Promover el
Areas Naturales Desarrollo Corredor
Protegidas Sustentable en el Biologico
{Comision Gobierno Federal Mesoamericano
Nacional de (Subsecretaria de (Comision
Areas Naturales Planeacion y Nacional para
Protegidas) Politica el
Ambiental) Conocimiento

y Uso dela
Biodiversidad)

Por un México
Limpio
(Subsecretaria
de Gestion
parala
Proteccion
Ambiental)

De Equidad y
Geénero, Medio
Ambiente y
Sustentabilidad
(Unidad
Coordinadora de
Participacion
Social y
Transparencia)

Ambiental para
la Juventud
(Centro de

Educacion y

Capacitacion para
el Desarrollo

Sustentable)

Fuente: Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental, Semarnat.
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Programas Sectoriales

Ademas del Programa Nacional Hidraulico
2001-2006, que da origen al presente
Programa Hidraulico Regional, existen
otros tres programas sectoriales:

a) Programa Nacional Forestal.- Este
programa establece la politica de
desarrollo forestal sustentable con
vision de largo plazo que responde a
los requerimientos econdmicos,
sociales y ambientales del sector y de
la comunidad. Al respecto, plantea
objetivos que se refieren a los
siguientes aspectos:

* Reformas al marco forestal

e Consolidaciéon de un Sistema
Nacional de Informaciéon Forestal.

+ Manejo forestal sustentable,
plantaciones y restauracion .

e Cultura forestal

+ Cadenas productivas (incluye
industria y capacitacion forestal,
investigacion y desarrollo tecno-
|6gico).

»  Servicios ambientales y federalismo
forestal.

b) Programa de Procuracion de Justicia
Ambiental.- Los objetivos de este
programa estan dirigidos a hacer
cumplir la ley, eliminar la impunidad,
corrupcion, indolencia y vacios de
autoridad, con la participacion conjunta
de la sociedad y los tres niveles de
gobierno, en un entorno de equidad y
justicia.

Las metas prioritarias del programa
contribuyen a la recuperacién de zonas
consideradas como criticas por la
degradacion de recursos naturales y

aprovechamientos ilegales, mediante la
realizacién de operativos de inspeccion
y vigilancia para incrementar el
cumplimiento de la ley en materia de:

* Recursos forestales

* Vidasilvestre

* Recursos marinos

»  Zona federal maritimo terrestre

* Impacto ambiental y verificacion
industrial.

Ademas, este programa incluye metas de
buen gobierno, mediante la atencion
sistematizada de la denuncia ambiental.

c) Programa Nacional de Areas Naturales

Protegidas.- La conservacion del
patrimonio natural del pais, a través de
las Areas Naturales Protegidas y de los
Programas de Desarrollo Regional
Sustentable (PRODERS) es la base de
este programa, cuyos objetivos y lineas
de accion estan comprometidas con
los siguientes temas:

* Preservacion de la biodiversidad

*  Promocién del uso sustentable de
los ecosistemas, asi como de sus
bienes y servicios.

* Implantacion de una gestién
ambiental integral basada en
cuencas.

* Generacidn de recursos econémi-
cos para la conservacion.

+ Participacion en acciones para la
reduccion de la pobreza vy
marginacion de comunidades
rurales e indigenas.
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Fuente: Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)

Programas Estratégicos

Los objetivos de los Programas
Estratégicos se plantean para evitar el
avance de los procesos de degradacion
ambiental y agotamiento de los recursos
naturales, asi como para establecer
acciones de restauracioén, en un marco de
sustentabilidad.

Los Programas Estratégicos son:

d) Programa para Detener y Revertir la
Contaminacion de Agua, Aire y Suelo.- Este
programa reconoce al agua, aire y suelos
como los sistemas que sostienen la vida, y
a la contaminacién, como una de las
principales causas de su deterioro. Para
detener y revertir esta situacion, se
considera necesario:

*  Modernizar los instrumentos de gestién
ambiental

* Impulsar el desarrollo de infraestructura
ambiental

* Adecuar el marco juridico

* Favorecer la integracién de “incentivos
verdes”.

* Fortalecer la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico en la materia.

+ Consolidar un sistema de informacion
ambiental y un sistema de indicadores
de sustentabilidad y desempernio.

 Estimular el cumplimiento de la
normatividad.

* Fortalecer la capacidad de gestion local
y participacion de los ciudadanos.

* Lograr el reconocimiento en la sociedad
de la importancia que tiene el rescate
y la conservacion del equilibrio
ambiental.

e) Programa para Detener y Revertir la
Pérdida del Capital Natural.- El Programa
para Detener y Revertir la Pérdida del
Capital Natural tiene como objetivos
generales la consolidacion e integracion de
instrumentos y mecanismos para la
conservacion de los servicios ambien-tales
y los recursos naturales, asegurar la
participacion corresponsable de todos los
sectores sociales en acciones para la
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conservacion del capital natural y asegurar
formas de uso y aprovechamiento de los
recursos naturales que garanticen la
continuidad de los servicios ambientales, la
sobrevivencia de las especies, y la
conservacion de los ecosistemas y sus
procesos ecoldgicos inherentes. Estos
objetivos generales se desglosan en una
serie de objetivos particulares de tipo
ambiental, social y econémico:

* Impulsar el desarrollo regional bajo el
esquema del ordenamiento ecoldgico.

+ Conservar y restaurar el habitat y sus
servicios ambientales.

* Asegurar el cumplimiento de |la
normatividad ambiental.

* Integrar a las comunidades locales en
las acciones de conservacion vy
restauracion de recursos naturales.

* Promover mecanismos de pago vy
estimulo hacia las comunidades que
mantienen de manera sustentable los
recursos naturales y generan servicios
ambientales.

* Impulsar esquemas para incentivar la
inversion enfocada a la promocion del
uso sustentable de recursos.

+ Establecer mecanismos para el reparto
justo de los beneficios que se deriven
del uso sustentable y la generacién de
servicios ambientales.

* Internalizar los aspectos externos de
caracter ambiental y social en el proceso
de desarrollo nacional, y promover la
consideracion de dichas externalidades
en las cuentas nacionales.

*  Promover los productos susten-tables
en el mercado nacional, asi como la
reconversion de las practicas
predominantes de uso de los recursos
naturales hacia esquemas de
sustentabilidad.

f) Programa para Conservar los Ecosistemas
y la Biodiversidad.- El objetivo general de
este programa es conservar las especies y
su diversidad genética, asi como sus
ecosistemas y sus procesos inherentes, para

dar continuidad a los bienes y servicios
ambientales de los que depende la calidad
de vida de la sociedad. Lo anterior abarcara
los siguientes objetivos especificos:

+ Conservar los diferentes componentes
de la biodiversidad

+ Estimular la sustentabilidad y la
diversificacién del uso y aprovecha-
miento de la biodiversidad y los servicios
ambientales.

*  Proteger ecosistemas y especies

* Hacer cumplir la ley y los reglamentos
en materia de biodiversidad.

* Avanzar en el conocimiento y en el
manejo de la informacién sobre
biodiversidad y ecosistemas.

* Valorar adecuadamente los diferentes
componentes de la biodiversidad.

* Asegurar la participaciéon corres-
ponsable de todos los sectores sociales
en acciones para la conservacion de la
biodiversidad.

+ Consolidar e integrar instrumentos y
mecanismos de gestion de la bio-
diversidad, segun criterios estrictos de
sustentabilidad.

Las estrategias y acciones para lograr lo
anterior se agrupan en cinco areas:
conservacion, proteccion, conocimiento,
cultura y gestioén.

g) Programa para Promover el Desarrollo
Sustentable en el Gobierno Federal.- El
desarrollo econémico del pais provoca,
directa o indirectamente, modificaciones a la
cantidad y calidad de los recursos naturales.
Al respecto, este programa integra acciones
de 14 instituciones del Gobierno Federal. Las
acciones comprometidas estan encaminadas
al cumplimiento de 103 metas que las
dependencias involucradas realizaran en pro
del mejoramiento ambiental y el uso
sustentable de los recursos naturales.

Algunas de estas metas, relevantes para el
Sector Hidraulico y las instituciones
involucradas son:
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Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Reconversion productiva en zonas
de sequia recurrente.

Manejo integrado de micro
cuencas.

Tecnificacion de riego

Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes

Reduccion del tiempo de conclusién
entre proyectos ejecutivos y la
obtencion del dictamen de impacto
ambiental.

Secretaria de Desarrollo Social

Asistencias técnicas a organismos
operadores de servicios basicos
municipales en ciudades medias o
estratégicas.

Programas de ordenamiento
territorial que tengan como base el
ordenamiento sustentable de la
zona y su area de influencia.

Reservas territoriales de suelo apto
para el desarrollo urbano

Secretaria de Economia

Créditos del fondo para proyectos
de prevencion de la contaminacion.

Inclusién de una clausula de
proteccion y respeto de las
disposiciones ambientales en la
firma de convenios con los Estados.

Secretaria de Educacion Publica

Actualizacién de contenidos de
educacion ambiental y de desarrollo
sustentable en el curriculum de
educacion basica.

Promocién de una cultura para el
cuidado ambiental y el desarrollo
sustentable, mediante la capacita-
cion de maestros y el fomento de la
participacion social.

Promover el desarrollo sustentable
en la educacion tecnoldgica
agropecuaria.

Secretaria de Energia

Incrementar la capacidad por
medio de energia renovable.

Elaborar, en conjunto con la
Semarnat €l Programa Anual de
Energia y Medio Ambiente.

Petréleos Mexicanos
Reinyeccién de agua congénita
Comision Federal de Electricidad

Elaboracién de diagnésticos
ambientales en materia de agua,
suelo y residuos peligrosos.

Luz y Fuerza del Centro

Retiro y eliminacién de equipo
contaminado con bifenilos
policlorados.

Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico

Eliminar el cobro de la inscripcion
en el Registro de Derechos de
Agua.

Mejoramiento de los cobros de
agua al sector agricola.

Nueva definicién de zonas de
disponibilidad de agua.

Secretaria de la Reforma Agraria

Intervenir en la actualizacion de
organos de representacion y
vigilancia.

Apoyar en la constituciéon o

consolidacién de figuras asociativas.
Secretaria de Salud

Asegurar la provisidén de agua

fisica, quimica y microbiolégica-

mente potable a la poblacion.

Vigilar el ciclo de vida de agentes

quimicos manufacturados de uso
comun en el mercado.

Secretaria de Turismo

Un programa formulado y consen
suado para el turismo sustentable
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Agendas 21 integradas en
destinos turisticos.

Evaluacion de programas de
sustentabilidad aplicados en
municipios turisticos.

* Fondo Nacional de Turismo

Diversas metas en materia de
gestion, elaboracion de estudios y
construccion de infraestructura de
saneamiento para los proyectos:

Corredor Cancun-Rivera Maya
Barranca del Cobre

Costa Maya

Palenque — Cascadas de Agua Azul

Escalera Nautica del Mar de
Cortés.

Programas Regionales

h) Cruzada por un México Limpio.- Esta
Cruzada impulsara el manejo adecuado de
los residuos sélidos municipales,
industriales y peligrosos, mediante acciones
dirigidas a reducir, reusar y reciclar. La
Cruzada tiene como objetivos la disminucion
del problema de la disposicion de residuos,
generar una mayor actividad econémica en
torno a los mismos y reducir problemas
ambientales y riesgos a la salud. Las
acciones a realizar consisten en:

+ La realizacién de una campana
nacional de difusién, comunicacion y
educacion ambiental sobre el tema.

* La elaboracion del primer Programa
Nacional para el Manejo Integral de
Residuos Sélidos Municipales, Indus-
triales y Peligrosos.

+ Elfomento y apoyo a la construccién de
infraestructura y equipamiento que
permita minimizar, recolectar, transpor-
tar, tratar, reciclar y disponer en forma
segura los residuos sélidos en todo el
pais.

» El desarrollo de un marco regulatorio y
de instrumentos de fomento que
fortalezca las capacidades instituciona-
les en los tres niveles de gobierno, para

propiciar la participacion activa de la
sociedad y la industria.

Programas especiales

i) Programa para los Pueblos Indigenas.-
El reconocimiento a los derechos de los
pueblos indigenas y a sus capacidades para
construir su futuro, es uno de los
compromisos contraidos por México para el
cumplimiento de los objetivos de la Agenda
21, asi como con diversos organismos
nacionales e internacionales. Al respecto, la
nueva politica ambiental necesariamente
tiene que considerar el punto de vista de la
poblacién indigena en torno al sentido del
“desarrollo” para sus comunidades y las
regiones en las que habitan.

El Programa para los Pueblos Indigenas
tiene como objetivo general el mejorar la
calidad de vida de los pueblos indigenas, a
través del manejo y aprovechamiento
sustentable de sus recursos naturales y la
conservacion de la biodiversidad existente
en sus territorios, revalorar sus
conocimientos, respetar y proteger su
propiedad intelectual. De lo anterior se
derivan objetivos especificos de tipo social,
ambiental, econémico e institucional que se
mencionan a continuacion:

* Promover la participacion equitativa de
los pueblos indigenas en espacios de
toma de decisiones con respecto al
manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales.

» Generar procesos y proyectos que
permitan recuperar conocimientos y
tecnologias tradicionales que aporten
en la conservacion del medio ambiente
y el manejo sustentable de los recursos
naturales.

* Incrementar los fondos gubernamen-
tales dirigidos a programas y proyectos
que incrementen los ingresos
econdémicos y respondan a las
necesidades planteadas por las
comunidades indigenas.
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* Formular una politica institucional que
incorpore una perspectiva de equidad
étnica y de género para atender
adecuadamente a la poblacién
indigena, para que cada area de la
Secretaria aporte explicitamente
recursos y evalue los resultados.

j) Programa de Equidad de Género, Medio
Ambiente y Sustentabilidad.- Este Programa
tiene el propédsito de incorporar la
perspectiva de género en la politica
ambiental, ampliar y consolidar los
mecanismos de participacién publica que
promuevan la equidad entre las mujeres y
los hombres, en relacion con el acceso, uso,
manejo, conservacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales. Sus
objetivos especificos son de caracter
ambiental, social, econdémico e institucional:

* Identificar la participacion diferenciada
de mujeres y hombres en el manejo, la
degradacion y la conservacién de los
recursos naturales, para potenciar su
participacion en la construccion de un
desarrollo social y ambientalmente
sustentable.

»  Garantizar que las politicas ambientales,
regidas bajo el principio de equidad,
ofrezcan mayor igualdad de oportuni-
dades entre hombres y mujeres en el
manejo y control de los recursos
naturales y en las acciones de
restauracion ecolégica y social.

* Promover una participacion equitativa
socialmente en programas y proyectos
productivos y el disfrute de los
beneficios econdmicos derivados de su
uso, conservacion y restauracion de los
sistemas naturales.

* Institucionalizar la perspectiva de
equidad de género en el quehacer
regular de las distintas instancias del
sector ambiental.

k) Programa Ambiental para la Juventud.-
Este programa tiene como objetivo general
incorporar a los jévenes en los procesos

de gestion ambiental, como promotores de
la toma de conciencia ambiental y como
protagonistas en la realizacién de acciones
concretas para preservar y mejorar el medio
ambiente, y asi mejorar su calidad de vida.
Sus objetivos especificos son:

* Promover y apoyar la participacion de
la poblacion juvenil, en particular de los
indigenas y de las comunidades en
extrema pobreza, en el disefio y
desarrollo de proyectos productivos
sustentables.

*  Fomentar la corresponsabilidad de los
diversos actores sociales en la
construccion de acciones en beneficio
del sector juvenil.

*  Proporcionar oportunidades y espacios
de formacion y capacitacion con el
enfoque de la sustentabilidad para los
jovenes, dentro y fuera del ambito
escolarizado.

* Fomentar la conciencia ambiental entre
jévenes y estimular su participacion
activa en todo el proceso de gestion
ambiental.

* Fortalecer la preservacién, ensefianza
e intercambio de conocimientos
tradicionales para el manejo sustentable
de los recursos naturales.

+ Establecer espacios de vinculacion y
comunicacion permanentes con los
jévenes y agrupaciones de jovenes,
que permitan la retroalimentacién en
temas ambientales.

* Apoyar y estimular el desarrollo de
iniciativas sobresalientes de los
jovenes para la proteccién de la
biodiversidad, comunicacién educativa,
difusion de temas ambientales,
restauracion y manejo sustentable de
los recursos naturales.

+ Establecer mecanismos de divulgacién
de la informaciéon sobre temas y
actividades ambientales para jévenes.
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Anexo D

PARTICIPACION DEL SECTOR
PRIVADO

La Comision Nacional del Agua tiene a su
cargo los préstamos vigentes para el
financiamiento de Modernizacion del Manejo
del Agua (Préstamo 4050-ME); asi como un
crédito con el JBIC por un monto de 45 112
millones de yenes (aproximadamente 440
millones de délares) para financiar las obras
de las plantas de tratamiento que seran
construidas en el Valle de México.
Analogamente, para financiar las obras de
drenaje se contratd con el BID otro crédito
por 365 millones de délares y, con este
mismo banco se encuentra en tramite de
contratacién otro crédito de aproximada-
mente 650 millones de ddélares para financiar
las obras de abastecimiento de agua potable
a la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México (zmcM). Los proyectos de drenaje y
de plantas de tratamiento estan planteados
como contraparte uno del otro y no pueden
ser ejercidos independientemente.

Para apoyar la ejecucion de las obras
contempladas en el Programa para la
Sostenibilidad de los Servicios de Agua
Potable y Saneamiento en Comunidades
Rurales, se contrataron dos créditos
internacionales, el primero con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) por un
monto de 365 millones de ddlares para
financiar la construccion y rehabilitacion del
macrodrenaje en la Zona Metropolitana del
Valle de México mediante el contrato de
préstamo 976/0C-ME, y el segundo con el
Fondo de Cooperacién Econdmica de
Ultramar (OECF), hoy Banco de
Cooperacion Internacional de Japoén (UBIC)
por un monto equivalente a 410 millones de
délares para apoyar la construccién de
cuatro macro-plantas de tratamiento
mediante el contrato de préstamo ME-P7.

Ambos créditos tienen vigencia a partir de
mayo de 1998.

El objetivo del programa es desalojar en
forma eficiente las aguas negras de la Zona
Metropolitana del Valle de México para evitar
inundaciones, asi como darles tratamiento
antes de su incorporacion a los distritos de
riego que actualmente emplean aguas
negras de los estados de México e Hidalgo.

La ejecucion de este préstamo corresponde
alos Gobiernos del Distrito Federal y Estado
de México, con apoyo técnico y financiero
del Gobierno Federal a través de la CNA.

La CNA participa en la ejecucion de estos
programas y brinda apoyo técnico y
financiero para la consecucién de los
objetivos y metas; todos los afios destina
recursos que en la mayoria de los casos
complementan las inversiones de los
gobiernos estatales, organismos operadores,
usuarios y productores agricolas.

En materia de agua potable, alcantarillado
y saneamiento, la infraestructura en general
presenta graves condiciones de deterioro y
bajas tarifas, que por lo general son
insuficientes incluso para cubrir los costos
de operacion y mantenimiento, lo cual origina
que los organismos operadores mantengan
niveles de eficiencia muy por debajo de lo
deseable y que no cuenten con capacidad
crediticia para obtener recursos de la banca
comercial y de desarrollo. Por consiguiente,
cada dia se generan condiciones técnicas
y economicas desfavorables.

La situacion antes descrita, aunada a la
insuficiencia de recursos por parte de los
tres niveles de gobierno, limitan las
posibilidades de incremento en la cobertura
y calidad de los servicios. Asimismo, la falta
de un marco regulatorio y legal adecuado
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obstaculiza la participacion privada, con lo
que se limitan asi posibles fuentes alternas
de financiamiento.

En relacion con los créditos multilaterales
se recurre principalmente al Banco Mundial
(BM) y al Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y, en torno a los créditos
bilaterales, al Banco Japonés de

Cooperacion Internacional (JBIC), sin que
ello limite la participacion de otros
organismos internacionales que con el
tiempo podrian constituir una fuente de
financiamiento adicional. A continuacion se
presenta un resumen de los préstamos que
se encuentran vigentes:

Préstamos

vigentes

Orga-
nismo
Finan-
ciero
Interna-
cional

Programa

Modernizacion
del Manejo del B
Agua

PROMMA

4050-ME

Monto
desembol-
sado
al 30/ juliol
2001
mdd

Afode
efectivi
-dad

Ano de
vendimien-
to

1997 1686.5 597 2001 *

Manejo de
Desastres B
Naturales

FOMNDEM

7038-ME

2001 404.05 0.0 2004

Saneamiento del
PSVM Valle de México BID
(Drenaje)

976/0C-ME

1998 365.0 2.7 2002 *

Sostenibilidad de
los Servicios de
Agua Potable y
Saneamiento en
Comunidades
Rurales

PSSAPSCR

EBID 1161/0C-ME

1999 310.00 700 2004

Saneamiento del
Valle de Mexico
(Plantas de
tratamiento)

PEVM JBIC ME-P7

1998 410.0 0.0 2002 *

T ) . e L S |

1/ Se gestiona una prérroga por dos afios a la fecha de terminacion, que seria al 2003
2/ Se gestiona una prérroga por cinco afios a la fecha de terminacién, que seria al 2007
3/ La CNA es una de las doce entidades ejecutoras del Gobierno Federal del préstamo

Por otro lado, se ha avanzado en la
descentralizacién de funciones con
respecto a los gobiernos de los estados,
particularmente en algunos Programas a
cargo de la CNA, como |) Agua Potable y
Saneamiento en Zonas Rurales; Il) Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento en
Zonas Urbanas; Ill) Agua Limpia, y V)
Control de Malezas Acuaticas en Cuerpos
de Agua mediante Acuerdos de
Coordinacién, Anexos de Ejecucion vy
Técnicos. En ellos se establecen las
acciones y recursos que se canalizan hacia
los gobiernos de los estados por medio de
la Tesoreria de la Federacion.

En el proceso de descentralizacion de estos
programas, se ha logrado diversificar y

ampliar el financiamiento requerido para
poderlo ampliar. En el caso del programa
Agua Potable y Saneamiento en Zonas
Rurales, existe una gran participacion de los
gobiernos de los estados al operar bajo un
esquema de “peso por peso”’ y a su vez
apoyado por un financiamiento del Banco
Interamericano de Desarrollo. Respecto al
programa Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento en Zonas Urbanas, los
organismos operadores ejecutan las
acciones y participan en el financiamiento
con sus propios recursos mediante una
mezcla que incluye recursos del gobierno
federal, estatal y banca de desarrollo, entre
otros.
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Por otra parte, el subsector hidroagricola
presenta en gran medida problemas
financieros relacionados con el
mantenimiento, conservacion, rehabilitacién
y modernizacion de los distritos y unidades
de riego, conservacién de las zonas de
temporal, asi como la imposibilidad de
emprender nuevos proyectos.

Los agricultores no cuentan con garantias
que les permitan acceder a créditos para
disponer de recursos adicionales que
complementen las aportaciones federales,
y con ello consolidarse como organizaciones
financieramente autosuficientes.

La transferencia de diversos programas
hidroagricolas ha sido exitosa, principalmente
con los siguientes: |) Uso Eficiente del Agua
y la Energia Eléctrica; 1) Uso Pleno de la
Infraestructura Hidroagricola; Ill) Reha-
bilitacion y Modernizaciéon de Distritos de
Riego y 1V) Desarrollo Parcelario.

Se han suscrito los Acuerdos de
Coordinacién y Anexos Técnicos con las
entidades federativas los cuales han servido
de base para la transferencia de recursos
financieros, mismos que los productores
ejercen por medio de fideicomisos
especificos constituidos por los Gobiernos
de los Estados en el marco del Programa
de Alianza para el Campo (PAC) que
coordina la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (Sagarpa).

En cada entidad federativa se constituyd un
subcomité hidroagricola dentro del comité
técnico del fideicomiso con el fin de analizar
y dictaminar los proyectos, asi como de
precisar y establecer el seguimiento de los
programas hidroagricolas, en el que
participan los usuarios en la ejecucion de
las obras, el gobierno del estado, Sagarpa y
CNA. La presidencia del subcomité
corresponde al gobierno del estado y la
Secretaria Técnica a la CNA, el Banco
Nacional de Crédito Rural actua como la
institucion fiduciaria.

En este contexto, la CNA apoya los trabajos
interparcelarios con la rehabilitaciéon y
modernizacién de la infraestructura de
riego, y la Sagarpa actua dentro de la parcela.
Es importante sefialar que el apoyo
economico del Gobierno Federal para estos
programas es de 50% de la inversion total
convenida y 50% restante es aportada por
los productores.

En relacion a la administracion del recurso,
el Gobierno Federal a través de la CNA, tiene
a su cargo la ejecuciéon del Programa de
Modernizacion del Manejo del Agua
(Promma), mismo que es financiado en parte
por el Banco Mundial y cuyo propésito es
contribuir a mejorar el manejo del agua y
sus diferentes usos mediante acciones de
planeacion de los recursos hidraulicos,
establecimiento y consolidacion de consejos
de cuenca, administracion de los derechos
del agua, mejoramiento de la administracion
de aguas superficiales y subterraneas,
apoyo tecnolégico, operacion y seguridad
de presas, monitoreo de las variables del
ciclo hidrolégico y de la calidad del agua,
sistemas de informacion, modernizacién del
Servicio Meteorologico Nacional, desarrollo
institucional y capacitacion.

El monto total del Promma es de 342.0
millones de dolares, de los cuales el Banco
Mundial financia 186.5 millones, para un
periodo de ejecucion de seis afos, cuya
fecha de terminacion se establecio para
diciembre del afio 2001, sin embargo el
programa ha considerado la inclusién de una
nueva componente denominada “Manejo
Sostenible de Aguas Subterraneas”, asi
como el reconocimiento del Centro
Mexicano de Capacitacion en Agua y
Saneamiento (Cemcas) para que se
constituya como un apoyo a la formacién
de recursos humanos del sector hidraulico,
por tal motivo, se gestiona ante las
autoridades correspondientes, la extensién
de la fecha de terminacion del Programa
hasta el afio 2003.

Este programa se considera muy
importante por la naturaleza de las
actividades que financia, ya que constituyen
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un elemento estratégico en el desarrollo del
sector hidraulico.

Con objeto de continuar el apoyo con
financiamiento internacional, los programas
a cargo de la CNA, ejecutan diversas
gestiones para contratar créditos
internacionales, entre las que destacan las
realizadas para los programas de inversién
en los subsectores: |I) agua potable y
saneamiento Il) hidroagricola, que prevén
acciones de tecnificacion de distritos y
unidades de riego, conservacién de
infraestructura, desarrollo institucional,
mejoramiento ambiental y reconversion
productiva. Esto ultimo se efectua en
colaboracién con la Sagarpa. Asimismo es
importante sefalar que la CNA participa en
la preparacion del programa de ajuste
sectorial sobre politicas ambientales que
coordina la Semarnat.

La Region Valle de México es un campo
propicio para la participacién del sector
privado, en la prestacion de los servicios de
agua potable, alcantarillado y saneamiento,
principalmente en la subregion Valle de
México, donde se tiene diferentes
experiencias como es el caso del Distrito
Federal, actualmente en algunos municipios
conurbados del Estado de México).

A diferencia de otras experiencias que con
mayor o menor éxito se han llevado a cabo
en el pais, debe incluirse la construccion y
operacion de carreteras, la desincorporacion
y, 0 venta de empresas del Estado y la
concesion de importantes servicios
publicos; y la participacién del sector
privado se situta en un marco
sustancialmente distinto. En este sentido,
los proyectos de agua presentan menores
atractivos en el mercado de capitales
debido, entre otros factores a:

* EIl nimero limitado de empresas
especializadas; algunas actuan sélo

como proveedores o socios tecnold-
gicos, sin intencion de invertir, y otros
unicamente como aportadores de
capital, sin involucrarse plenamente en
la prestacion de los servicios.

« Elvalor politico del agua, genera fuertes
resistencias al concepto de
“privatizacion” por parte de las
autoridades locales.

+ Los mayores riesgos financieros,
monetarios, econdémicos y politicos
asociados a los proyectos de agua, su
naturaleza de mas largo plazo, la
volatilidad politica que los rodea y su
complejidad técnica.

+ Dado el deterioro que experimentan la
mayor parte de los candidatos a
esquemas de privatizaciéon, las
necesidades de inversion por parte del
concesionario son muy elevadas. Para
que aparezca el capital, el inversionista
espera una tasa de retorno suficien-
temente alta para compensar el alto
riesgo de una inversion a largo plazo.

* No existe consenso sobre la forma de
abordar el problema. En un extremo se
favorece la privatizacion inmediata, en
el otro, una intervenciéon gradual a
través de la contratacion de ciertos
servicios En la practica, la segunda
opcion ha tenido los mejores resultados.

El impulso a esta participacion requiere una
estrategia que incida en:

+ La legislacion vigente

* Los mecanismos financieros disponibles
para canalizar mayores recursos,
incluidos los que provienen del sector
privado, hacia los programas del
subsector.

« Las condiciones que guarda la
infraestructura de los sistemas y su
rehabilitaciéon para llevarlos a
condiciones que resulten atractivas, y
que abarquen una mayor participacion
del sector privado.
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* La cobertura de los servicios y la
vigencia de programas de inversion que
permitan eliminar los déficit existentes.

» El fortalecimiento de los organismos
operadores, especialmente respecto a
su viabilidad financiera.

Las actuales politicas gubernamentales
plantean, precisamente, la construccion de
infraestructura adicional para ampliar la
cobertura de los servicios, asi como la
necesidad de lograr un mayor grado de
autosuficiencia financiera de los
organismos operadores y con ello
consolidar e incrementar los niveles de
cobertura y la calidad de los servicios en
forma sostenida.

La instrumentacién de estas politicas se
deben contemplar desde un marco de
descentralizacion, y como estrategia
fundamental, la administracion de los
servicios a través de entidades descentra-
lizadas de los Estados o Municipios
(organismos operadores de sistemas), con
plena autonomia técnica, administrativa y
financiera. Dentro de esta estrategia, los
esfuerzos coordinados de los tres niveles de
gobierno buscaran:

a) Laexpansioén de la infraestructura que
requieren los servicios, sobre la base
de una cartera de proyectos técnica y
econdmicamente factibles.

b) EI uso racional de los recursos
financieros disponibles, independiente-
mente de su origen, y la busqueda de
mecanismos que propicien el acceso
a un mayor numero de fuentes de
financiamiento, especialmente del
sector privado.

c) El apoyo directo a los organismos
operadores para acelerar su consolida-
cién, en especial en torno a su
autosuficiencia financiera.

d) La adecuaciéon del marco juridico
federal y del correspondiente en los
ambitos estatales y municipales.

Para reforzar esta estrategia, se aprobaron
recientemente recursos de 2 000 millones
de pesos, destinados al Programa para la
Modernizacion de Organismos Operadores
de Agua (Promagua). Este programa se
desarrolla con el Banco Nacional de Obras
y Servicios (Banobras) y esta dirigido
principalmente a apoyar organismos
operadores de agua que atiendan
localidades de mas de 50 000 habitantes.

Para tener acceso al programa, los
organismos operadores junto con las
autoridades estatales y municipales
deberan firmar un convenio con la CNA y
Banobras en el que por un lado aceptan la
participacion del sector privado y por el otro
se comprometen a modificar, en su caso,
el marco juridico de tal manera que dicha
participacion sea factible. Ademas, las
autoridades estatales o municipales y los
organismos operadores se comprometen a
efectuar, por si mismos o con el sector
privado, una serie de cambios estructurales,
entre los que se incluyen la adecuacion de
las tarifas y la profesionalizacién de los
niveles gerenciales de los organismos
operadores.

La CNA otorgara a los organismos
operadores que se adhieran al programa,
recursos a fondo perdido que se aplicaran
a un programa de inversion de corto plazo
(tres afios) para incremento de eficiencias.
Los porcentajes de recursos que aportara
la federacion se determinaran en funcién
de la eficiencia global del organismo
operador que arroje el Estudio de
Diagnéstico y Planeacion Integral requerido
para el programa.
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Porcentaje de recursos a fondo perdido en Promagua (Fase 1)

Nivel de eficiencia Contrato de servicios
gobal [ Parcial ]

Titulo de concesidn
o0 empresa mixta

Integral

Menor que 30% 30% 40% 50%
30 a40% 20% 30% 40%
Mayor que 40% 10% 20% 30%

Para evitar que los recursos a fondo perdido
estén dirigidos a subsidiar las ineficiencias
del organismo, y fomentar el uso irracional
del agua con tarifas artificialmente bajas, los
organismos operadores deberan obtener la
autorizacion de una estructura tarifaria que
cubra al menos los costos de operacion y
mantenimiento, asi como establecer
claramente en los contratos con el sector
privado los compromisos de incremento de
eficiencia.

La aplicacion de la segunda fase del
programa global mayor o igual a 45% podra
obtener recursos a fondo perdido.

En relacion con la cobertura de
saneamiento, los organismos operadores
podran acceder a la fase Il siempre y
cuando hayan iniciado la fase I. Los apoyos
del programa para esta fase seran los
siguientes:

Porcentaje de recursos a fondo perdido en Promagua (Fase II)

Tipo de inversion
Agua potable | 10% | 15% | 20% |
Alcantarillado 20% 25% 30%
Saneamiento 30% 40% 49%

Con relacion al apoyo para nuevas fuentes
de abastecimiento e incremento de
coberturas, solamente los organismos
operadores que tengan una eficiencia
independiente del incremento en las tarifas
para cubrir los costos de operacion vy
mantenimiento de la nueva infraestructura,
el subsidio les proporcionara viabilidad
financiera al proyecto porque permitira que
el incremento de las tarifas que cubre la
inversion sea menor.

Para la zmcwMm, el fortalecimiento de la
capacidad de gestion de organismos
operadores y asociaciones de usuarios es,
sin duda, fundamental en el corto plazo.
Constituye la accién central estratégica

para que resulten viables diversos
proyectos de inversion que dependen de la
evolucion efectiva de las eficiencias
operacionales y comerciales de los
sistemas de agua potable.

En la porcién correspondiente al DF se
verifica la descentralizacion de la operacion
hacia las delegaciones y se tiene la
experiencia de la participacion de empresas
privadas en la modernizaciéon de los
sistemas. Asimismo, experiencias en la
aplicacién de nuevas estructuras tarifarias,
incrementos significativos en la
recaudacion y un avance importante en el
programa de sectorizacion y recuperacién
de pérdidas.
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Con seguridad, una de las causas basicas
del avance de los programas en el DF es la
capacidad técnica y gerencial desarrollada
por los cuadros técnicos de la DGCOH y la
Comisién de Aguas del Distrito Federal.

En este punto sera importante precisar
hacia donde habra que orientar los cambios
y especificar en qué leyes, asi como indicar
cuales son los aspectos que obstaculizan
actualmente ésta participacion; sin
embargo, por la complejidad del tema, cada
analisis correspondera a cada
planteamiento especifico de participacion
privada.
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Glosario

1 hm3. Un hectdémetro cubico equivale a un
millén de metros cubicos.

1 kmé. Un kilémetro cubico equivale a mil
millones de metros cubicos.

Acuiferos. Cualquier formacién geoldgica
por la que circulan o se almacenan aguas
subterraneas que puedan ser extraidas para
su explotacién, uso o aprovechamiento.

Cobertura de agua potable. Porcentaje de
la poblacion que cuenta con agua entubada
dentro de la vivienda, dentro del terreno o
de una llave publica o hidrante. Esta
informacion se determina por medio de los
censos y conteos que realiza el INEGI. Para
los afios en los que no existe censo ni
conteo, la CNA estima el dato a partir de los
informes de los prestadores del servicio de
agua potable.

Cobertura de alcantarillado. Porcentaje
de la poblacién cuya vivienda cuenta con
un desagtie conectado a la red publica de
alcantarillado, a una fosa séptica, o a un
rio, lago, mar, barranca o grieta. Esta
informacion se determina por medio de los
censos y conteos que realiza el INEGI. Para
los afios en los que no existe censo ni
conteo, la CNA estima el dato a partir de los
reportes de los prestadores del servicio de
alcantarillado.

Comisiéon de Cuenca. Organizaciones
formadas por representantes de los
diversos usuarios las aguas nacionales,
representantes de la sociedad organizada
y representantes gubernamentales. Su
objetivo es contribuir en la formulacién y
ejecucion de programas y acciones que
permitan estabilizar y preservar los
recursos hidraulicos de la subcuenca.

Comité de Cuenca. Organizaciones
formadas por representantes de los
diversos usuarios de las aguas nacionales,
asi como representantes de la sociedad
organizada y gubernamentales. Su objetivo
es contribuir a la formulacién y ejecucién
de programas y acciones que permitan
estabilizar y preservar los recursos
hidraulicos de la microcuenca.

Comité Técnico de Aguas Subterraneas
(cotas). Organizaciones formadas por
usuarios de las aguas subterraneas de cada
acuifero, representantes de la sociedad
organizada y representantes guberna-
mentales. Su objetivo es contribuir en la
formulacion y ejecuciéon de programas y
acciones que permitan estabilizar vy
preservar los acuiferos.

Consejo Consultivo del Agua. Organo
autéonomo que esta integrado por personas
fisicas sensibles a la problematica del agua
y ala necesidad de resolverla, con vocacion
altruista y que cuentan con un alto grado
de reconocimiento y respeto. El Consejo es
el elemento esencial del programa
denominado Movimiento Ciudadano por el
Agua.

Consejo de Cuenca. Instancia de
coordinacioén y concertacion entre la CNA,
las dependencias y entidades de las
instancias federal, estatal o municipal y los
representantes de los usuarios de la
respectiva cuenca hidrolégica, sus objetivos
son: formular programas y acciones para
una mejor administracion de las aguas, el
desarrollo de la infraestructura hidraulica y
de los servicios respectivos, y la
preservacion de los recursos de la cuenca.

Cuenca Hidrolégica. Es el territorio donde
las aguas fluyen hacia el mar a través de
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una red de cauces que convergen en uno
principal, o bien, el territorio en donde las
aguas forman una unidad auténoma o
diferenciada de otras, aun sin que
desemboquen en el mar. La cuenca junto
con los acuiferos constituyen la unidad de
gestion del recurso hidraulico.

Disponibilidad natural base. Cantidad
total de agua presente en una region. Se
estima de la suma el volumen de
escurrimiento superficial virgen y la recarga
de los acuiferos de la regidon o cuenca.
Abarca los escurrimientos provenientes de
otros paises.

Distritos de Riego. Areas geograficas donde
se proporciona el servicio de riego mediante
obras de infraestructura hidroagricola, como
vaso de almacenamiento, derivacio-
nes directas, plantas de bombeo, pozos,
canales y caminos.

Distritos de Temporal Tecnificado. Areas
geograficas en donde mediante el uso de
técnicas se aminoran los dafios que causa
el temporal en zonas con lluvias fuertes y
prolongadas. La tecnificacion consiste
principalmente en la construccion de drenes
que desalojan los excesos de agua. A estas
areas se les conoce también como distritos
de drenaje.

Escurrimiento natural. Es el volumen
medio anual de agua superficial que capta
la red de drenaje natural de la propia cuenca
hidrolégica.

indice de calidad del agua (IcA). Valor en
una escala de 0 a 100% que indica el grado
de contaminacion de un cuerpo de agua
(un valor elevado de ICA indica una mejor
calidad del agua) y que se obtiene a partir
de un promedio ponderado de los indices
de calidad individuales de 18 parametros
dentro de los que se encuentran el pH, la
DBO, y los solidos suspendidos.

Intrusion salina. Fendmeno que se
produce cuando una masa de agua salada
invade una masa de agua dulce. Se puede

producir en aguas superficiales o
subterraneas.

Localidad rural. Poblacién que cuenta con
menos de 2 500 habitantes.

Localidad urbana. Poblacion que cuenta
con 2 500 habitantes, o mas.

Movimiento Ciudadano por el Agua.
Programa cuyos principios se enfocan a
crear una nueva cultura del agua. El 6rgano
ejecutor de las actividades necesarias sera
el Consejo Consultivo del Agua.

Organismo operador. Unidad econémica
que administra y opera los sistemas de
agua potable, alcantarillado y saneamiento
con el objeto de dotar de estos servicios a
los habitantes de un municipio o de una
entidad federativa. La estructura organica
de las entidades es variada y pueden
presentarse como sistemas de agua,
direcciones, comisiones, juntas locales,
departamentos, comités, etcétera.

Recarga natural. Volumen de agua que
recibe una unidad hidrogeoldgica en un
intervalo especifico por infiltracion de la
precipitacién atmosférica y de los
escurrimientos superficiales naturales
generados por ésta.

Regién Hidrolégico-Administrativa. Area
territorial definida de acuerdo a criterios
hidrologicos en la que se considera a la
cuenca como la unidad basica para el
manejo del agua y al municipio como la
unidad minima administrativa del pais. La
Republica Mexicana se divide en 13 regiones
administrativas. A las regiones
administrativas también se les conoce
como regiones hidrologico-administrativas.

Registro Publico de Derechos de Agua
(Repda). Registro que proporciona
seguridad juridica a los usuarios de aguas
nacionales y bienes inherentes a través del
registro oportuno y confiable de los titulos
de concesién, asignacion y permisos, asi
como las modificaciones que se efectuen
en las caracteristicas de los mismos.
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Subregion de Planeacion. Area
administrativa en que se dividen las
Regiones Hidrologico-Administrativas con
fines de planeacion hidraulica, en virtud de
caracteristicas hidrograficas, demograficas
y economicas.

Uso consuntivo. Volumen de agua de una
calidad determinada que se consume al
llevar a cabo una actividad especifica, el
cual se determina a partir de la diferencia
del volumen de una calidad determinada
que se extrae, menos el volumen también
de una calidad determinada que se
descarga.

Unidades de riego. Area geografica
destinada a la agricultura que cuenta con
riego. No comprende almacenamientos y
la integran usuarios agrupados en
asociaciones civiles.

Usuarios de aguas nacionales y sus
bienes publicos inherentes. Personas
fisicas o morales que cuentan con el
permiso, concesion o asignacion expedidos
por la Comision Nacional del Agua para
explotar, usar o aprovechar las aguas

nacionales (aguas superficiales,
subterraneas, reuso de agua y descargas
a cuerpos receptores) y sus bienes publicos
inherentes (zonas federales, terrenos
ocupados por los cuerpos de agua, terrenos
y cauces de las corrientes, islas de los
cuerpos de agua, riberas, playas y las obras
de infraestructura hidraulica).
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Los colores de las portadas y plecas de los Programas Hidraulicos Regionales, responden a la clasificacion
cromatica definida por la CNA para mostrar el grado de presion sobre el recurso hidrico en cada una de las
Regiones Hidroldgico-Administrativas. Esta clasificacion se basa en el procedimiento de evaluacion que
marca la Comision para el Desarrollo Sustentable de la ONU en su publicacién: Evaluacion General de los
Recursos de Agua Dulce del Mundo 1997.

Grado de presion sobre el recurso hidrico = Extraccion total Anual + Disponibilidad Natural Base Media.

Grado de presion
en porcentaje

FUERTE PRESION (Mayor de 40%)

XIIl Aguas del Valle de
México y Sistema
Cutzamala

| Peninsula de
Baja California

VIl Cuencas Centrales

del Norte

PRESION MODERADA (10% a 20%)
Il Noroeste s IX Golfo Norte
VI Rio Bravo

ESCASA PRESION (Menor de 10%)

Xl Peninsula de
Yucatan
PRESION MEDIA-FUERTE (20% a 40%)

VIIl Lerma Santiago X Golfo Centro
Pacifico

Il Pacifico Norte I- V Pacifico Sur

IV Balsas X! Frontera Sur
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