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Estados que participan total o parcialmente en la Region Hidroldégico-Administrativa
Peninsula de Yucatan

Cainkana Roo

Campade

Consejo de cuenca que se ubica en la Regién Hidrolégico-Administrativa
Peninsula de Yucatan

. Peninsula de Yucatan

En la segunda sesién ordinaria del Consejo de Cuenca de la Peninsula de Yucatan efectuada
el 21 de febrero de 2003 en la ciudad de Cancun, Quintana Roo, se acordd aprobar en sus
contenidos generales el Programa Hidraulico Regional 2002-2006; asimismo, dar
seguimiento y promover su cumplimiento a través del Grupo de Seguimiento y Evaluacion
del Consejo de Cuenca, haciendo en su caso las observaciones pertinentes para su
evaluacion periodica y posterior modificacion y en su caso complementacidn.
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Mensaj e del Presidente de la Republica

Todas y todos los mexicanos queremos una vida mejor para hoy y para el futuro, nuestro
mayor compromiso con las préximas generaciones es heredarles un pais préspero en un
medio ambiente sano.

México es una nacidn rica en recursos naturales y su gran diversidad ecologica hace de
nuestro territorio un lugar privilegiado en el planeta. Lamentablemente, los patrones de
desarrollo que hemos seguido hasta hoy han mermado considerablemente esa abundancia
y en algunos casos han causado dafos irreversibles a nuestros sistemas ecoldgicos.

Para mi gobierno, la proteccion del medio ambiente y el uso racional de nuestros recursos
naturales son asuntos prioritarios cuya atencién debe ser una responsabilidad compartida
entre el gobierno y la sociedad. Debemos actuar juntos para modificar drasticamente la
tendencia de degradacion de nuestros recursos naturales; de lo contrario, estaremos
poniendo en riesgo la viabilidad del pais y la supervivencia de muchas de las especies que
habitan su territorio.

El agua es un tema particularmente delicado. Como fuente de vida, su disponibilidad
condiciona el desarrollo de muchas regiones del pais, por ello, su manejo y preservacion
son asuntos estratégicos de seguridad nacional.

La falta de agua es una realidad que afecta ain a numerosas comunidades. Mientras que
para muchas mexicanas y mexicanos satisfacer sus necesidades de agua representa un
esfuerzo cotidiano, en las ciudades el desperdicio es inadmisible. Urge modificar esta
situacion. Para ello requerimos no sélo de una importante inversion en infraestructura
hidraulica, sino de un cambio de mentalidad que genere una conciencia sobre laimportancia
de cuidar el agua y un cambio de fondo en los patrones de uso doméstico y productivo de
este recurso.

El crecimiento industrial de México ha significado una enorme presion sobre el capital
natural del pais y en particular sobre el agua; ha generado ademas un proceso de
degradacién de nuestro entorno que debemos detener.

Tenemos que establecer un nuevo modelo de desarrollo limpio, protector del medio ambiente
y restaurador de nuestros ecosistemas. Un modelo sustentable que garantice el equilibrio
entre una mejor calidad de vida para las personas y la preservacion de nuestro patrimonio
natural.

La politica de mi gobierno en materia de manejo y preservacion del agua responde al
compromiso de enfrentar con firmeza y con una vision de largo plazo el reto de la
disponibilidad de este vital liquido, atendiendo con hechos las demandas mas apremiantes
de la sociedad. La instrumentacion de esta politica requerir4 de un importante esfuerzo
institucional para organizar la tarea del Estado y alentar la movilizacion social.



Por sus importantes repercusiones sociales, econémicas y ambientales, asi como por la
cuantia de los recursos que demanda, necesitamos de la participacion de todos para
enfrentar el enorme reto de la escasez del agua. Por ello mi gobierno, bajo la coordinacién
de la Comision Nacional del Agua, esta tomando medidas que alienten la participacion
social para el cuidado de este recurso y fortalezcan los procesos de descentralizacion en
su manejo.

Atodas y todos los mexicanos les pido que iniciemos juntos las tareas de aprovechamiento
racional del agua que el pais demanda. Hagamos de ésta una actitud colectiva que forme
parte de la cultura democréatica y moderna del México que estamos construyendo entre
todos.

Unamos los esfuerzos de los tres 6rdenes de gobierno con los de la sociedad para
establecer las bases de una nueva relacion con el agua. Una relacion que garantice que
ésta llegue a todas las familias mexicanas y que también dispongan de ella las generaciones
por venir.

Vicente Fox Quesada



Mensaje del Director General de la Comision Nacional
del Agua

Los problemas que enfrentamos en la actualidad en materia de agua, tienen sus causas
en limitaciones fisicas y en circunstancias socioeconémicas, pero también en los errores
gue como pais y como sociedad, hemos cometido al planear el aprovechamiento de nuestros
recursos hidraulicos, al permitir su desperdicio o incurrir en su degradacion.

En un mediano y largo plazos, no resultara sostenible la tendencia actual. No podemos
sufragar permanentemente el costo econdmico, social y ambiental de traer mas agua de
rios a las ciudades, de agotar los acuiferos con los que contamos o de alterar la calidad de
las aguas. No podemos enfrentar el problema del agua como si la disponibilidad del recurso
fuerailimitado.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se reconoce el valor esencial que tiene el
agua como elemento estratégico para atender las necesidades basicas de la poblacion e
impulsar el desarrollo de las actividades econémicas del pais, en un marco que antepone,
como requisito fundamental, el cuidado y preservacion del medio ambiente.

Por ello, aspiramos a ser una nacién que cuente con seguridad en el suministro del agua
que requiere para su desarrollo, que la utilice de manera eficiente, reconozca su valor
estratégico y econdémico, proteja los cuerpos de agua y preserve el medio ambiente para
las futuras generaciones.

Para avanzar hacia esa vision se requiere un cambio cultural tanto en los ciudadanos
como en las instituciones, el énfasis debera darse en regular mejor el manejo y la demanda
de aguay en evitar su desperdicio y deterioro, en lugar de buscar ampliar indefinidamente
la oferta.

Esto requiere del apoyo decidido de las tres instancias de gobierno, asi como de los
productores y de los inversionistas privados, en el mejoramiento de la infraestructura fisica
necesaria y en realizar las acciones pertinentes para elevar la eficiencia y productividad
del uso del agua en las actividades productivas.

Sin embargo, no podremos enfrentar con éxito el reto que representa el manejo eficiente
del agua sin una sociedad mas actuante; el Estado no puede ni debe ser el Unico
responsable; deben abrirse mayores espacios de participaciéon y, por lo tanto, de
corresponsabilidad a los productores, a los gobiernos locales, a los usuarios y a la sociedad
civil en general.

La tarea del gobierno federal con relacion al agua no estd encaminada a administrar sistemas
usuarios. Su proposito fundamental es el de proveer las condiciones para que sean los
propios usuarios, los conductores de su relacion con el agua en un marco de eficiencia,
equidad y justicia que garantice y haga posible satisfacer las necesidades de todos, hoy y
mafana.

Cristobal Jaime Jaquez






Mensaj e del Gerente Regional XI1 Peninsula de Yucatan
dela Comision Nacional del Agua

La proteccion del medio ambiente y el uso racional de nuestros recursos naturales son
asuntos prioritarios cuya atencién debe ser una responsabilidad compartida entre el gobierno
y la sociedad. El agua es un tema que reviste especial importancia si se considera que es
fuente de vida, su disponibilidad condiciona el desarrollo de muchas regiones del pais, por
ello su manejo y preservacion son asuntos estratégicos de seguridad nacional.

Actualmente, para brindar los servicios de agua a la poblacién y elevar la eficiencia de su
uso en las actividades productivas, se requiere del apoyo decidido de las tres instancias
de gobierno, asi como de los productores e inversionistas privados.

Sin embargo, no podemos enfrentar con éxito el reto que representa el manejo eficiente
del agua sin una sociedad mas activa y consciente del valor que representa. Bajo este
esquema, resulta necesario abrir mayores espacios de participacion vy, por lo tanto, de
corresponsabilidad por parte de los productores, gobiernos locales, usuarios y sociedad
en general.

Dentro del contexto nacional, la Region que comprende la peninsula de Yucatan presenta
ciertas particularidades fisicas que le dan un matiz distinto al resto del pais pero que en
definitiva también requieren de un esfuerzo conjunto para orientar el desarrollo bajo una
perspectiva de sustentabilidad ambiental, social, y econémica.

La peninsula de Yucatan es una cuenca donde la mayor parte del agua de lluvia se infiltra
al acuifero que subyace en la Region; por lo mismo, el desarrollo de las actividades humanas
depende fundamentalmente del agua subterranea. Sin embargo, es el factor de la calidad
y no la cantidad, el que condiciona el uso del vital liquido para la poblacion. El agua dispuesta
por la actividad antropogénica y las condiciones geologicas de la Region han provocado
problemas de contaminacion.

En este sentido, las acciones de saneamiento en los tres estados de la peninsula de
Yucatan son de importancia crucial para asegurar no solo la disponibilidad de agua limpia
en el futuro, sino también la salud de la poblacién que la habita.

El agua que se requiere para la sostenibilidad del medio natural es un aspecto fundamental
que sociedad y gobierno debemos cuidar para preservar la riqueza natural con la que
contamos.

Por ello compartimos la vision del sector hidraulico en la cual, aspiramos a ser una nacion
que cuente con seguridad en el suministro del agua que requiere para su desarrollo, que la
utilice de manera eficiente, conozca su valor estratégico y econdmico, proteja los cuerpos
de agua y preserve el medio ambiente para las futuras generaciones.

Carlos Pedro Rojas Morales
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Presentacion

Los Programas Hidraulicos Regionales 2002-2006, surgen del Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006 y de los programas sectoriales de medio ambiente, en particular del Programa
Nacional Hidraulico.

Los Programas Hidraulicos Regionales integran los elementos de andlisis generados
durante el proceso de planeacién en cada regién y las propuestas y estrategias del sector,
asi como la viabilidad técnica, social, financiera y ambiental de las mismas; incluyen las
acciones y programas de mayor impacto para el cumplimiento de los objetivos nacionales
y regionales.

La vinculacion obligada de los Programas Hidraulicos Regionales con el nacional, garantiza
gue tanto las politicas de control del medio fisico (uso sustentable del recurso), las de
regulacion en la interaccién usuarios-medio fisico (administracion del agua) y las de los
diferentes sectores de usuarios (participacion social en el manejo del agua), conforman la
nueva politica hidraulica definida por la presente administracion federal.

El logro de los objetivos vinculados a los aspectos sociales, econdmicos y ambientales,
representa la base para alcanzar un desarrollo sustentable y sostenible. Por ello, en la
implementacion de las politicas de crecimiento, se debe considerar el desarrollo del sector
hidraulico en sus diferentes ambitos de competencia.

El presente documento promueve una mayor participacién de la sociedad en el
planteamiento de acciones que contribuyen a resolver los problemas que en materia de
agua enfrenta la Region. Se enfoca también, de manera particular, a propiciar el uso eficiente
del agua para satisfacer nuevas demandas, sin sobreexplotar la disponibilidad, y a fomentar
entre la sociedad el reconocimiento del valor social y econémico del agua.

La escasez de agua es una realidad que afecta a numerosas comunidades. Sin duda, el
sector hidraulico requiere de una importante inversion en infraestructura, pero exige también
un cambio de actitud que genere conciencia sobre la importancia de cuidar el agua y
modifique los patrones de uso. La nueva politica hidraulica de México considera al agua
COmo un recurso estratégico de seguridad nacional.

El Programa Hidraulico 2002-2006 de la Regién XlI Peninsula de Yucatan, es resultado de
un intenso proceso de concertacion entre los tres 6rdenes de gobierno y sociedad
organizada, su contenido al ser producto de la participacion de distintos actores del Sector
Hidraulico en la Region, lo convierte en el instrumento rector de la politica hidraulica regional.
Para formalizar lo anterior, en la segunda sesién ordinaria del Consejo de Cuenca de la
Peninsula de Yucatan efectuada el 21 de febrero de 2003 en la ciudad de Cancun, Quintana
Roo, se acordd aprobar en sus contenidos generales el Programa Hidraulico Regional
2002-2006; asimismo, dar seguimiento y promover su cumplimiento a través del Grupo de
Seguimiento y Evaluacién del Consejo de Cuenca, haciendo en su caso las observaciones
pertinentes para su evaluacion periddica y posterior modificacién y en su caso
complementacion.
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Introduccion

México es un pais que coexiste en un
ambiente multinacional, moderno, inmerso
en los procesos de globalizacion que
orientan el desarrollo sustentable de los
sectores que integran su economia. El agua
no es la excepcion, ya que actua como
insumo basico en la mayoria de los procesos
productivos, y su abundancia o escasez en
muchas ocasiones es determinante en la
marcha de la economia y en los procesos
sociales y politicos de las regiones.

Nuestro pais ha recogido las principales
orientaciones surgidas de los foros
internacionales y que actualmente forman
parte de las politicas que buscan destacar
aspectos importantes como:

*+ La proteccién de los ecosistemas
mediante una gestién integrada y
sostenible de los recursos naturales,
que considera a la cuenca hidroldgica
como unidad natural de administracion.

* La valoracion del agua para
administrarla de forma que refleje su
valor econdémico, social, medio
ambiental y cultural en todos sus usos.

* La participaciéon social en la
administracion del recurso.

En este contexto, la administracién del agua
respaldada por la Ley de Aguas Nacionales
ubica a México en una posicién congruente
con otras legislaciones.

Asi, de cara a los retos que plantea el nuevo
milenio, y con el firme propdsito de lograr
un mejor aprovechamiento y preservacion
del agua en nuestro pais, la Comisién
Nacional del Agua, como autoridad federal
en la materia, ha iniciado un proceso de
cambio en el sector hidraulico que implica
la descentralizacion de funciones operativas

hacia los gobiernos estatales, municipales
y usuarios organizados, asi como la
desconcentracion de las funciones
restantes de la CNA hacia sus gerencias
regionales.

Este proceso de cambio promueve
ampliamente la participacion organizada y
decidida de los usuarios, sociedad en
general y autoridades locales en la
planeacion y promocién del desarrollo
hidraulico regional, y plantea un manejo del
agua por cuenca hidrolégica.

Las fases del proceso de planeacion
hidraulica planteada inician con la creacién
de las 13 Regiones Hidrolégico Administra-
tivas de la CNA, mismas que quedaron
debidamente integradas a partir del afo
1996, la Regién Xl Peninsula de Yucatan,
que esta representada por una gerencia
regional con sede en la ciudad de Mérida,
Yuc. y dos gerencias estatales, una en
Campeche y la otra en Quintana Roo.

Los logros obtenidos en la Region son los
siguientes:

Diagnostico Hidraulico de la Regién XII. Se
elaboro este documento durante la segunda
fase del proceso que se llevo a cabo.

Lineamientos Estratégicos para el Desarrollo
Hidraulico de la Region Xll, constituye la
tercera fase e incluye el esfuerzo de
participacién y consenso con los usuarios,
personas fisicas y morales, instituciones y
organizaciones no gubernamentales
interesadas en la problematica y soluciones
relacionadas con el agua.

Programa Hidraulico de Gran Vision 2001-
2025 de la Region XlI, Peninsula de
Yucatan, cuarta fase del proceso, que
comprende las acciones especificas a
realizar en la Region.
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En lo que se refiere a la participacion de la
sociedad y usuarios locales en la planeacion
hidraulica, y de manera paralela al desarrollo
de la tercera y cuarta fases descritas, se
instalaron e integraron las siguientes
agrupaciones:

» Instalacion del Consejo de Cuenca de
la peninsula de Yucatan.

* Instalacion de los Comités de Usuarios
para cada uso del agua en la Regioén.

* Integracion del Grupo de Seguimiento
y Evaluacién del Consejo de Cuenca
de la peninsula de Yucatan.

» Integracion de cinco Comités Estatales
de Usuarios para cada una de las tres
entidades de la peninsula.

* Integracion del Grupo Especializado de
Saneamiento dentro del CCPY.

» Instalacion de tres Consejos Ciudadanos
del Agua en la Region, uno por estado.

Asimismo, como resultado de las actividades
de estas agrupaciones se obtuvieron los
siguientes resultados:

» Elaboracién del Programa Desarrollo
de Capacidades para el Sector Urbano
Agua en Mérida, proyecto piloto.
Mediante el Convenio CNA y el Instituto
de Educacién y Capacitacion
Ambiental de Norte América (IECANA) y
la Universidad de Naciones Unidas,
Red Internacional de Agua y Medio
Ambiente (UNU/RIAMAS).

+ Elaboracion del documento marco de
referencia, problematica sustantiva y
alternativas de solucion para la gestion
integral del agua.

+ Elaboracion del documento el proceso
para el cuidado y manejo responsable
del recurso agua en la peninsula de
Yucatan. UNU/RIAMAS/CNA.

EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2001-2006

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
(PND) constituye el instrumento base de la
planeacion del Ejecutivo Federal con un
horizonte de seis anos, y presenta los
principios, objetivos y estrategias que
orientaran las acciones en los préximos
afios. Es el instrumento rector de toda la
accion de la administracion publica federal.

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION XII PENINSULA DE YUCATAN



En la elaboracién del Plan se desarrollaron cinco componentes:

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

El Sistema Nacional de Planeacion Participativa

. Como se plane6?

El Plan Nacional de Desarrollo
+  El proceso de participacion ciudadana

México: hacia un despegue acelerado:
La transicion demografica

. Cual es el entorno?

- La transicién social
La transicién econémica

La transicion politica

("Qué nos pmponemos? #

Vision de México en el afio 2025
Misién del gobierno federal

- Principios que sustenta el Ejecutivo
Federal
Politicas (social, econémica, interior,

. Qué se necesita?

Buen gobierno
Finanzas piiblicas sanas

- Cambios en la estructura del
Poder Ejecutivo Federal
Revolucion educativa

exterior)
Objetivos y estrategias:
Desarrollo social y humano
¢Coémo lo lograremos? + Crecimiento con calidad
Orden y respeto

EL PROGRAMA NACIONAL DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES 2001-2006

El PND da origen a los programas
sectoriales, institucionales, regionales y
especiales, que especifican, para cada
sector, los objetivos, metas, estrategias y
las politicas a implementar en los préximos
anos.

Un paso importante que impulse la
transicién hacia un desarrollo sustentable,
se dio al constituirse la estructura del nuevo
gobierno e insertar a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat)
en las tres comisiones coordinadoras del
Poder Ejecutivo Federal, en donde se
atienden las prioridades nacionales. El
medio ambiente ha dejado de ser un asunto
sectorial, restringido a la politica social, para
convertirse en un tema transversal en las
agendas de trabajo de las comisiones de

Crecimiento con Calidad, Desarrollo Social
y Humano, Orden y Respeto.

La intersectorialidad aporta mejores
oportunidades para fincar la sustentabilidad
del desarrollo, dada la naturaleza
multifactorial de los problemas ambientales.
Permite incorporar consideraciones
ambientales en la planeacion, gestion y
ejecucién de las actividades productivas y
de servicios.

El Programa Nacional de Medio Ambiente
y Recursos Naturales 2001-2006 (PNMA)
representa el marco que establece los
principios bajo los cuales se han disefiado
las estrategias correspondientes al sector
hidraulico:

* Lograr sectores productivos competitivos
y ambientalmente sustentables.

e Garantizar la conservaciéon de la
biodiversidad del pais.
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» Detenery revertir la contaminacion del
agua, aire y suelo.

» Detener y revertir la deforestacion y la
erosion del suelo.

Mepio AMBIENTE ¥

Recursos NATURALES

Con la finalidad de instrumentar los
principios antes mencionados se
establecieron los siguientes objetivos
estratégicos:

* Incorporar la proteccion al medio
ambiente en todas las actividades de la
vida nacional (gobierno, sector privado,
academia y sociedad en general).

* Impulsar y consolidar las formas de
participacion social, que alienten al
ciudadano, de manera individual y en
grupos organizados, para intervenir en
la formulacion y ejecucion de la politica
ambiental y mantener una actitud
vigilante sobre los recursos y el medio
ambiente.

* Asegurar la participacion publica,
transparencia, equidad, inclusion de los
diferentes actores sociales en la
construccién y conduccién de la politica
ambiental.

»  Estimular una politica con pleno acceso
a la informacién ambiental, que ofrezca
dando respuesta a las demandas
sociales y facilite la transparencia en los
procesos de administracion ambiental
y gestién de los recursos naturales.

* Realizar una gestiéon ambiental integral
y descentralizada.

Planeacion estratégica del sector que
se fundamente en la administracion
federal del medio ambiente, con un
enfoque de cuencas, que integre
factores hidrologicos, atmosféricos,
bidticos y humanos, y trascienda al
ambito local.

Otro de los pilares es el fortalecimiento
de las relaciones entre los tres niveles
de gobierno, para evitar la excesiva
concentracion de funciones en la
federacion. La descentralizacion efectiva
de la gestion ambiental y de los recursos
naturales, como eje rector de la
actuacion de la Semarnat y sus 6rganos
desconcentrados, con ello fortalecer las
capacidades locales de gestion vy
aumentar la eficiencia administrativa del
gobierno en su conjunto.

Garantizar el cumplimiento de la
normatividad y las leyes ambientales.

Las carencias de normatividad en
distintos campos se subsanaran con
la revision de los marcos legales
vigentes y con un nuevo impulso al
desarrollo de normas oficiales
mexicanas e instrumentos auxiliares.

Esta administracién promueve la
valoracién econémica de los recursos
naturales y de los dafos al ambiente,
para ella es necesario que los distintos
agentes econdmicos de la sociedad
conozcan con claridad el valor de los
servicios ambientales y los retribuyan
adecuadamente. Con base en esta
valoracién es posible generar la
normativa que permita una distribucion
mas justa del costo ambiental de
diferentes actividades.

Fomentar el aprovechamiento susten-
table de los recursos naturales.

El concepto de sustentabilidad ha
quedado establecido como un criterio
central en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006. Como parte de
los principios de actuacion del Poder
Ejecutivo Federal.
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* Fomentar la investigacién aplicada para
apoyar la toma de decisiones en
materia de medio ambiente.

«  Oftrorenglon fundamental en la gestion
del sector estara orientado a la
promocién y estimulacion de la
investigacion cientifica y tecnolégica
aplicada a la resolucion directa de los
problemas ambientales que afectan a
nuestro pais.

Fomentar una cultura de cuidado del
medio ambiente.

* Laeducacion como papel fundamental
dentro del programa que propone el
desarrollo de habitos colectivos de
cuidado y respeto de nuestro entorno,
y que debe empezar por el propio
ejercicio de la actividad gubernamental
y penetrar en el comportamiento
cotidiano de empresas, industrias,
comunidades y personas, a todo lo largo
y ancho de nuestro pais.

El espiritu de cambio que plantea el
programa busca propiciar la construccién
de una cultura que integre los valores éticos
y la convivencia armoénica con la naturaleza
como parte de los derechos humanos.

EL PROGRAMA NACIONAL
HIDRAULICO 2001-2006

El PND y el PNMA no son instrumentos
concluidos, son etapas dentro de un
proceso que permite estructurar las

iniciativas ciudadanas, alcanzar objetivos
concretos y encaminar al pais hacia una
vision de largo plazo. Por ello, el Plan marca
un rumbo, unos objetivos y unas estrategias
claras, pero al mismo tiempo se encuentra
abierto a las adecuaciones que los nuevos
acontecimientos demanden para el
bienestar del pais, mismos que se plantean
en los programas sectoriales, regionales,
especiales e institucionales y en los
programas operativos anuales.

Hiprduwico

2001 - 2006

nen & e

Para la elaboracion del Programa Nacional
Hidraulico 2001-2006 (PNH), se llevd a cabo
un amplio proceso que contd con la
participacion de usuarios, autoridades
locales, organizaciones no gubernamentales
y ciudadanos en general. Asimismo, se
realizaron foros de consulta con expertos y
se recibieron e integraron las aportaciones
que la sociedad civil hizo a través de la
pagina de Internet y de las cartas enviadas
a través del Servicio Postal Mexicano
(Sepomex).
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Con los resultados de este proceso se
estructuré el PNH conforme al PND con los
siguientes componentes:

Programa Nacional Hidraulico 2001-2006

b Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
Introduccion . Programa Nacional del Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006
e Programa Nacional Hidraulico 2001-2006

El proceso de planeacién hidraulica en México

El proceso de participacién social

Los Consejos de Cuenca y sus érganos auxiliares

Co6mo se planeé

El Consejo Consultivo del Agua

Foros de consulta con expertos

Consulta piiblica

. El proceso de planeacion estratégica en la CNA

Dénde estamos ’

. Panorama nacional del agua en México
Aspectos socioeconémicos e hidrolégicos
Mareco legal e institucional
. Panorama regional del agua
* Aspectos particulares de cada una de las
regiones del pais

r . Estrategias nacionales

A dénde queremos llegar

Escenarios al 2025

Visién del Sector Hidrdulico
Misién de la CNA

Objetivos y metas a alcanzar
Lineamientos de politica

1. Fomentar el uso eficiente del agua en la produccién agricola

2. Fomentar la ampliacién de la cobertura y calidad de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento

3. Lograr el manejo integral y sustentable del agua en cuencas y acuiferos

Cémo vamos a llegar * 4. Promover el desarrollo técnico, administrativo y financiero del Sector

Hidrdulico

\ .

Estrategias regionales

5. Consolidar la participacién de los usuarios y la sociedad organizada en el
manejo del agua y promover la cultura de su buen uso
6. Prevenir los riesgos y atender los efectos de inundaciones y sequias

Aspectos particulares de cada una de las regiones del pais

Coémo se planeé

Aqui se muestran los esfuerzos de
planeacién que derivaron en la integracién
del PNH. Se detalla el proceso de planeacion
que se realizé y que parte de la percepcién
local paraintegrarla a nivel nacional con una
amplia participacion de usuarios,
autoridades locales, organizaciones no
gubernamentales y ciudadanos en general
a través de diversos 6rganos de consulta,
principalmente los Consejos de Cuenca, el
Consejo Consultivo del Agua, los foros con
expertos y las aportaciones a través de
Internet y del Servicio Postal Mexicano.

En donde estamos

Esta parte se refiere al diagnostico general
del Sector Hidraulico, y esta dividida en dos
partes:

1. Panorama Nacional. Se muestran los
elementos principales de la situacion
actual y los retos que esto representa
para todos los mexicanos.

2. Panorama Regional. Se senala para
cada una de las mesorregiones en que
se ha dividido al pais, de manera muy
especifica, asi como su situacion y
problematica particular.
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A dénde queremos llegar

En esta parte se analizan los siguientes
aspectos:

1. El México al que se aspira en lo que
respecta al sector hidraulico, y los
compromisos que se asumen como
institucién responsable para conducir la
administracion de los recursos hidricos
nacionales.

2. Los objetivos y las metas a alcanzar,
asi como los requerimientos de
inversién que esto implica.

3. Los principios rectores y los linea-
mientos de politica que aplicara la actual
administracion, divididos en cuatro
aspectos: regulatorios, econdmicos,
tecnolégicos y de participacion.

Cémo vamos a llegar

En esta parte se presentan las estrategias
generales y particulares que permitiran
alcanzar el futuro deseado.

1. Estrategias nacionales. Se presentan
para cada uno de los objetivos definidos
durante el proceso.

2. Estrategias en el ambito regional. Aqui
se enfatiza para cada una de las
mesorregiones, los objetivos nacionales
que tienen mayor relevancia debido a
la situacién particular de la Region.

Finalmente, reflexiona sobre la importancia
que tiene la participacién de cada uno de
nosotros; usuarios, autoridades, investiga-
dores, académicos, etc., en la solucién de
la problematica del agua en México.

Es importante mencionar que este proceso
debera continuar con la integracion de los
programas hidraulicos de cada una de las
regiones en que se ha dividido el pais, para
especificar con mayor detalle las acciones
necesarias para avanzar hacia el equilibrio

hidrolégico, que tome en cuenta sus
caracteristicas particulares.

EL PROGRAMA HIDRAULICO
REGIONAL 2002-2006

El objetivo del Programa Hidraulico Regional
2002-2006 busca: “Establecer, en
congruencia con el Programa Nacional
Hidraulico 2001-2006, los objetivos y metas
a alcanzar en la Region, asi como las
estrategias y acciones prioritarias que
satisfagan las necesidades de agua de los
distintos sectores de la sociedad; de manera
tal que pueda contribuir al desarrollo
sustentable y a la preservacion del medio
ambiente”. Asimismo, se busca un
aprovechamiento equilibrado y sustentable
del recurso hidraulico que cuide su
preservacion en cantidad y calidad, y
contribuya al desarrollo de la Region en el
periodo mencionado.

En la Region Xll Peninsula de Yucatan, el
Programa Hidraulico Regional se desarrollo
a través del estudio denominado
“Priorizacion de Acciones Detalladas 2002-
2006. Xl Regional Peninsula de Yucatan”
en el cual se tomaron en consideracion los
seis grandes objetivos nacionales y los
alcances planteados en el PNH.

Objetivos nacionales:

1. Fomentar el uso eficiente del agua en
la produccion agricola.

2. Fomentar la ampliacion de la cobertura
y calidad de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento.

3. Lograr el manejo integral y sustentable
del agua en cuencas y acuiferos.

4. Promover el desarrollo técnico,
administrativo y financiero del sector
hidraulico.

5. Consolidar la participacién de los
usuarios a la sociedad organizada en
el manejo del agua y promover la
cultura de su buen uso.
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6. Disminuir los riesgos y atender los
efectos de inundaciones y sequias.

Y parala Region Xll se proponen los objetivos
y lineamientos generales siguientes:

* Elevar en el corto plazo los niveles de
servicios basicos y alcanzar las medias
nacionales. Las estrategias y acciones
se dirigen a satisfacer el abastecimiento
de agua potable a los grandes nucleos
poblacionales, ciudades medias y
localidades rurales.

» Proteger las fuentes de agua
subterranea que constituyen el principal
recurso de agua de la Region. Se
requiere que la sociedad en su conjunto
tenga conciencia de la importancia de
una rigurosa proteccion de los acuiferos,
asi como, el disefio y construccion de
sistemas para la recoleccion de aguas
residuales y saneamiento.

* Elevar la productividad en el sector
agropecuario. Impulsar las actividades
agropecuarias y proporcionar una
intensa capacitacién a los agricultores
que aseguren un amplio desarrollo en
este ramo de acuerdo con el potencial
que presenta la peninsula.

* Mejorar sensiblemente el conocimiento
del sistema hidrolégico en cantidad y
calidad. Se realizaran esfuerzos
importantes para apoyar e implementar
acciones en torno a la investigacion
hidrogeologica del manto acuifero de
la peninsula, sobre todo en los métodos
de aprovechamiento, en las medidas
de proteccion contra la contaminacion
y la construccion y equipamiento de
laboratorios para el monitoreo de
calidad del agua de toda la Region.

» Proteger las zonas de reserva
ecolégica. Los programas anteriores
deberan contribuir de manera
importante a la preservacion del medio
ambiente de la peninsula. Sin embargo,
es necesario crear programas
especificos de coordinacion de las
acciones relacionadas a la
demarcacion y protecciéon de zonas
federales, reglamentacion y control de
descargas en una franja paralela a las
costas para conseguir una gestion
integrada de los recursos naturales de
la Region que comprende
evidentemente los recursos de agua y
los humedales, con plena participacion
de la poblacién que vive en y de ellos.

De acuerdo a lo anterior, el Programa
Hidraulico Regional, refleja las acciones
que se desarrollaran durante el periodo
2002-2006 en el sector hidraulico de la
peninsula de Yucatan, y que tomaran de
manera inmediata a aquellas que impactan
en forma importante en el cumplimiento de
los objetivos nacionales.

El presente documento pretende aportar
elementos para enfrentar los desafios, que
consisten esencialmente en lograr el uso
mas eficiente de los recursos disponibles
en todos los sectores socioeconémicos,
particularmente en el uso racional del agua
en la Region, con la concertacién,
participacion y consenso de todos los
usuarios y de la sociedad en su conjunto

Es de suma importancia reiterar que en la
integracion de este estudio, se tomaron en
consideracion los objetivos y alcances del
Programa Nacional Hidraulico 2001-2006
para garantizar que la informacién
generada podra ser utilizada para alcanzar
los objetivos nacionales.

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION XII PENINSULA DE YUCATAN









Hacia una nueva vision.
Cémo se planed

La forma en la que se ha integrado el
Programa Hidraulico Regional (PHR) 2002-
2006, responde a los principios establecidos
en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en las leyes
reglamentarias; ante todo, es el sentir de
los usuarios de la Region, recabados y
plasmados en los ordenamientos que
fundamentan la integracién del programa.

En el articulo 26 constitucional se
establecen las bases de la planeacion
democratica:

+ El Estado organizara un sistema de
planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima: solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la Nacion.

Habra un Plan Nacional de Desarrollo
al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la administracion publica
federal.

+ Se planeara mediante la participacién
de los diversos sectores sociales,
recogeran las aspiraciones y demandas
de la sociedad para incorporarlas al plan
y programas de desarrollo.

+ ElI Ejecutivo establecera Ilos
procedimientos de participacion y
consulta popular en el Sistema
Nacional de Planeacién Democratica,
y los criterios para la formulacién,
instrumentacion, control y evaluacion
del plan y programas de desarrollo.

Adicionalmente en la Ley de Planeacion se
establecen:

* Normas y principios basicos, conforme
a los cuales se llevara a cabo la
planeacion nacional del desarrollo asi
como encauzar en funcién de ésta, las
actividades de la Administracion Publica
Federal.

« Bases para la integracion vy
funcionamiento del Sistema Nacional
de Planeacion Democratica.

* Bases para que el Ejecutivo Federal
coordine sus actividades de planeacion
con las entidades federativas, conforme
a la legislacion aplicable.

+ Bases para promover y garantizar la
participacion democratica de los
diversos grupos sociales, a través de
Sus organizaciones representativas, en
la elaboracion del plan y los programas
a que se refiere esta ley.

* Bases para que las acciones de los
particulares contribuyan a alcanzar los
objetivos y prioridades a través de los
planes y programas.

Y finalmente, en la Ley de Aguas Nacionales
y su Reglamento, se establecen:

+ La atribucion de la Comisién Nacional
del Agua para formular el Programa
Hidraulico Regional, actualizarlo y
vigilar su cumplimiento.

* Los aspectos que debera comprender
la formulacion, implantacion y evaluacién
de la programacion hidraulica.

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION XII PENINSULA DE YUCATAN

H

.

)
L
o
c
>
)
>
c
®
<
)
=
7
o
S




”

Ia Una nueva vision

)
©
L

* Laindicacién de que este proceso se
efectuara con el concurso de los
consejos de cuenca o, en su defecto,
por los mecanismos que garanticen la
participacion de los usuarios.

A continuacion se muestra el proceso de
planeacion que se ha desarrollado para
integrar este Programa Hidraulico Regional
2002-2006.

Planeacion Estratégica. El Plan Nacional
de Desarrollo (PND) da origen a los
programas sectoriales, especiales,
institucionales y regionales, que se
constituyen en los mecanismos
operativos para lograr el cumplimiento
cabal de los objetivos y metas
planteadas para el afio 2006, y sefalar
los procesos, programas y proyectos que
seran llevados a la practica.

Sistema Nacional de Planeacion Participativa

Plan Programas sectorla les,

—»Nacional de—

institucionales y
Desarrollo

especiales

!

anuales

Planeacion
estratégica

Programas Reglona les

Programas operativos

Procesos de
mejoramiento
organizacional

\ / Procesos

A Estructura

!

Proyectos

Mejoramiento
organizacional

y

Sistema Nacional
de Indicadores

Escenarios de S
- oy — analisis y
temas criticos seguimiento

EL SISTEMA NACIONAL DE
PLANEACION PARTICIPATIVA

El Sistema Nacional de Planeacidn
Participativa contempla tres grandes
procesos que apoyan la operacion continua
y eficaz de la Administracién Publica
Federal:

1. La planeacién estratégica
2. El seguimiento y control

3. El mejoramiento organizacional

RS

Seguimiento
y
control

Correcciones y
ajustes

Cada afno se presentaran al Congreso de
la Unidn los programas operativos anuales
de cada dependencia y entidad de la
Administracién Publica Federal, como el
instrumento de corto plazo que compromete
al Poder Ejecutivo Federal al cumplimiento
de una serie de acciones y proyectos que
tienen como objetivo hacer frente a los retos
e impulsar las oportunidades que se
presentan en el desarrollo del pais, y seguir
los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo.

Seguimiento y Control. La Comisién
Nacional del Agua ha definido sus objetivos,
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asi como los indicadores que deberan
mostrar el avance real en el cumplimiento
de cada uno de ellos. Para evaluarlos se ha
creado un sistema de seguimiento y control
que retoma la Planeacién Estratégica, para
lo cual afio con afio se realiza un amplio
proceso de participacion que incorpora el
consenso de los usuarios para programar
las acciones a realizar anualmente, y que
toma como base las prioridades existentes,
mismas que son incorporadas al SIPROIH,
que es el sistema que incorpora la Cartera
de Proyectos. El elemento central de este
sistema de seguimiento y control es el
Sistema Nacional de Indicadores que mide
el avance del Plan Nacional de Desarrollo
en cada uno de sus objetivos y estrategias;
este sistema sera un elemento clave para
que la accién del gobierno constantemente
se evalue y corrija, y aplique las medidas
pertinentes cuando el indicador sefiale una
desviacion del Plan.

Mejoramiento Organizacional. Los
programas de la CNA y las mediciones del
Sistema Nacional de Indicadores
proporcionaran los elementos para analizar
su estructura y sus procesos, e implantar
un proceso de mejoramiento continuo, en
el que la justificacion de cada puesto y cada
proceso debera reflejar su contribucion al
logro de los objetivos planteados.

En este contexto, el 18 de mayo de 2001,
la CNA inici6 el desarrollo de un Programa
de Innovacién y Calidad, que permite el
cumplimiento de los objetivos establecidos
en el PND 2001-2006, el PNH 2001-2006, el
Modelo Estratégico para la Innovacién y la
Calidad Gubernamental de la Presidencia
de la Republica y los aspectos normativos
sefialados por la Organizacién Internacional
de Normalizacion (1SO).

Como resultado de lo anterior la Gerencia
Regional Peninsula de Yucatan lleva a cabo
dicho Programa, que establece una cultura
estructural de innovacién y calidad
fundamentada en coédigos de ética y
actuacién publica, que permite la
integracion y sensibilizacion del personal
con el fin de eficientar y mejorar los
procesos y servicios que ofrece la

Institucion; e incorpora el establecimiento
de Sistemas de Gestion de la Calidad, que
son las lineas estratégicas asociadas en el
Programa al concepto de cambio.

Uno de los apoyos mas fuertes del programa,
es el que se refiere a la “Organizacion para
el Cambio”, que busca, a través de acciones
complementarias en materia de integracion,
capacitacion y mejora continua, apoyar las
actividades relacionadas a las lineas
estratégicas establecidas para el Programa
de Innovacion y Calidad en la Gerencia
Regional.

Para analizar, evaluar y dar seguimiento a
los avances obtenidos en el citado
programa, se creo una Estructura para el
Cambio, liderada por el Comité de
Innovacion y Calidad de la CNA
(Directorado), e integrada por los Equipos
de Alto Desempefio (Subdirecciones
Generales, Unidades, Coordinaciones vy
Gerencias Regionales), Lideres de
Innovacion y Calidad y Enlaces de Calidad.

Las acciones realizadas en la regional
Peninsula de Yucatan se resumen de la
siguiente manera:

El proceso se inicia con la aplicacién del
Programa KAISEN, cuyo obijetivo principal
es sensibilizar al personal de las gerencias
regionales y estatales para llevar a cabo
las siguientes acciones:

* Separar y desechar
* Ordenar
* Limpiar

+ Estandarizar, “cada cosa en su lugar y
un lugar para cada cosa”

» Sistematizar el proceso

Dentro de la misma etapa se ha realizado
la capacitacion de todo el personal en:

* Capacitacion orientada a la sensibi-
lizacion e integracion institucional, y
trabajo en equipo.
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» Difusion a todo el personal de la Misién
y Vision Institucional

* Negociacién y liderazgo

La segunda etapa se refiere a la
implantacion de proyectos de mejora y
transformacion en sus modalidades de:

* Acciones de mejora inmediata (corto
plazo)

* Proyectos de mejora de procesos
(mediano plazo)

* Proyectos de reingenieria de procesos
(largo plazo)

Asimismo se han realizado acciones
referentes a:

»  CursodeAplicacion de la Norma 1s0 9000
con lafinalidad de que los equipos de alto
desempefio conozcan el procedimiento
para el logro de la certificacion de
procesos el cual fue dirigido a gerentes
estatales, subgerentes regionales y
equipo de mejora continua.

+ Capacitacién en administracion de
procesos para conocimiento del
modelo de administracion por calidad
total, dirigido a los lideres regionales
de innovacion y calidad.

La Gerencia Regional Peninsula de
Yucatan cuenta con un equipo de mejora
continua, integrado por un elemento de
cada una de las areas de la misma, que
constituye el brazo operativo y de
supervision del programa.

Asimismo, se encuentra integrado el equipo
de alto desempeio constituido por los
gerentes regionales, estatales y subgerentes
regionales, que tienen como funcion
principal la toma de decisiones en las
acciones y programas planteados, y toman
en consideracion las necesidades de cambio
institucional.

Las acciones emprendidas hasta la fecha
en la Gerencia Regional Peninsula de
Yucatan, en materia de innovacion y
calidad, han sentado las bases para
fortalecer una cultura que enfoque nuestros
esfuerzos a un propdsito comun y garantice
el trabajo bajo un concepto de hacer mejor
las cosas dentro de un esquema de
direccion por calidad, bajo el enfoque de la
Misidn y Vision institucional.

EL PROCESO DE PLANEACION
HIDRAULICA EN LA REGION

La elaboracion del Programa Hidraulico
Regional 2002—-2006 se da en el marco de
cinco principios rectores, mismos que son
considerados en el Programa Nacional
Hidraulico 2001-2006:

1. Eldesarrollo del pais debe darse en un
marco de sustentabilidad ambiental.

2. El agua es un recurso estratégico de
seguridad nacional.

3. Launidad basica para la administracion
del agua es la cuenca hidrologica, que
es la forma natural de ocurrencia del
ciclo hidrologico.

4. El manejo de los recursos debe ser
integrado.

5. Las decisiones se toman con la
participacion de los usuarios a nivel
local en funcion de la problematica a
resolver.

Este proceso se realiza a partir de la
percepcion estatal y de subregion de
planeacion para integrarla a nivel Regional,
es decir se construye “de abajo hacia arriba”,
y cuenta con una amplia participacién de
usuarios, autoridades locales, organiza-
ciones no gubernamentales y ciudadanos en
general a través de dos 6rganos de consulta:

* Consejo de Cuenca de la Peninsula de
Yucatan y sus érganos auxiliares.
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+ Consejos Ciudadanos del Agua en la
Region.

Actualmente la CNA vive una etapa de
transicion profunda que la transforma de ser
una organizacién dirigida a la construccién
y operacién directa de grandes obras, para
consolidarse como promotora del desarrollo
hidraulico que norme el buen uso y
preservacion del recurso por cuencas
hidrolégicas.

El proceso se ha desarrollado en las
siguientes etapas:

Division del pais en Regiones
Hidrolégico-Administrativas

Con lafinalidad de atender las necesidades
de la poblacién en materia hidraulica se
analizaron diferentes alternativas para
delimitar al pais en zonas que presentaran
semejantes condiciones, de tal forma que

la realizacion de acciones para atender la
problematica existente y beneficie a un
mayor numero de personas.

De las diferentes alternativas presentadas,
La division del pais en Regiones Hidroldgico-
Administrativas representd las mayores
ventajas para agrupar zonas interdepen-
dientes entre si, en donde los usuarios de
aguas arriba y aguas abajo establecieran
una permanente comunicacién para
identificar las alternativas de solucion a sus
problemas. Este proceso se llevé a cabo en
diferentes fases, la primera fase del proceso
se inicia en 1996 y toma como unidades
geogréficas las 37 regiones hidroldgicas que
se agrupan en las 13 regiones hidrologicas
administrativas definidas por la Comision
Nacional del Agua y su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacioén en mayo de
1998 en donde se establecen los municipios
que conforman cada una de las Regiones,
quedando asi definida en nuestro caso la
Region Xl Peninsula de Yucatan de la cual
se hara mencién en forma concreta en las
siguientes fases del proceso de planeacion.

Division del pais en Regiones Hidrolégico-Administrativas

Hidrologico-Administrativas:

| Peninsula de Baja Califomla
Il Noroeste

I Pacifico Norte

IV Balsas

¥V Pacifico Sur

VI Rio Bravo

Vil Cuencas Centrales del Norte
Wil Lerma - Santiago - Pacifico
X Golfo Norte

X Golfo Centro

Xl Frontera Sur

Xl Peninsula de Yucatan

Xl Aguas del Valle de México y Sistema Cutzamala

/" Divislon estatal
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Para garantizar la congruencia en las
estrategias nacionales para las cinco
Mesorregiones definidas por la Oficina de
la Presidencia, se agrupan las regiones

hidrolégicas conforme a esa regiona-
lizacién, si bien no hay una total
coincidencia la siguiente figura muestra la
relacion entre ambas.

Division del pais en Regiones Hidrologico-Administrativas y en mesorregiones

alvas:
Peninsula de Baja California
Noroeste

Pacifico Norte

Balsas

Pacifico Sur

Rio Brave

Cuencas Centrales del Norte

NOBNONON§

Lerma - Santiago - Pacifico
Golfo Norta

Golfo Centro

Frontera Sur

Peninsula de Yueatan
Aguas del Valle de Mixico y Sistema Cutzamala

ouCeg
ExEExRSS<S<Z

Mesorregiones:

1 Sur-Sureste
2 Centro-Oceldents
3 Centro

4 Noreste

5  Noroeste

“./ Division estatal

De esta manera la Regién Xl Peninsula de
Yucatan queda incluida en la mesorregion
denominada Sur-Sureste, que abarca los
estados de Oaxaca, Chiapas, Tabasco,
Campeche, Yucatan y Quintana Roo.

Diagnéstico hidraulico de la Region XIlI
Peninsula de Yucatan

Se refiere al analisis, validacién e integracién
de la informacion existente de las diferentes
areas y fuentes relacionadas con el sector
agua, para disponer de dicha informacion de
manera integral por medio de una base de
datos, congruente con las del resto del pais.

Para la Regién Xl Peninsula de Yucatan el
objetivo general del estudio es contar con el
conocimiento de la problematica regional en
cuanto a disponibilidad del agua en cantidad
y calidad, a través de un documento
integrador de informacion que sirva de apoyo
a quienes elaboran programas encaminados

a un mejor uso y aprovechamiento del
recurso; ademas es el resultado de la
demanda por parte de los diferentes grupos
que conforman la sociedad, para conocer la
situacion que guarda el agua en la zona.

Los objetivos particulares alcanzados en el
estudio son:

» Definir el estado actual de la Region
con respecto a la explotacion, uso y
aprovechamiento de los recursos
hidricos, tanto en los aspectos
cuantitativos como en los cualitativos y
sus efectos en el ambiente y los
ecosistemas acuaticos. Identificacion
de las demandas actuales de cada uno
de los diferentes usuarios y estimacion
de las demandas futuras.

» Identificar los problemas relevantes y
definir prioridades. Plantear los diferentes
escenarios a corto, mediano y largo plazo
del uso del agua en la Regién para
detectar posibles problemas y proponer
medidas preventivas y correctivas,
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modificaciones a la organizacion,
adecuaciones a los ordenamientos
administrativo, legales, de disefio y
adecuacion de redes de observacion,
medicién y monitoreo.

* Integrar con los estudios y documentos
recopilados un Banco de Informacion
Regional (BIR) para apoyar a los
especialistas, autoridades y usuarios
de la Region en la toma de decisiones,
técnicas y politicas.

Y los resultados obtenidos son:

* Laintegracion, depuracién y homologa-
cién de los datos asociados con el agua
y sus diferentes usos.

* Un balance hidraulico inicial para fines
de planeacion en la Region con base
en los datos de consumo de los usuarios
y la disponibilidad natural de agua.

+ Eldiagnostico de la situacion en cuanto
a la cantidad de agua disponible,
calidad, uso al que se destina, forma
en que es empleada y los requeri-
mientos de los usuarios.

Lineamientos estratégicos para el
desarrollo hidraulico de la Region XIlli
Peninsula de Yucatan

Con este documento se logra el consenso
acerca de la problematica y alternativas de
solucién, con los usuarios, colegios y
asociaciones participantes en el proceso de
planeacién, bajo un enfoque técnico
tradicional, que se agrega al enfoque social,
econémico y ambiental, y que resulta en
un proceso enriquecedor que ademas
podra proporcionar la continuidad que se
requiere en las acciones a emprender, ya
que éstas son conocidas y compartidas por
los propios usuarios.

Los resultados obtenidos con los
lineamientos estratégicos son los siguientes:

* Se lograron identificar las causas que
originan la problematica en la Regidény
sus efectos.

+ Se establecié una serie de escenarios
al afo 2025 respecto a los
requerimientos de agua de los
diferentes sectores.

e Se determinan las alternativas de
solucion.

A partir de la problematica presentada,
enriquecida y analizada conjuntamente por
los usuarios, se determinaron los problemas
centrales mediante la aplicacién de la
planeacion de proyectos orientada a
objetivos o método zopp. De igual manera,
se definieron los escenarios a largo plazo
y se evaluaron las opciones de solucién a
la problematica, asi como se obtuvieron
documentos adicionales en donde se
sintetiza la problematica expresada por los
usuarios y se esquematiza en los arboles
de problemas.

Con la informacion hasta aqui integrada,
se realizd un ajuste importante a la proble-
matica y se rehicieron los arboles de
problemas y objetivos se redefinieron las
matrices de planeacion y se trabajo en la
version final de los programas operativos.

Asimismo, se consensuo con los usuarios
sobre el planteamiento de las acciones a
corto, mediano y largo plazo mas
convenientes. De igual manera a partir del
analisis de la problematica y sus posibles
soluciones, se obtuvo un nuevo nivel de
comprension con el cual se definid la
competencia y nivel de responsabilidad de
los participantes.

Quiza una de las conclusiones mas valiosas
de esta experiencia de participacion es la
que se refiere a la necesidad de mantener
comunicacion permanente con los usuarios
a través del proceso de planeacién
hidraulica.

Programa Hidraulico de Gran Visién
2001-2025. Region Xll Peninsula de
Yucatan

El objetivo de este documento es integrar
el programa de acciones prioritarias a corto,
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mediano y largo plazo para lograr el
desarrollo hidraulico sustentable de la
Regidn, preservar la calidad del agua de las
fuentes de abastecimiento; mejorar y
conservar la infraestructura hidraulica y
garantizar la suficiente disponibilidad del
recurso para atender las demandas que
generara el crecimiento de sectores usuarios
durante el periodo 2001-2025, definir sus
costos, esquemas financieros y acciones de
apoyo necesarios para su realizacion.

Los preceptos definidos en este estudio,
refuerzan la necesidad de contar con una
importante coordinacién y concertacién entre
los tres ordenes de gobierno y la sociedad,
por lo que sera fundamental la participacion
comprometida del pleno del Consejo de
Cuenca de la Peninsula de Yucatan para
llevar a cabo las metas y acciones definidas
en este PHGV 2001-2025.

Programacion Hidraulica Regional.
Priorizacion de acciones detalladas
2002-2006. XIl Gerencia Regional
Peninsula de Yucatan

En esta etapa del proceso de planeacion,
el objetivo central es: “Definir los proyectos
prioritarios que permitan contribuir a
satisfacer las necesidades de agua de los
distintos sectores de la sociedad en
cantidad y calidad, en tiempo y espacio,
dentro del periodo comprendido de los afios
2002 al 2006, aprovechar plenamente sus
posibilidades, de manera tal que se
contribuya al desarrollo econémico y social
de los habitantes de la Region y a la
preservacion del medio ambiente”.

El estudio se compone de los siguientes
documentos:

» Diagnostico de los proyectos.- Integra las
propuestas de proyectos orientadas a dar
solucién a problemas clave especificos;
cuenta con fichas técnicas por cada uno
de los proyectos identificados.

 Cuadernos base estatal.- Contienen
datos basicos relacionados con las

variables hidricas de los Estados de
Campeche, Quintana Roo y Yucatan.

» Cuadernos base regional.- Contienen
datos basicos relacionados con las
variables hidricas de la Region.

» Cartera de proyectos de inversion.- Es
una relacion de proyectos estructurales
ordenados por uso y grado de prioridad.

» Cartera de proyectos de gestion.- Es
una relacion de proyectos no
estructurales o de gestion ordenados
por uso y grado de prioridad.

* Matrices de congruencia.- Vincula los
proyectos identificados con los
objetivos, lineas estratégicas, lineas de
accion y metas del PNH, asi como
menciona los montos de inversién
estimados por afio dentro del periodo
2002-2006.

* SIPROIH actualizado.- Es una base de
datos que integra los proyectos
prioritarios y que servira para sustentar
ante la SHCP la propuesta de
inversiones requeridas.

*  Programa Hidraulico 2002-2006 de la
Regidn.- Este Programa es el resultado
de un proceso de planeacioén con una
vision de corto plazo, basado en una
regionalizacién hidrolégica natural de las
cuencas, y con una amplia participacion
de los diversos usuarios involucrados
directamente en la explotacion y manejo
del agua, quienes intervinieron
directamente en la identificacion de la
problematica, asi como en la propuesta
de alternativas de solucion.

+ Resumen Ejecutivo del Programa
Hidraulico 2002-2006 de la Region.

Acorde al alcance del proceso de
planeacién nacional, con el resultado de
cada uno de los Estudios de Priorizacién
de Acciones Detalladas (Programas
Hidraulicos Regionales 2002-2006), se
lograran los siguientes objetivos especificos:

+ Homogeneizar la informacion regional
y estatal.

*+ Homogeneizar el nivel de detalle de los
Programas Hidraulicos Regionales
2002-2006.
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establecieron los objetivos de la Gerencia
La Gerencia Regional Peninsula de  Regional y sus elementos rectores del
Yucatan, paralelamente al proceso anterior, ~ €@mbio, vinculados a los objetivos del PHR
inicia el proceso interno de planeacion, al Y POr consiguiente a los del PNH, que se
plantear, por medio de sus funcionarios de ~ Muestran en el siguiente cuadro como parte
mandos medios y superiores y a través de ~ d€ los objetivos del PNH, PHR y del Proceso
talleres de planeacion —que se llevaron a  d€ Planeacion Estratégica.

4 =

* Priorizar las acciones con base en los cabo del 9 al 11 de septiembre de 1999- I
objetivos del Programa Nacional los cambios que requiere la institucion, con g
Hidraulico 2001-2006. base en la razon de ser (mision) y el futuro oy

+ Consensuar las acciones propuestas deseado (v.isién.).de .e'-sta institucion, que c
en los Consejos de Cuenca. part.e- dela |dent|f|caglon de sus fortalezas, =

debilidades, oportunidades y amenazas, y Q
precisa objetivos, metas, estrategias y =

EL PROCESO INTERNO DE programas operativos. %

PLANEACION EN LA REGIONAL. . <

PLANEACION ESTRATEGICA De esta manera, para la Region Xll se !:

@
©)
=)

Congruencia entre los objetivos del PNH 2001-2006, PHR 2002-2006 y del Proceso de
Planeacion Estratégica

Objetivos del PNH Elemento rector de la Obijetivos de la Gerencia Regional | Objetivos del PHR
2001-2006 planeacion estratégica en la planeacion estratégica 2002-2006

1.-Fomentar el uso  Descentralizar programas - Transferir a las entidades Elevar la
eficiente del agua y recursos hacia los federativas recursos = productividad en
en la produccion gobiemos de los estados, financieros, funciones vy el sector
agricola municipios y usuarios atribuciones para que sean los agropecuario
organizados propios gobiernos estatales y
municipales en forma

concertada con los usuarios los
ejecutores de obras y acciones

2.-Fomentar la tendientes al desarrollo  Elevar en el corto
ampliacion de la hidraulico en los estados. plazo los niveles
cobertura y calidad - Normar la aplicacion de los en los servicios
de los servicios de programas federalizados, y basicos y alcanzar
agua potable, vigilar la transferencia de los las medias
alcantarillado vy recursos necesarios hacia los nacionales
saneamiento diferentes niveles de gobiemo,

con la participacion de la
iniciativa  privada en la
construccion de la
infraestructura hidraulica.

- Impulsar el nuevo federalismo.
Transferir en forma ordenada
infraestructura  hidroagricola,
sistemas electromecanicos vy
equipos de conservacion a los
usuarios de los Distritos de
Riego 048, 081, y 102 y de los
Distritos de Temporal
Tecnificado 008, 024 y 025.

Organizar, capacitar y transferir

tecnologia a los usuarios.
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Congruencia entre los objetivos del PNH 2001-2006, PHR 2002-2006 y del Proceso de
Planeacion Estratégica

3.-Lograr el
manejo integrado y
sustentable del
agua en cuencas y
acuiferos.

6.-Disminuir los
riesgos y atender
los efectos de
inundaciones y
sequias.

4 .-Promover el
desarrollo técnico,
administrativo y
financiero del
sector hidraulico.

5.-Consolidar la
participaciéon de
los usuarios y la
sociedad
organizada en el
manejo del agua y
promover la
cultura de su buen
uso.

- Lograr el equilibrio
hidraulico de las cuencas,
en cantidad y calidad.

- Propiciar la participacion
de los wusuarios y la
iniciativa privada en el
financiamiento  de la
construccion y operacion
de la infraestructura
hidraulica.

Desconcentrar funciones
y consolidar a las
gerencias regionales
como instituciones
normativas, de asistencia
técnica y con ejercicio
pleno de autoridad.

- Consolidar la
participacion de los
usuarios y la sociedad
organizada en la
administracion del agua.

- Crear una cultura para el
buen uso, pago vy
preservacion del agua.

Promover la construccion de
obras de saneamiento y lograr
Su ejecucion con participacion
de la iniciativa privada
mediante incentivos fiscales.
Optimizar el uso del agua y
aprovechamiento de la
infraestructura.

Conocer la calidad del agua en
cuerpos de agua nacionales en
la Region.

Conocer la disponibilidad real
del recurso por medio de la
elaboracion de los balances
hidraulicos.

Regularizar a los usuarios de
aguas nacionales.

Verificar el cumplimiento de la
Ley de Aguas Nacionales y su
reglamento, asi como la Ley
Federal de Derecho para
promover programas de
saneamiento y uso eficiente del
agua que permitan preservar la
calidad y cantidad del recurso
hidrico.

Desarrollar un sistema regional
de gestion integral del agua.
Difundir 'y promover las
atribuciones de la CNA, su
ambito de competencia y sus
programas y productos asi
como la legislacién hidraulica
que la sustenta.

Promover la cultura del agua
asi como la Ley de Aguas
Nacionales y su reglamento.
Verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales.

- Proteger las
zonas de reserva
ecologica.

- Mejorar
sensiblemente el
conocimiento del
sistema

hidrolégico en
cantidad y calidad.

- Mejorar
sensiblemente el
conocimiento del
sistema

hidrolégico en
cantidad y calidad.

- Proteger las
fuentes de agua
subterranea que
constituyen el
principal recurso
de agua de la
Region.

- Proteger las
zonas de reserva
ecolégica.

Actualmente en la oficina para la Planeacion
Estratégica y el Desarrollo Regional de la
Presidencia de la Republica, se inicio la
implantacion del Sistema de Planeacién
Estratégica (SPE) en las dependencias de
la Administracion Publica, con el fin de dar
seguimiento a las metas planteadas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

La CNA en el afio 2002 inicia el despliegue
de esta herramienta oficial de planeacién
estratégica/operativa, en una primera fase
en las Subdirecciones Generales y
Gerencias Centrales.

El SPE es la herramienta oficial para facilitar
y habilitar el Proceso de Planeacion y

Programacion de la Administracion Publica
Federal. Con él se dara continuidad al
proceso de planeacion, programacion y
seguimiento de todo el Gobierno Federal.

El sistema es un observatorio gerencial en
tiempo real que permitira al Presidente de la
Republica evaluar el cumplimiento de
objetivos rectores y estratégicos del Plan
Nacional de Desarrollo, el cual a su vez
servira a nuestro Director General para dar
seguimiento al Programa Nacional Hidraulico.

El SPE es una herramienta de gestion que
facilita y vincula el proceso de planeacion
programacioén-presupuestacion, e incorpora
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Objetivos Rectores

Estrategias del PND

— - Objetivos
Mision de la Sria. B Generales

SIA BEASNU eUN eldoe

I,“ - Lineas Esiralégicas O-
Direccion General rrEGles S
¥
Actividades Objetivos
Especificas Especificos
Subdirecciones Lineas Estratégicas
Generales Especificas

Institucionales

Gerencias J Indicadores
Centrales y Regionales Procesos Afributos

los proyectos y procesos de las diversas proceso de planeacion estratégica. Durante
areas que la integran con los objetivos de el 2003 se llevara a cabo el taller de
la Direccién General, que por lo tanto se  despliegue en la Gerencia Regional.

han convertido en una herramienta vital del

Digital Alignment Strategy -

Direcciin General:

Bienvenido Tienes 0 Actividades clave pendientes Preparacidn | Ayuda | Fin de Sesidn
Direccion General: Gerencia de Planeacién Hidraulica

(mme ||\ e

FCE1 FCE4 FCET

= Objetivos de la Direccion General 2 Definir Proyectos de :: Priorizar Proyectos
InnovacionMejora

FCE2 FCES8

= Contribucion de la Direccion FCES 2 Seguimiento de Objetivos,

General a los Programas :: Definir Proyectos de lmversidn Proyecios y Procesos

FCE3 FCES FCES

= Operacitn de la Direccitn i Alinear con Objetivos de la it Iniciar la Programaciin

General Direccion General

Secciones del SPE: Direccidn General
Avigo Leag]
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EL PROCESO DE PARTICIPACION
SOCIAL

Este proceso ha contado con una amplia
participacion de usuarios y autoridades
locales, instituciones educativas, de
investigacion y no-gubernamentales, asi
como de ciudadanos destacados en
diversas areas. Esta participacion se ha
dado principalmente a través de dos 6rganos
de consulta: Los Consejos de Cuencay los
Consejos Consultivos del Agua.

De conformidad con el Art.13 de la Ley de
Aguas Nacionales (LAN, Diario Oficial de la
Federacién 1° de diciembre de 1992) los
Consejos de Cuenca constituyen las
“‘Instancias de coordinacion y concertacion
entre la CNA, las dependencias y entidades
de las instancias federales, estatales y
municipales, y los representantes de los
usuarios de la respectiva cuenca hidrolégica,
con objeto de formular y ejecutar programas
y acciones para mejorar la administracién de

las aguas, el desarrollo de la infraestructura
hidraulica y de los servicios respectivos y
la preservacion de los recursos de la
cuenca”.

Con base en el articulo 15 del Reglamento
de la Ley de Aguas Nacionales y de las
Reglas de Organizacion y Funcionamiento
de los Consejos de Cuenca, se definié la
estructura de los Consejos de Cuenca
como se indica en el siguiente diagrama:

Estructura de los Consejos de Cuenca

Presidente del Consejo: Titular de la Comisidn Nacional del
Agua
(voz v voto de calidad)

Vocales Titulares de los gobiernos de los estados
(voz y volo)

Vocales usuarios representantes de los usos existentes en la

Cuenca: Agricola, Agroindustrial, Acuacultura, Servicios,

Industrial, Conservacion ecoldgica, Pecuario y Piblico-

Urbano

{por lo menos en igual mimero a los vocales gubernamentales)
(voz y voto)

Invitados: otras dependencias del Gobierno Federal y estatal, ayuntamientos, ONG, academia y
sociedades técnicas

(voz)

Secretaria Técnica CNA (voz)

I

Grupo de seguimiento y
evaluacion del Consejo de

I

Comités Regionales,

4 | statales de usuarios
Cuenca. por uso del agua.

!

Comisiones y Grupos
especializados.

U

Asamblea de usuarios.

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION XII PENINSULA DE YUCATAN



Los Consejos de Cuenca cuentan con
organizaciones auxiliares bien sea de
caracter permanente o temporal para, el
estudio, planeacion y atencién de los asuntos
de su competencia, que estaran subordi-
nados jerarquicamente a sus decisiones y
acuerdos. Dentro de estos 6rganos se
encuentran los Grupos de Seguimiento y
Evaluacion, las Comisiones de Cuenca, los
Comités de Cuenca y los Comités Técnicos
de Aguas Subterraneas (Cotas).

Actualmente, cada Consejo de Cuenca
concentra su atencién en los asuntos
propios de su territorio en funcion de su
grado de consolidacion y madurez. En
general, se trabaja en un primer programa
de accioén para las principales cuencas
hidrologicas del pais, en el que habran de
sefialarse objetivos, lineamientos de
estrategia de mediano y largo plazos, e
incluir la identificacién de los principales
proyectos y programas de inversién para
los siguientes afos. Todo ello ampliamente
discutido entre los participantes.

Los Grandes Objetivos' de los Consejos
de Cuenca son:

.- Lograr el equilibrio entre oferta y demanda
de agua en la Cuenca para sus
diversos usos.

I1.- El saneamiento de las Cuencas,
subcuencas, barrancas, acuiferos y
cuerpos receptores de agua para
prevenir, detener o corregir su
contaminacion.

Ill.-La conservacién, preservacién y
mejoramiento de los ecosistemas de
las cuencas con los que el agua forma
sistemas naturales indivisibles.

IV.- El uso eficiente y sustentable del agua
en todas las fases del ciclo hidrolégico.

V.- Impulsar una cultura del agua que
considere a este elemento como un
recurso vital y escaso; difundir su valor
econdmico, social y ambiental, y
alentarla para su cuidado y uso
sustentable.

El Consejo de Cuenca de la Peninsula
de Yucatan

El Consejo de Cuenca de la peninsula de
Yucatan, se ha desarrollado a través de las
siguientes etapas:

Proceso del Consejo de Cuenca de la Peninsula de Yucatan.

B 1
& I - Gestacién -:I

- 14 dicsembre de 1999 De anero da 2000 A ir de anero
[ De 1996 3 199 ][ ! ! [ A diciembre da 2002 uepggua

& II - Instalacion

§ III -Consolidacion

] [N I
EE/ = = Em

IV - Operacién

- oEm o oEm o oEm om oEw e

! Manual de Operacién del Consejo de Cuenca de la Peninsula de Yucatan
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El Consejo de Cuenca de la peninsula de
Yucatan, se instala en enero de 1996, para
lo cual la Gerencia Regional Peninsula de
Yucatan en coordinacién con los Gobiernos
de los Estados promueven la Integracién
de los Comités Estatales de Usuarios por
entidad federativa y por tipo de uso del
agua, mismos que se agruparon en un total
de cinco usos principales.

Paralelamente a esta accion se llevd a cabo
la instalacion de los cinco Comités
Regionales de Usuarios para cada uso del
agua en la Region.

El siguiente paso fue el de conformar la
asamblea de usuarios, misma que quedd
legalmente instalada el 28 de mayo de 1999
en la Ciudad de Mérida, Yucatan, en donde
se concentraron 30 participantes que
incluian representantes de usuarios de los
Comités Estatales de Usuarios de
Campeche, Yucatan y Quintana Roo.

Dentro del proceso de Planeacién Hidraulica
Regional, la instalacion del CCPY es una de
las actividades mas relevantes que
permiten establecer la participacion de los
usuarios, gobierno y sociedad como un
método de trabajo en el marco de la ley de
aguas nacionales y su reglamento.

El Consejo de Cuenca de la Peninsula de
Yucatan se establecié formalmente el 14
de diciembre de 1999, actua como 6rgano
de coordinacion y concertacion entre los
usuarios del recurso y los tres niveles de
gobierno. Asimismo, apoya a la autoridad
del agua y sirve como foro para resolver
controversias y proponer alternativas de
mejoras al sector, a la vez que apoya la
preservacion de los recursos de la cuenca.

Consejo de Cuenca de la Peninsula de Yucatan

[ Consejo de Cuenca

[ ] Limitrofes municipales

[ Entidades Federativas
Subregiones de Planeacion:

[] X1.2 BAJO GRIJALVA-PLANICIE
[ X1.3 USUMACINTA

] X1.1 PENINSULAR ORIENTE
[_] X1.2 PENINSULAR PONIENTE
[__] XI.3 CANDELARIA

Xil.2

Tabasco
X1.2

Roo

X1.3
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En lo que respecta a las reuniones de
trabajo del Consejo de Cuenca Peninsula
de Yucatan y sus érganos auxiliares, se han

realizado 48 reuniones que se desglosan
en la siguiente tabla:

Reuniones del Consejo de Cuenca de la Peninsula de Yucatan 1998-2002

Saneamiento

Consejos de Cuenca | |
‘Asamblea de Usuarios 1 0 | 1|
_ Grupos de Seguimiento y Evaluacion (GSE) 7 8 ‘ 15 [

Grupos. Especializados de Trabajo en

Comisiones de Cuenca (1)

Comités de Cuenca (1)

Comités Técnicos de Aguas Subterraneas (1)

| |
| |
| |
IR
| |
| |

Comités Regionales de Usuarios

Comités Estatales de Usuarios

(1) No aplica para el CCPY

Posterior a la instalacion del Consejo de
Cuenca de la Peninsula de Yucatan, se
crearon las herramientas necesarias para
consolidar el Consejo y con ello propiciar
la solucién de los problemas del uso del
agua en la Regién, asi fue como se creé el
Grupo de Seguimiento y Evaluacion (GSE).
Este grupo esta conformado por
representantes de los tres 6rdenes de
gobierno y de los vocales usuarios; su
funcion es dar seguimiento a los acuerdos
establecidos en el seno del cCcPY y definir
las acciones a seguir. El GSE hasta julio del
2002 lleva un total de 15 reuniones, las
cuales han contado con la participacién
activa de todos sus integrantes.

En virtud de que uno de los problemas de
mayor relevancia en la Regién es el
saneamiento, se decidid integrar Grupos
Especializados de Saneamiento en los tres
estados que conforman la Regién, éstos
estan integrados por grupos de

profesionales expertos pertenecientes a
instituciones federales, estatales,
municipales, académicas y de ONG cuyo
objetivo es encontrar respuesta a la
problematica del saneamiento en la Region.

Asimismo, dentro de las acciones
realizadas por el CCPY en junio de 2000 se
llevo a cabo un Taller denominado
Problemas y Soluciones Alternas a la
Gestion Integral del Agua, que se realizo
en la ciudad de Mérida, Yucatan, y cuyos
resultados quedaron plasmados en el
documento denominado Marco de
Referencia, Problematica Sustantiva y
Alternativas de Solucién para la Gestion
Integral del Agua. Este documento es
producto del trabajo realizado en forma
conjunta por los usuarios del agua en la
Regidn, los miembros del GSE del CCPYy la
GRPY. Presenta un marco de referencia, los
principales resultados del diagnéstico
hidraulico, la problematica del agua en la
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Region, los mecanismos de participacion
de los usuarios en el proceso y las
alternativas de solucion en torno al manejo
y preservacion del agua para la Region XII;
cabe destacar que este documento
contribuye de manera importante a la
conformacion del PHR.

Cabe destacar que el 21 de febrero de 2003
el CCPY se reunidé por segunda ocasion y
entre los puntos acordados destaca el
que se tome al PHR como documento rector
de la politica hidraulica de la Region.

Consejos ciudadanos del agua en la
Regiodn

Los Consejos Ciudadanos del Agua
estatales son 6rganos que se derivan del
Consejo Consultivo del Agua, este ultimo
fue constituido el 17 de marzo de 1999 por
iniciativa del Ejecutivo Federal y la sociedad
representada por distinguidas persona-
lidades de la iniciativa privada del pais. Su
finalidad es promover, coordinar y dirigir el
esfuerzo de la misma sociedad para lograr
la cultura del buen manejo y uso eficiente
del agua.

El proceso para la integracion de los
Consejos Ciudadanos en los estados de
Campeche, Yucatan y Quintana Roo se dio
de manera participativa y democratica a
partir de la invitacién hecha por las
gerencias estatales y regional de la CNA
hacia todos aquellas personas involucradas
en el estudio y cuidado del agua de
instituciones educativas, de investigacion,
asociaciones civiles y gremiales, asi como
personalidades reconocidas por la
sociedad, artistas, musicos, poetas,
pintores, deportistas, etcétera.

El objetivo principal de estos consejos es
promover y coordinar el esfuerzo de la
sociedad en su conjunto para implantar una
verdadera cultura en el manejo y uso
eficiente del agua, apoyar al sector agua
como érgano consultivo.

En el afio 2000 se instalaron los Consejos
ciudadanos de los estados de Quintana
Roo y Yucatan y en el 2001 el de
Campeche.

De manera general podemos mencionar
los objetivos principales de los Consejos
Consultivos Locales o Consejos
Ciudadanos del agua en la Region:

1. Apoyar el cambio estratégico necesario
en el sector, promover, coordinar y
dirigir el esfuerzo de la sociedad en su
conjunto para lograr una nueva y mejor
cultura del manejo y el uso eficiente del
agua en la Region.

2. Integrarsey apoyar las actividades del
Consejo de Cuenca de la Peninsula de
Yucatan, de acuerdo con las Reglas de
Operacién establecidas para el mismo,
en lo que se refiere a la participacion
de la sociedad organizada.

3. Gestionar y concertar programas,
acciones o proyectos con todas las
empresas, personas, organizaciones no
gubernamentales, universidades e
instituciones académicas, escuelas de
todos los niveles, dependencias
oficiales, agrupaciones gremiales y otros
que tengan propositos, conocimiento,
responsabilidad y vocacién probada
sobre el recurso agua.

Las caracteristicas del Consejo son:

«  Organo esencialmente ciudadano

* Instrumento de representacion de la
sociedad.

*+ Mecanismo de interlocucion con el
sector gubernamental, en particular con
la Comision Nacional del Agua.

* Que notenga fines lucrativos, pero que
pueda recibir aportaciones para el
desempefio de sus funciones.

*  Que adopte una figura juridica para dar
formalidad al Consejo.
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De las caracteristicas de los miembros:

Que tengan representatividad en sus
organizaciones o instituciones.

Que cuenten con reconocimiento
derivado de las actividades de
investigacion o académicas.

Que sean sensibles a la problematica
del agua y con vocacion altruista.

De su integracion:

Los consejos se conciben como
érganos autbnomos respecto al sector
publico y estaran integrados por
personas fisicas sensibles a la
problematica del agua y a la necesidad
de resolverla, de vocacion probada
sobre el recurso agua.

Estén integrados por personas elegidas
por los diferentes representantes de la
sociedad organizada.

De sus funciones:

Comprometer su mejor esfuerzo y
capacidad para promover la cultura del
agua por todos los medios posibles.

Fomentar la responsabilidad y el
conocimiento del valor del agua en
todos los sectores sociales mediante
amplias campafas de difusion.

Concertar con las autoridades
educativas de todos los niveles,
acciones y programas que permitan
infundir en nifos y jévenes una nueva
conciencia sobre el agua y su compleja
problematica. Impulsar diplomados,
maestrias y doctorados especializados
en el sector hidraulico en las
universidades del pais.

Mantener un didlogo permanente con
las autoridades, concretamente la
Comisién Nacional del Agua, para
conocer los avances juridicos,
programaticos y operativos en la
atencion de los problemas del agua.

Convocar a la sociedad de los tres
estados que forman la Region a formar
parte y asumir su responsabilidad en
el Movimiento Ciudadano por el Agua.

Desarrollar programas y acciones a corto
y largo plazo y de alto impacto en la
Region, sobre el uso eficiente del agua.

Promover foros de discusion,
conferencias, talleres y exposiciones
sobre los temas del agua.

Disefar camparfias masivas en medios
impresos y electrénicos, para difundir
valores del cuidado y preservacion del
agua, y buscar el apoyo de
patrocinadores que apoyen el
movimiento.

Emitir opiniéon respecto a leyes,
reglamentos, programas, estudios y
acciones que propone la Comision
Nacional del Agua y sobre las
estrategias del sector.

Difundir experiencias exitosas de
manejo del agua en México,
recomendar programas, estudios y
acciones que contribuyan al equilibrio
ecoldgico.

Cumplir su parte en el gran pacto social en
que se comprometen todos los sectores de
la sociedad para reconocer la magnitud
actual del problema y actuar de manera
conjunta y comprometida, para el logro de
soluciones ante la demanda creciente de
un recurso vital cada vez mas reducido.
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El agua, un recurso estratégico y de
seguridad nacional. En donde estamos

El Programa Hidraulico Regional 2002-
2006: define proyectos prioritarios que
contribuyan a satisfacer los requerimientos
de agua de los distintos sectores de la
sociedad en cantidad y calidad, en tiempo
y espacio, con lo que se propicia el
desarrollo econémico y social y la
preservacion del medio ambiente.

Bajo este contexto, este Programa es el
resultado de un proceso de planeacién
Regional con una vision acotada al horizonte
de planeacion 2002-2006, basado en una
regionalizacion hidroldgica natural de las
cuencas, y con una amplia participacién de
los diversos usuarios involucrados en la
explotacion y manejo del agua, quienes

intervinieron directamente en la
identificacion de la problematica, asi como
en la propuesta de alternativas de solucion,
al considerar las bases y directrices que
deben seguirse y que estan plasmadas en
el Programa Nacional Hidraulico 2001-2006
para alcanzar los objetivos y metas a nivel
nacional.

A continuacién se abordara la situacion
actual que guarda el recurso hidraulico en
la Regién, no obstante, el presente
documento integra en el anexo A, el
Panorama Nacional del sector agua, con
el objeto de que el lector tenga una
referencia entre éste y el Regional.

Ubicacion de la Region Xl
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PANORAMA REGIONAL
Marco fisico

La Regioén XII, Peninsula de Yucatan, se
ubica al sureste de la Republica Mexicana,
su localizacion geografica se encuentra
entre los meridianos 86° 45' y 92° 30' de
longitud oeste y los paralelos 17° 50"y 21°
40' de latitud norte. Su territorio abarca una
superficie de 137 795 km? que representa
el 7% del territorio nacional.

Esta integrado por los estados de
Campeche, Quintana Roo y Yucatan, en el
caso de Campeche abarca el 96%, ya que
el municipio de Palizada pertenece a la
Region Xl, Frontera Sur, los estados
restantes comprenden el 100%. En
conjunto, los tres estados abarcan 124
municipios, de los cuales 10 pertenecen al
estado de Campeche, ocho al de Quintana
Roo y 106 a Yucatan.

Subregiones de Planeacion

La conformacion de la Regién Xl es distinta
a la del resto del pais, en ella no aparecen
montafias, ni grandes elevaciones de
terreno y escurrimientos superficiales de
importancia. Se describe como una
superficie plana y de baja altitud; su principal
rasgo fisiografico es la Sierrita de Ticul, con
una extension de 110 km y una elevacion
de 250 metros sobre el nivel del mar.

Para efectos de planeacion la Regién se
dividio en tres subregiones: Candelaria,
que comprende los municipios de Carmen,
Escarcega y Candelaria; Poniente, que
integra los siete municipios restantes de

Campeche que son: Calakmul, Tenabo,
Campeche, Champotoén, Hopelchén, Calkini
y Hecelchakan; Oriente, que corresponde
integramente a los 106 municipios del
estado de Yucatan y Quintana Roo con sus
ocho municipios: Lazaro Cardenas, lIsla
Mujeres, Benito Juarez, Cozumel,
Solidaridad, Othén P. Blanco, Felipe Carrillo
Puerto y José Maria Morelos.

En el siguiente cuadro se muestra la
superficie por entidad y subregion de
planeacién, en él se observa que la
subregion Oriente es la de mayor presencia
con el 59.6% de la superficie regional:
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Superficie en km? por entidades y subregién de planeacion

Candelaria | 18 910| 0| o 18 910
Poniente | 36 679 0| 0 36 679
Oriente o 39671/ 42 535| 82 206 |

Fuente: Cuaderno Base de la Region Xll Peninsula de Yucatan

Distribucion porcentual de la superficie por Entidad Federativa en la Region XII,
Peninsula de Yucatan

Total Regional: 137 795 Km?

Quintana
Roo
30.9%

Yucatan
-~ 28.8%

Campeche
410.3%

Fuente: Programa Hidraulico de Gran Visién 2001-2020 de la Region Xll Peninsula de Yucatan

Aspectos socioecondémicos

De acuerdo con los resultados definitivos
del XII Censo de Poblacion y Vivienda del
INEGI, la poblacion total de la Regién en el
afio 2000 es de 3 291 263 habitantes, de
los cuales el 21.2% corresponde al estado
de Campeche; el 27.2% a Quintana Roo y
el 51.6% a Yucatan. Los estados de
Quintana Roo y Yucatan, que conforman la
Subregion Oriente, comprenden en conjunto
el 79% de la poblacién regional, lo cual
refleja la importancia de esta subregion.

La poblacién urbana es del orden de 2 618
243 habitantes que representa el 79.6%, y
la rural de 673 020 que es el 20.4%; lo que
nos muestra el grado de concentracion de
la poblacién en los centros urbanos de la
Region.

El siguiente cuadro concentra los datos de
poblacion estatales y por subregiones:
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Poblacion regional actual (habitantes)

Candelaria 268 011 268 011
Poniente \ 428 885 0| 0\ 428 885
Oriente | 0 1683974  910393] 2594367

Fuente: Xll, Censo de Poblacion y Vivienda 2000 (INEGI)

En cuanto a las proyecciones de poblacion, del 41.4% con respecto a la poblacion
y de acuerdo con datos del Consejo  actual, y manteniéndose la tendencia de
Nacional de Poblacién (Conapo), se estima  mayor poblacion en la Subregion oriente.
que para el afio 2025 la poblacién regional En el siguiente cuadro se presentan las
sera de aproximadamente de 4 617 571 proyecciones de los afios 2005 a 2025 por
habitantes lo que representa unincremento  subregiones de poblacion:

Proyecciones de poblacion (habitantes)

|__Subregion ] 2005 ] 2010 | 2015 ] 2020 | 2025 |

Candelaria | 303903  336137| 366364 394 727| 420 487 |
Poniente | 454068  474177| 491690 507 228 520722
Oriente | 2837761| 3070268 3289818 3493 279 3676 362

Fuente: CONAPO
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En el siguiente cuadro se muestra el y poblacionales del afio 2000 y su proyeccion
numero de municipios, areas municipales para el ano 2006.

Estructura administrativa y poblacional de la Region XlI

Nimerode | Superficie (km®) | Poblacion (hab.)
Municipios __
Municipal 2000 2006

Subregién

Candelaria 18910 268 011 310833
Poniente 36 679 428 885 458 732
Oriente 82 206 2 594 367 2884733

Fuente: Cuaderno base Reglon Xl
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Aspectos primordiales de la actividad
econdmica

La evolucion del desarrollo econémico,
producto de la participacion de los sectores
productivos en el contexto regional durante
el periodo 1980-2000, se ha caracterizado
por un mayor dinamismo del sector

servicios. Asi se tiene que el Producto
Interno Bruto (PIB) regional alcanzo los 197
703 millones de pesos en 2000, lo que
representa el 4% del total nacional, el sector
terciario contribuyé con el 68% de este
monto.

En los siguientes cuadros y graficas se
muestra mayor detalle de estos aspectos:

Evolucion del PiB regional

Eoonomicos | Mil§ | % | mins | s | mins | % | mins | %

Primario 2083 5 2 545 4 5095 4 5842 3
Secundaio 10 409 24 16 497 26 32959 25 57 571 29
Terdario 31080 71 45 459 70 92 806 71 134 290 68

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México a precios corrientes, actualizado a 2000.

Conformacion del PIB regional

o " Respacto a
e e e
Candelaria 18 979.5 9.6 5.4 52.8 41.8 100 0
Poniente 40 005.7 20.2 4.2 50.0 45.8 100 0.8
Oriente 138 717.8 70.2 2.9 15.3 81.8 100

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México

El sector terciario es el mas dinamico. Esta
representado por las empresas turisticas y
de servicios, ha sido fuerte generador de
empleos, ocupa el 51.7% de la poblacion
econémicamente activa y tiene un ingreso

diario per capita de 66 pesos. El sector
primario participa con el 26.9% de la
poblaciéon econédmicamente activa y el
secundario con el 21.4 por ciento.

Producto Interno Bruto 2000

Primario 3%

Terciario
68%

Secundario
29%
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En el siguiente cuadro se muestra a la
poblacion econédmicamente activa, para el
ano 2000:

Poblacion econdmicamente activa (PEA), 2000

Primario Secundario Terciario
Estados

Fabrartes | —% | Fabtaries | —% | Fabtanics | —% |

Campeche | 64750  28.4 43 432 145 113440 13.4
Quintana Roo | 50 005|_ 22.0 63 281 21 .2|_ 369 721| 436
Yucatan | 113 037| 49.6| 191 901| 64.3| 364 315| 43,0|

Fuente: Censos del INEGI.

Evolucién de la recaudacién en la Region La evolucion de la recaudacion se muestra
en la siguiente figura:

Evolucion de la recaudacion (miles de pesos)

89941

76404

36106 35164
27736 l
1997 1998 1999 2000 2001

Fuente: Comision Nacional del Agua, en pesos constantes de 2001

Usuarios regularizados al 30 de junio de 2001

Usuarios . . . ]
; . . Universo de usuarios Porcentaje de usuarios
Tipo de usuario regularizados A :
regularizables regularizados

y de servicios

Fuente: Comisién Nacional del Agua.

Agropecuario | 10617 | 10707 | 99.10 |
Localidades | 13230 13305 | 99.40 |
Zona federal | 6277 | 6 291 | 99.70 |
Industrial, comercial ‘ 1349 ‘ 1375 ‘ 98.10 ‘
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Marco legal e institucional
Aguas nacionales

La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 27
establece que la propiedad de las aguas
comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional corresponde
originalmente a la Nacién y solo por
excepcion, y cuando se demuestre que las
aguas no tienen tal caracter, se
consideraran de propiedad privada. Por
tanto, las aguas nacionales son bienes del
dominio publico, inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

La explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales, sélo podra realizarse por
los particulares mediante concesiones o
asignaciones que otorgue el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones estipuladas en las leyes.

El marco juridico que regula la materia de
aguas en el pais queda representado
fundamentalmente por:

+ La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulos 27, 28 y
115.

* La Ley de Aguas Nacionales (LAN), la
cual es una ley reglamentaria del
articulo 27 constitucional en materia de
aguas nacionales.

*+ El Reglamento de la Ley de Aguas
Nacionales.

+ LaLey Federal de Derechos

* LaLeyde Contribucién de Mejoras por
Obras Publicas Federales de Infra-
estructura Hidraulica.

+ Las Leyes estatales en materia de agua
promulgadas en las entidades
federativas

* LalLey General del Equilibrio Ecologico
y Proteccién al Ambiente.

La Ley de Aguas Nacionales, da sustento a
la evolucion del marco institucional y la
instrumentacién de los elementos de la
politica hidraulica, en un horizonte de
mediano y largo plazos.

La Comision Nacional del Agua (CNA), es
un érgano desconcentrado de la Semarnat,
y es la autoridad federal responsable de
definir la politica hidraulica del pais vy
administrar las aguas nacionales.

El titular de la CNA informa a un Consejo
Técnico presidido por el titular de la Semarnat
e integrado por los titulares de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico;
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion; de Desarrollo Social;
de Salud; de Energia; y de Contraloria y
Desarrollo Administrativo. Una de las
facultades del Consejo es llevar a cabo la
programacion y la accién coordinada entre
las dependencias de la Administracion
Publica Federal que deben intervenir en
asuntos del agua.

Las entidades federativas que se incluyen
en la Region Xll Peninsula de Yucatan,
cuentan con varias legislaciones en materia
de agua. Las tres entidades han promulgado
leyes de proteccion ambiental de
competencia para todo su territorio y algunos
municipios han reglamentado las actividades
de su competencia dentro de la materia.

Especial interés han puesto en el agua
potable, pues es un recurso de vital
importancia para la sociedad, y el que debe
estar normado. Por ello se han promulgado
leyes en los tres estados que regulan el
abastecimiento publico, el manejo de los
sistemas y la relacion del organismo que lo
maneja con los usuarios.
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Reglamentacion estatal y municipal en la Region Xl

del Estado de Campeche

Ordenamiento legal | Fecha de promulgacion

Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente

22 de junio de 1994

Ley del Equilibrio Ecoloégico yla Proteccion del 14 de abril de 1989
Ambiente del Estado de Quintana Roo _
Ley de Proteccién al Ambiente del Estado de Yucatan |_ 23 de abril de 1999 |

Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo

Reglamento de Ecologia y Ge stion Ambiental del

21 de diciembre de 1993

de Mérida, Yucatan

Reglamento de Proteccién al Ambiente del Municipio

23 de septiembre de 1993

Ley de Agua Potable de Campeche

| 1992 |

Ley de Agua Potable de Quintana Roo

| 1981 y reformada en 1992 |

Alcantarillado de Yucatan

Ley Organica de la Junta de Agua Potable y 1982

Recursos hidraulicos
Clima y precipitacion

La Regién Xll se encuentra ubicada en la
franja tropical, presenta un clima calido con
lluvias en verano, de dos tipos: el semiarido
en la zona costera del estado de Yucatany
el calido en el resto de la peninsula con sus
respectivas variantes, secos hasta
subhumedos.

Esta condicion estad determinada por su
ubicacién geografica en cuanto a latitud mas
que por la orografia. La influencia de la

corriente del Golfo de México; la cercania
de la celda de alta presién en el Atlantico
Norte; los vientos alisios; la sequia
intraestival; las ondas del Este y la presencia
de tormentas tropicales, huracanes y
vientos del norte, confieren a la Region sus
propiedades climaticas particulares.

En las variaciones climaticas, se distinguen
claramente dos épocas muy marcadas: la
de lluvias, que incluye los fendbmenos
extremos como huracanes y tormentas
tropicales que comprende de mayo a
octubre, y la temporada de nortes que
abarca de noviembre a abril.

Clima de la Peninsula de Yucatan

Climas

Himedos
Subhimedos Aw1
Subhimedos A w2
Semiaridos

Aridos 'At. il
|
Subredjoén Candelaria

Subregién Poniente L/ﬂ

L

Fuente: Diagndéstico de la Peninsula de Yucatan, 1998
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La temperatura media anual en la subregion
de Candelaria es de 26.6°C, en la Poniente
de 25.7°C y en la Oriente de 25.6°C, de
donde los valores mas elevados se
presentan de mayo a agosto.

Los registros de lluvias anuales van desde
los 458 mm en la costa norte de Yucatan, a
los 1615 mm en la cuenca del rio Chumpan,

en el sur de Campeche. La precipitacion
media anual de la Regién es de 1 157 mm,
superior a la media nacional (772 mm); en
la subregién Candelaria es de 1 290 mm,
en la Poniente de 1 180 mm y en la Oriente
correspondiente a los estados de Quintana
Roo y Yucatan de 1 232 y 1 006 mm,
respectivamente.

Distribucion de la precipitacion en la Region Xl
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Precipitacion media en la Region X|

600-700
700-800
800-900
900-1000

[ 1000-1100

0 1100-1200

I 1200-1300

P 1300-1400

B 1400-1500

B 1500-1600

B 1700-1800

Fuente: ** Diagnéstico de la Regién Xll Peninsula de Yucatan
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La evapotranspiracion real corresponde a
88% del volumen de lluvia. La evaporacion
media anual es de 1 692 mm en la
Subregién Candelaria; de 1 762 mm en la

Poniente y en la Oriente; de 1 734 mm para
el estado de Quintana Roo y de 1 805 mm
para Yucatan.

Precipitacién media anual por Subregion

Precipitacion

Region/Subregion Area (km?) Ipitacic
media anual (mm.)

Candelaria
Poniente

Oriente

18 910 1290
36 679 1180
82 206 1127

Fuente: Gerencia Regional Peninsula de Yucatan.- Subgerencia Regional Técnica

Aguas superficiales

La Regién administrativa XlI, Peninsula de
Yucatan comprende las regiones hidro-
l6gicas superficiales siguientes: RH 30D
Grijalva-Usumacinta (Cuenca de la Laguna
de Términos); RH31 Yucatan Oeste
denominada Campeche porcion A,
Cuencas Cerradas y porciéon B, Rio
Champotén; RH32 Yucatan Norte porcién
A, norte de Quintana Roo y porciéon B,
Estado de Yucatan y Norte de Campeche;
RH 33 Yucatan Este, porcién A, Bahia de
Chetumal y porcion B, Cuencas Cerradas.
Los limites entre las regiones 31y 33 fueron
trazados hace mas de 40 afos, a partir del
limite que en ese entonces habia entre los
estados de Campeche y Quintana Roo. El
limite entre la Region 32 y estas dos ultimas
mencionadas siguié en la linea imaginaria
del paralelo 20° norte.

Los pocos escurrimientos superficiales
existentes, alcanzan un volumen promedio
anual de 4 394.87 hm?® que se concentra en
las subregiones que comprende el estado

de Campeche y el sur del de Quintana Roo,
con la siguiente distribucion:

+ Candelaria (con 1 956.87 hm3) en
donde se ubica el rio del mismo nombre.

+ Poniente (con 698.63 hm?) donde
escurre el Champoton.

*  Oriente (con 1 739.37 hm?3) donde se
localiza el rio Hondo.

Existen sin embargo otros arroyos o
cuencas sin escurrimiento base que
responden muy rapidamente en condicio-
nes de tormenta como son los rios
Chumpan en Carmen, Mamantel en
Escarcega, la Malinche en Champotén, la
Ria en Campeche y arroyo Ucum o
Escondido en Chetumal. En el resto de la
Regidon los arroyos o corrientes son
intermitentes y normalmente descargan en
sumideros que funcionan cuando tienen
suficiente carga hidraulica.
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Aguas subterraneas

En la peninsula de Yucatan subyacen aguas
subterraneas que forman un soélo cuerpo
de agua al que se denomina acuifero de
Yucatan. Es esta la principal fuente de agua
para todos los usos y también el principal
cuerpo receptor de la precipitacion que se
infiltra y de las aguas residuales.

A partir de los analisis y estimaciones
previas de la CNA, se establece que ese
acuifero es libre y se encuentra sobre una

interfase de agua salada, con grandes
espesores de agua dulce en el sur, que
disminuye hasta tener capas delgadas en
la linea de costa.

Igualmente, se ha llegado a determinar que
el acuifero tiene una alta dinamica de
desplazamiento, y se estima su velocidad
de flujo en aproximadamente 40 m/hora
alimentado por la infiltracion de aguas de
lluvia y los volumenes que descargan
después de los usos superficiales.

El volumen total de lluvia que se precipita
en la Region es del orden de 169 905.26
hm? al afio. La mayor parte de la misma se
infiltra y genera grandes volumenes de
agua que viajan a velocidades minimas que
parten desde el punto topograficamente
mas alto, ubicado al sur de Xpujil.

Desde alli se establecen flujos radiales en
direccion de las costas de Quintana Roo,
Yucatan y Campeche.

Esquema conceptual de la direccion del flujo del agua subterranea en la Peninsula de

Yucatan
N LA
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A lo largo de su trayectoria el acuifero es
utilizado para los distintos usos mediante
bombeos profundos que van desde 80 y
100 m, hasta aprovechamientos someros
de entre 5 y 15 metros en la planicie
costera. Para ello la infraestructura
hidraulica que se utiliza en la Region consta
principalmente de pozos profundos, norias
y cenotes.

La recarga natural por la infiltracion de la
lluvia se estima en 23 408.88 hm? a los
cuales se les debe sumar una importacién
proveniente de Guatemala y Belice del
orden de 1 906.82 que registra una recarga
total de 25 135.70 hm3, mientras que la
extraccion por bombeo es apenas de
1 523.86 hm3. La extraccién se realiza
mediante 22 740 aprovechamientos, por lo
que la condicion geohidroldgica del acuifero
es de subexplotacion.

La descarga por evapotranspiracion se
manifiesta a través de la presencia de una
amplia cobertura vegetal que en sus
origenes, fue selva alta y que ahora
permanece como vegetacion en transicion.
Grandes cantidades de agua se evaporan
o transpiran a través de las plantas.

Otra gran cantidad de agua manifiesta su
presencia en las costas de la peninsula a
través de descargas al mar que son
evidentes a través de manantiales en las
zonas de humedales o en el propio océano.

La escasa informacion disponible
relacionada con aspectos cuantitativos de
los acuiferos precisa suponer un medio
homogéneo y continuo para establecer el
volumen de flujo subterraneo entre las
diferentes zonas. Asimismo, se carece de
datos e informaciéon de los parametros
hidraulicos subterraneos de las diferentes
porciones de la peninsula.

Calidad del agua

La configuracion fisiografica y la estructura
geoldgica de la Regidon favorecen la
ausencia de corrientes superficiales y

cuerpos de agua con grandes dimensiones
y volumenes de agua.

Las condiciones de calidad del recurso
varian por una parte de acuerdo a la
magnitud en que las influencias
antropogénicas y de fendmenos naturales
actian y propician un cambio en las
caracteristicas intrinsecas de cada tipo de
agua asi como por las condiciones de
variacion estacional y anual.

El monitoreo de la calidad del agua en
cuerpos superficiales y subterraneos se
lleva a cabo a través del Programa de La
Red Regional de Monitoreo, que se
compone por las Redes de referencia
primaria y secundaria, estudios especiales
y emergencias hidroecoldgicas.

La informacién de calidad del agua se
obtiene de la operacion de 23 estaciones
en cuerpos de aguas epicontinentales y 33
de aguas subterraneas. El apoyo analitico
y de campo para estas actividades se
suministra actualmente a través de un
laboratorio regional en la ciudad de Mérida,
Yuc., y un laboratorio estatal en Campeche.

En la Subregién Candelaria quedan
comprendidas las corrientes superficiales rio
Candelaria, Chumpan; los cuerpos de agua
epicontinentales, lagunas Centenario y Aquiles
Serdan. Las evaluaciones de calidad del agua
muestran valores que las clasifican de acuerdo
al Indice de Calidad del Agua como aguas, que
varian de poco contaminadas a aceptables para
todos los usos, con excepcion del
abastecimiento, lo que indica que requerira
tratamiento previo a su consumo, esto es debido
al arrastre de sdlidos en suspension o disueltos
en épocas de lluvias; en cuanto al estero
Sabancuy, el valor del indice es aun mas
bajo, ya que es un sitio que tiene influencia
marina y la elevada presencia de cloruros y
conductividad reflejan que no es apta para
ningun uso; sin embargo, esto no es indicio
de contaminacion.

En el caso del rios Champotdn y Mamantel,
que pertenecen a la Subregién Poniente, los
valores promedio del indice de calidad para
el primero de ellos proporcionan resultados
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de aceptabilidad del agua para todos los
usos en ambas corrientes, excepto para el
consumo humano, en donde se sefiala que
es de dudosa calidad para ser ingerida, y
que debera ser sometida a una purificacion
previa.

En la Subregién Oriente, porcién que
corresponde al norte del estado de Quintana
Roo, se encuentra la laguna de Nichupté,
cuerpo de agua costero con influencia de agua
marina superficial y aporte de aguas
subterraneas a través de manantiales, cuya
calidad de agua se considera apta solamente
para la recreacion, sin contacto primario, y la
navegacion, debido a la intensa actividad
turistica de recreacion que se desarrolla en
dicho cuerpo de agua.

El rio Hondo, la laguna de Bacalar y la bahia
de Chetumal, ubicados en la parte sur de esta
Subregion, constituyen los cuerpos de agua
superficiales y costeros de mayor importancia.
En lo que corresponde a la calidad del agua
del rio Hondo, los valores indice lo clasifican
como dudoso para el abastecimiento publico
y recreacion con contacto directo, y requiere
tratamiento para utilizarse en la actividad
industrial y agricola, lo anterior como
consecuencia de la combinacién de las aguas
de escurrimiento superficial con las del
subélveo que contribuyen con un alto aporte
de sales provenientes del acuifero; asi mismo,
la laguna de Bacalar, cuerpo de agua con
influencia eminente de las aguas del acuifero,
se encuentra en la misma condicién que los
anteriores cuerpos de agua con respecto a
su evaluacion.

En lo que corresponde a la calidad de la
bahia de Chetumal, se detectan
limitaciones en cuanto a su uso como
fuente de abastecimiento y de recreacion,
no asi para la navegaciéon y la pesca ya
que es un cuerpo de agua con fuerte
influencia marina y agua de escurrimiento
superficial temporal, que acarrea grandes
sélidos en suspension y provoca turbidez
asi como condiciones salobres, tipicas de
estos ambientes.

Aun cuando se identifican problemas
especificos, los cuerpos de agua costeros,

tales como lagunas y humedales, muestran
condiciones aceptables de calidad y sélo
se manifiesta la salinidad como un factor
gue se acentua de manera notable en el
estiaje prolongado y tiene afectaciones a
la flora y fauna acuatica. Estos fenomenos
ocurren en cuerpos de agua cuyo flujo
hacia el mar ha sido disminuido por el
desarrollo de infraestructura asi como por
el asentamiento de personas en zona de
humedales.

Durante los ultimos seis afos, se han
presentado situaciones de contingencia
hidroecolégica, por causas naturales y de
origen antropogénico, que han derivado en
la mortandad masiva de peces en la bahia
de Chetumal, y en determinados sitios de
las costas de Yucatan y Campeche.

La calidad del agua subterranea a
diferencia del agua superficial, depende en
gran medida de la composicién geoquimica
del material del que esta constituido el
acuifero de la peninsula de Yucatan y del
comportamiento hidrodinamico de los flujos
subterraneos, aunado al tiempo de
permanencia del agua en la matriz que la
contiene.

Bajo este contexto el agua subterranea de
la Regién se encuentra distribuida en forma
discontinua debido por una parte, al origen
y a la conformacion fisiografica de la
peninsula y por la otra, a su estructura
litologica, de aqui se deriva que la zona de
recarga y a su vez de mayor precipitacion,
se ubica en la parte sur y central de la
Region, donde precisamente se localizan
las elevaciones topograficas mas
prominentes. El agua escurre en la parte
alta de la cuenca y en donde las
condiciones del suelo lo permiten, para
después infiltrarse en la porcion media y
baja infiltrarse a través del medio carstico
del que esta constituido el subsuelo que
pasa y forma parte del acuifero para luego
descargar hacia el mar.

La naturaleza carstica del acuifero esta
dada por las caracteristicas de las rocas
calizas y depositos de litoral de alta
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permeabilidad y transmisibilidad, por el
fracturamiento de la roca que favorece el
flujo de agua y forma a su vez conductos
de dilucion de diversas magnitudes por
donde circula el agua en direccion de la
pendiente.

La distribucién de la calidad del agua se
perfila de manera poco homogénea debido
a la estructura peculiar que distingue a los
acuiferos carsticos y en particular la
exposicion eventual del agua subterranea
a través de oquedades denominadas
cenotes, con esta base se pueden

distinguir niveles de calidad de acuerdo a
la profundidad y a las zonas donde es
extraida el agua.

Entre las “familias de aguas” mas
importantes en la Regién, se encuentran la
célcica-magnésica-bicarbonatada, ubicada
en zonas preferencialmente calcareas; la
magnésica-sulfatada donde la presencia
de evaporitas y yesos es dominante; y la
sédica-clorurada, cercana a la costa. Como
consecuencia, el agua del acuifero
presenta diversos contenidos de sales
disueltas segun la zona donde se ubiquen
que le dan al agua una dureza caracteristica.

Calidad del Agua en la Region XI|

Circulo de Cenotes
Muy Buena Calidad

Cerros y Valles
Buena Calidad

Regular Calidad ) N
(/'- &y

Xpugil
Mala g;lidad

Fendmenos hidrometeorologicos extremos

La peninsula de Yucatan, es afectada
periédicamente por fendmenos hidrome-
teorologicos, tales como lluvias torrenciales,
vientos, marejadas y oleaje producto de
eventos ciclénicos, asi como por periodos de
escasa o nula precipitacion. La Region ha
sido afectada desde 1886 a la fecha por 114
ciclones tropicales, que resultan en
promedio del impacto de un ciclon por afo,
se consideran dentro de los de mayor efecto
en los ultimos 20 afios a los huracanes
Gilberto en 1988, asi como a Opal y

Planicie Intesi
Muy Buena Calidad

Familias de agua

Sodico cloruradas
Mixtas

Calcico bicarbonatadas
Calcico sulfatadas

Cuenca Escalonada
Regular Calidad

Roxanne en 1995; y en el 2002, a Isidore,
éste ultimo de un grado de devastacién
parecido al huracan Gilberto.
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Ciclones de mayor magnitud en la Peninsula de Yucatan

Golfo {
de

México - 2 .
?M Campeche |

d )

'\

ff ,.r'r 4 | s

¢ h 2 Mar Caribe

| Quintana®Roo 3
|

([ 2

Guatemala| Belice

Chiapas

. Velocidad

1. Gilberto 5 | 296
2 Opal [ Dbr* | 55
| 3. Roxanne | 3 | 185
| 4. Isidore | 4 | 205 **

* Inicié como depresién tropical y termind como cicldn
con categoria 4 con vientos hasta de 200 km/h

| ** Con rachas de viento hasta de 250 km/h

Las afectaciones mas importantes
corresponden a las provocadas por el oleaje
y marea de tormenta, que en el caso del
huracan Gilberto dafié severamente la
infraestructura hotelera de la zona norte de
Quintana Roo, asi como la infraestructura
habitacional de la parte nor-noreste de la
peninsula de Yucatan; asimismo, el huracan
Isidore afectd considerablemente a 136
localidades de 44 municipios que comprenden
la parte centro y sur del estado de Yucatan, y
destaca la ciudad de Mérida dentro de las
localidades mas afectadas; en Campeche
afectd a 85 localidades de 8 municipios.

Sequias

Se considera que la precipitacion de la
peninsula de Yucatan, resulta alta en
comparacion con la de otras regiones del
pais ya que su fuente acuifera subterranea
no presenta limitaciones serias. Sin
embargo se presentan con frecuencia
periodos de baja o nula precipitacion que
afectan a la agricultura, la ganaderia y en
determinada medida a la pesca, por el
impacto sobre los humedales costeros de
la Region. Adicionalmente, las sequias
contribuyen en gran medida a la
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generacion y propagacion de incendios
forestales; como fue el caso de 1998,
cuando se siniestraron mas de 100 mil
hectareas en el estado de Yucatan.

Sistema de monitoreo hidrometeoroldgico

Para el monitoreo de las condiciones
climaticas y meteorologicas de la peninsula
de Yucatan, se cuenta con seis
observatorios sinépticos de superficie, dos
radares meteorolégicos, dos estaciones de
radiosondeo, un receptor de imagenes de
satélites de érbita geoestacionaria, ocho
estaciones hidroclimatoldgicas automaticas
y un Centro Regional de Prondstico
Meteoroldgico; por medio de los cuales se
obtiene informacion para la elaboracion de
diversos andlisis y acciones de previsiéon
meteoroldgica. Adicionalmente, se opera
con una red climatolégica convencional de
165 estaciones, de las cuales el 29%
reporta informacion diariamente.

Estacion metereoldgica del estado de Yucatan

Usos del agua

Las demandas de agua para los diversos
usos se encuentran en funcién del
crecimiento de la poblacion y de sus
actividades productivas. Ante esto, se
considera que las diferentes variables que
influyen en el comportamiento de la

demanda por tipo de uso son: la cobertura
del servicio, la dotacién, las pérdidas de
agua, la eficiencia de remocién de
contaminantes en el subsector agua potable
y saneamiento; la superficie por regar y la
eficiencia en el uso del agua en el subsector
hidroagricola; asi como la participaciéon de
otros usos y practicas relacionadas el agua.

Porcentaje de los usos del agua

9%

3%
3%

55%

OP.Urbano mAgricola 0OPecuario

OIndustrial m|Otros

En la Region se utilizan al afio 1 548.15
millones de metros cubicos (hm3)/afio para
los diferentes usos, de los cuales, el 1.6%,
proviene de fuentes superficiales y el resto
98.4% de subterraneas. En el siguiente
cuadro se observa que el uso agricola y el
publico urbano son los de mayor demanda
de agua.

Los datos concentrados a nivel regional de
los usos del agua se presentan a
continuacion:
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Demanda total de los usos del agua

%

\Agricola | 23549 81500 838550 54.63
Pecuario | 0.166 |  40.104 | 40270 26
[Publico Urbano | 0.139 | 471.862| 472,001 31.12
Industrial | 0170 | 52153 | 52323  3.38
Servicios | 0.008 | 107.927 | 107.935 6.97
(Otros | 0.104 |  36.814| 36.918  1.29
[

‘Acuacultura | 0.154 | 0.000  0.154  100.0
|Agricola | 0.000 | 0.000| 0.000 0.0
Pecuario | 0.000 | 0.000/ 0.000 0.0
I_-—_-
Total 24290 1523.860 1548.150 100.00

Fuente: Gerencia Regional Peninsula de Yucatan, Repda, (datos a abril de 2002)

Las demandas por subregion de planeacion se presentan a continuacion:

Demanda total de los usos del agua por Regién
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Subregion Volumen de extraccion (hm”
Superficial

Candelaria | 23582 62.135 | gs il s
Poniente | 0.079| 365781 365860 236
Oriente | 0629 1095944 1096573 709

Fuente: Gerencia Regional Peninsula de Yucatan, Repda

Uso publico urbano efectos que se producen por la generacion

de las aguas residuales y el saneamiento
La evolucion de las demandas de agua para de las mismas; la demanda actual para
uso publico urbano reviste particular  este uso es de 472 millones de metros
importancia en la Region, debido a los  cubicos.
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En cuanto a las coberturas de agua potable tanto en zonas urbanas como rurales, se

mencionan en el siguiente cuadro:

Cobertura de agua potable

Lrbana

Subregicon

Candelariza
Faoniente 8
Criente 85

Fuente: Gerencia Regional Peninsula de Yucatan

El aspecto del alcantarillado en la Region
representa uno de los rubros importantes
dentro de la problematica hidraulica, ya que
al no existir sistemas de alcantarillado, se
corre el riesgo de contaminar las fuentes
de abastecimiento. Se estima que la
cobertura regional actual de alcantarillado
sanitario es apenas del 8%. Este problema
se agrava en la Subregion Oriente puesto
que en ella se ubican las dos ciudades mas
importantes de la Region, Mérida y Cancun.
Sin embargo, a diferencia del resto del pais,
el uso de las fosas sépticas es tan comun

LR e T
BT R T
84 69 78

Ba 58
58 H4

entre la poblacion que considerando estos
dispositivos como parte de la infraestructura
de alcantarillado, se alcanza una cobertura
de 63 por ciento.

La falta de infraestructura de alcantarillado
ha provocado que el saneamiento de las
aguas residuales generadas en la Region
sea insuficiente; aunado a lo anterior, la baja
eficiencia de operacién en las plantas de
tratamiento de aguas residuales existentes,
provoca una baja eficiencia en la cobertura
de saneamiento.

Volumen recolectado y tratado por Regién

Recolectado (Ips) Tratado (Ips)

'Quintana Roo | 2571 . 1080
' Campeche | 126 | 31
Yucatan [ 135 | 106

Fuente: Gerencia Regional Peninsula de Yucatan

Agricola

En términos generales, se observa en la
Region un desarrollo agricola incipiente.
Existe escaso aprovechamiento de areas
con alto potencial de suelo y fuentes

cercanas de agua que no han sido
explotadas; multiples obras fuera de servicio,
abandonadas o sin equipamiento; en muchos
casos se cambia el uso del suelo agricola a
ganaderia extensiva debido al bajo
rendimiento de los cultivos en la Regién.
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Estos problemas se deben tanto a la
carencia de apoyos econémicos, como de
capacitacion para la operacion de las obras
y a que en su planeacion no se tomé en
consideracioén la opinién y participacion de
los usuarios.

Con el propdsito de practicar la agricultura
de manera organizada, los usuarios se
agrupan en distritos de riego o de temporal
tecnificado y en las llamadas unidades de
riego. En la Region se han conformado tres
distritos de riego, en los siguientes cuadros
se muestran las caracteristicas de los
distritos y unidades de riego en la Region:

Distritos de riego

Nombre

Subregion del Distrito media

—- 5747
11 454 |

Superficie Canaias Cag;les Drenes Volr%men
s revestir (km) phmf"
cultivada (ha) (km) ) (hm®)
0 99.8 | 4| 2299
H7 0| 321 5565
10906 | 209 | 0 o] 6653

-- =
oI EE

233 ‘ 0 l 762 ‘ 10.22

Fuente: cNA, Gerencia Regional Peninsula de Yucatan.- Subgerencia de Operacion

Unidades de riego (Urderales)

cultivada (ha cultivada (ha
'Candelaria 84 [ 2731 | 10 | 40
'Poniente [ 426 | 9712 132 | 1980
 Oriente | 651 | 170681 =" 15521 18 024

Fuente: cNA, Gerencia Regional Peninsula de Yucatéan.- Subgerencia de Operacion

El total de la superficie media cultivada es
de 79 232 ha, de las cuales el 37%
corresponde a los Distritos de Riego, que
desde el punto de vista institucional
constituyen el principal foco de atencion del
gobierno federal.

El sector agricola demanda 838 hm?3 tanto
superficial como subterraneo, que
representan el 55% del volumen total de
extraccion. Se estima que para el afio 2006
esta demanda llegara a cerca de los 1 000

millones de metros cubicos, lo cual habla
por si mismo del alto impacto que este
sector tiene en el uso del recurso hidraulico.

Pecuario

En la Region XIl, se considera prospera a
la ganaderia, la porcicultura y la avicultura.
La Subregion Candelaria se caracteriza por
poseer grandes extensiones con ranchos
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ganaderos, al igual que en la porcién norte
de la Subregion Oriente en el estado de
Yucatan.

La industria avicola y porcicola ha florecido
en la Subregién Poniente al norte del estado
de Campeche y en la Oriente especifica-
mente la zona henequenera de Yucatan.
Para este uso se utiliza en la Region 40.27
hm? por afio.

En torno a la porcicultura, ha crecido de
manera relevante en el estado de Yucatan
a partir de la década de los noventa, de la
que se deriva una importancia econémica
si se toma en cuenta que genera cinco mil
empleos directos y diez mil indirectos, de
los cuales dependen un promedio de 25 mil
personas; ademas, el consumo de carne
de cerdo es de los mas altos en el pais. Se
estima que en este estado existen cerca
de 300 granjas que se dedican a la
produccion de cerdo, las cuales, segun
datos del Repda, consumen alrededor de
10 hm3 por afio, y descargan 7 hm3. De este
volumen de descarga, se estima que sélo
un 20% pasa por algun tratamiento.

Uso industrial

La actividad industrial en la Regién presenta
fuertes contrastes en cuanto a su nivel de
desarrollo. Mientras que en la Subregion
Oriente y parte de la Subregién Poniente
se han instalado empresas productoras o
transformadoras, generalmente concen-
tradas en las capitales de los estados de
Campeche y Yucatan, en la Subregién
Candelaria practicamente no existen.

Tal contraste resulta evidente si se compara
la situacion en la Subregion Oriente que
demanda el mayor porcentaje del total
destinado para este uso que es de 52.3
hm3, y el resto se distribuye en las otras
dos subregiones. Se estima que el volumen
de descarga es del orden de 17.1 hm?® de
los cuales a 3.25 hm? se le aplica algun
tipo de tratamiento.

La importancia de estas industrias
comparadas con el nivel nacional es baja,

de acuerdo a los niveles de producciény a
la cantidad de mano de obra empleada.

Servicios

La demanda para este uso se ubica en su
mayor parte en la Subregion Oriente. El
volumen suministrado para este sector es
del orden de 107.9 hma3 al afio. Esto se debe
a que en esta Subregién se encuentran los
principales centros urbanos y turisticos de
la Region.

Acuacultura

En la peninsula de Yucatan, la acuacultura
no es una de las principales actividades
usuarias del agua, esto se debe a la poca
disponibilidad de aguas superficiales y a la
rigueza marina que rodea a la peninsula.
El volumen destinado para este uso es de
apenas 0.154 hm3 al afo, el cual se
considera no consuntivo.

Balance hidraulico
Aguas subterraneas

El balance de aguas subterraneas se
plantea con base en el modelo conceptual
establecido en las Sinopsis Geohidrologicas
de los estados de Yucatan y Quintana Roo.
En ellas se establece que la mayor parte
de la precipitacion pluvial se infiltra al
subsuelo y el resto es interceptada
superficialmente para distribuirse entre la
densa cobertura vegetal, el escurrimiento
superficial y la captacion directa de los
cuerpos de agua. La descarga inducida es
la que se genera por retornos de los
distintos usos que extraen agua del
acuifero mediante bombeo para satisfacer
sus demandas.

En el cuadro siguiente se presenta el
balance del agua subterranea de la Regién
XII en condiciones originales.
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Balance de aguas subterraneas en condiciones originales, hm? al afio

e e B
geohidrologicas - miento

Regiones

Cerros y Valles

pred g 5367.39 45810 582549 4631.29 119420 5825.49

Isla de Cozumel 777.46 000 77746 56876 000 20870  777.46 0.0

":e“i"'s”'a de 14971639 144872 151 165.11 129 351.71 0.00| 2181340 15116511,  0.00
ucatan

Xpuiil 14 044.02 14044.02 1194462 2099.40 14 044.02

En condiciones originales, las entradas
verticales corresponden a la diferencia entre
el volumen de lluvia y el evapotranspirado,
lo que representa una aportacion al acuifero
del orden de los 23 408.88 hm® y las
entradas por flujo subterraneo que alcanzan
los 1 906.82 hm3y que incluye el agua
proveniente de Guatemala, Belice y
Tabasco para sumar una recarga total
media de 25 315.7 millones de metros
cubicos.

recangs ol
mada ar

Dsponibiidad media anual G2 agus =
suUDeTTAN AR & una unidad
hidmgeabgica

Disponibilidad de agua subterranea.

La disponibilidad de agua subterranea
queda determinada por la Norma Oficial
Mexicana NOM-011-CNA-2000, “Conservacion
del recurso agua que establece las
especificaciones y el método para determinar
la disponibilidad media anual de las aguas
nacionales.” que se expresa:

dasranga natumal
compromatida

WollMEn concEsonado de &Jua
subierminga

La disponibilidad de aguas subterraneas en condiciones actuales para la Regién XlI, se

presenta en el cuadro siguiente:

Disponibilidad del agua subterranea en condiciones actuales en la Region Xll, hm?® por afio

Unidad
gechidrolégica

Recarga

Descarga natural
total comprometida (1) concesi
(1) (2)

Volumen
concesionado

Disponibilidad

Cerros y Valles ‘ 1194. 20‘ 854. 9(1 3. 31‘ 335.951
Isla de Cozumel | 208.70/ 108.00 8.57 92.1?4'
Peninsula de Yucatan ‘ 21 813.40| 14 542.2[1 1511 .98‘ 5 ?59.22‘
X'puijil ‘ g 099.40‘ 1 784.1(31 0.00‘ 315. :q

(1) Fuente: Subgerencia Regional Técnica.- Diario Oficial de la FederaCIon, 31 de enero de 2003

(2) Fuente: Repda al 30 de abril de 2002
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Se observa que la disponibilidad de agua

prevenir la migracion de aguas de mala

©
c subterranea en condiciones actuales de  calidad a la unidad hidrogeoldgica
O explotacion, calculada bajo la NOM-011-CNA-  considerada. Cabe mencionar que, el dia
g 2000, es de 6 502.64 hm3. En la descarga 31 de enero de 2003 se publicé en el Diario
c comprometida se consideran los volumenes Oficial de la Federacion, la disponibilidad
b o} necesarios para conservar el caudal base =~ media anual de 188 acuiferos del pais
© de los rios y manantiales, mas las  conforme ala norma oficial mexicana NOM-
.-g descargas que se deben guardar para: no  011-CNA-2000; los correspondientes a la
= afectar a las unidades hidrogeolégicas Region, se relacionan en la siguiente tabla:
g adyacentes; sostener el gasto ecoldgico y
»
(%}
S oo | vswnsomie |« Jowcor | vew Jorm] o | o]
- e e |
ifras en millones de metros cubicos anuales

o
2
~8’ ‘ 0405 ‘Xpujil ‘ 2089.40 ‘ 1784100 ‘ 0.000000 ‘ 0.5 ‘ 315.300000 ‘ 0.000000

‘ 2301 Cerros y Valles ‘ 119420 ‘ 854 900 ‘ 3.308705 ‘ 125.6 ‘ 335.991295 ‘ 0.000000

2305 Isla de Cozumel

‘ 208.70 ‘ 108.000 ‘ 8.571010 ‘ 8.2 ‘ 92.128990 ‘ 0.000000

Recarga media anual; DNCOM: descarga natural comprometida; VCAS: volumen concesionado de
agua subterranea; VEXTET: volumen de extracciéon consignado en estudios técnicos; DAS:
disponibilidad media anual de agua subterréanea. Las definiciones de estos términos son las
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contenidas en los numerales “3” y “4” de la Norma Oficial Mexicana NOM-011-CNA-2000.

Aguas superficiales

Las aguas superficiales de gran importancia
para la Regién son las de los rios
Candelaria, Champotén y Hondo, aunque
existen otros arroyos o cuencas sin
escurrimiento base que responden muy
rapidamente en condiciones de tormenta.
En el resto de la Region los arroyos o
corrientes son intermitentes y normalmente
descargan en sumideros que funcionan
cuando tienen suficiente carga hidraulica.
La informacién hidrométrica que se dispone
en estas cuencas corresponde a los rios
Candelaria y Champotén en el estado de
Campeche, mientras que en los rios Hondo,
Chumpan, Mamantel, por mencionar
algunos, no se dispone de registros de
aforo.

El rio Candelaria, corresponde a la Region
hidroldgica 30, tiene su origen en Guatemala

y recorre 185 km en territorio mexicano
antes de desembocar en la laguna de
Términos. Su cuenca total es de 11 500 km?
y en territorio mexicano se localiza el 84%
(9 660 km?).

Se estima que de Guatemala escurre hacia
México un volumen medio anual de
1 608.56 millones de metros cubicos a
través del rio Las Golondrinas, este
volumen de escurrimiento se incrementa a
1 956.87 por la aportacion de diversos
tributarios hasta desembocar en la Laguna
de Términos.

El rio Champoton, ubicado en la Region
hidrolégica No. 31, tiene un pequeno
recorrido de 47 km y un area de cuenca
cercana a 650 km?, por el circular alrededor
de 483.93 millones de metros cubicos en
promedio anual los cuales son aforados en
la estacién Canasayab.
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Asimismo se estima un escurrimiento
medio anual de 698.63 hm? al afio hasta su
desembocadura en el Golfo de México, cifra
que fue calculada conforme a la Norma
Oficial Mexicana NOM-011-CNA-2000.

La cuenca transfronteriza del rio Hondo,
nace en Guatemala con sus tributarios los
rios Bravo y Arroyo Azul, su cauce tiene una
longitud total de 160 km que sirve de
frontera entre México y Belice; su cuenca
tributaria es de aproximadamente 13 500
km?, a México le corresponden 8 883 km?

de estas. Ingresa a México un volumen de
592.1 millones de metros cubicos.

Cabe destacar que el rio Hondo tiene
régimen permanente y en territorio
mexicano se incorpora un volumen
adicional al ingresado, para descargar en
la Bahia de Chetumal un volumen de
1739.37 hm?

En la Regién las extracciones para usos
consuntivos se presentan solo para el uso
hidroagricola y la mayoria de estas
extracciones se concentran en el cauce del
rio Candelaria.

Volumenes de agua de los usos consuntivos de la Region XII, en hm?

Candelaria Candelaria 23.6 23.60*
Poniente Champotén | 0.07 | 0.07*
Oriente Rio hondo ‘ 0.62 [ 0.62**

Fuente: *Repda al afio 2002 ** Diagndstico de la Region Xll Peninsula de Yucatan

Con base en la informacién anterior, en la
férmula del balance, y al consolidar las
caracteristicas propias de la Region, se
procedié al calculé del escurrimiento por

cuenca propia (Cp) de las principales
cuencas de la Region. El procedimiento se
muestra en el cuadro siguiente:

Escurrimiento virgen o por cuenca propia Regién XII, en hm?

Cuenca del rio

@=Crrm

Candelaria Candelaria | 160856 236 195687 371.91

Poniente  |Champotén | 48393 007| 69863 21477

’Oriente ‘Rio Hondo [

5921‘ 062‘ 173937‘ 114789

Fuente Subgerencia Regional Técnica, GRPY-CNA
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Disponibilidad de agua superficial

A partir de los datos estimados en el
balance, se aprecia que el escurrimiento
virgen o por cuenca propia (Cp) es de
1 734.57 hm? al afio que se generan sobre
la base de sumar el escurrimiento aguas
abajo y el uso consuntivo y restarle a esta
cantidad el escurrimiento aguas arriba. Se
observa también, que las extracciones de
agua superficial son minimas y se estiman
en 24.29 hm?3 al afio para uso agricola
principalmente en la cuenca del rio
Candelaria. El escurrimiento total de la
Regién disponible al nivel de descargas al
mar (Ab) se estima en 4 394.87 hm3 al afio.
La disponibilidad relativa (Dr) de las tres
cuencas analizadas (Candelaria; Champoton
y Hondo), se clasifican con disponibilidad.

Problematica de la Region

Con base en la informacion obtenida en las
11 reuniones de participacién con los
usuarios, seis de consensoy 16 entrevistas,
tanto de entidades gubernamentales como
de la iniciativa privada, los resultados se
plasmaron en los lineamientos estratégicos
de la Region, se realiz6 un analisis
integrador de la informacién obtenida,
sintetizandola por tipo de problema y
caracterizandolo a partir de las subregiones
de planeacion, de los que se identificaron
seis grandes problemas:

Contaminacion del acuifero por descargas
de aguas residuales, ocasionada por la falta
de drenaje sanitario y saneamiento, dado
que el acuifero es la principal fuente de
abastecimiento en la Region.

Intrusion salina en las franjas costeras,
debido a la demanda de agua que se asocia
al desarrollo turistico de la Region que afecta
la vulnerabilidad del manto acuifero.

Deficiente prestacion de servicios de agua
potable en zonas urbanas y rurales, que
derivan en bajos niveles de cobertura,
deficiencias en operacion y mantenimiento,

bajas eficiencias fisicas y comerciales, que
ocasionan bajas inversiones y recaudacion.

Desarrollo agricola incipiente, ocasionado
por multiples obras fuera de servicio,
abandonadas o sin equipamiento, ineficien-
tes sistemas de riego, carencia de apoyos
economicos, falta de capacitacion en la
operacion y conservacién de las obras,
ademas de poca participacién de los
usuarios.

Degradacion de los humedales de la
Region, los que por su biodiversidad son
de gran importancia regional y nacional y
su degradacién afecta tanto a los
ecosistemas como a la economia de los
habitantes que dependen de éstos.

Deficiente e insuficiente informacién en los
sistemas de informacién y monitoreo, lo
cual no permite el manejo 6ptimo del
recurso agua tanto en cantidad como en
calidad, asi como la prevencion y la
proteccién de las poblaciones contra
fendmenos meteoroldgicos extremos.

La problematica regional, que se deduce esta
relacionada con la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas subterraneas,
misma que se identific6 con base en los
problemas particulares de cada subregion de
planeacion, que se describen a continuacion:

Subregion Candelaria

Es la subregion con mas presencia de
aguas superficiales, y en donde por sus
caracteristicas fisiograficas y presencia de
lluvias intensas, se presentan inundaciones
periédicamente, que afectan a los
habitantes asentados en las partes bajas
aledafas al cauce principal del rio
Candelaria, asi también, a los habitantes de
su cuenca alta, que se ven afectados por la
interrupcién del transito en la red carretera;
situacion que se prolonga por semanas o
meses, debido al lento drenaje de la cuenca
y que dificulta las acciones de apoyo.
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Esta cuenca tiene sus origenes en el vecino
pais de Guatemala, su monitoreo en cuanto
a precipitacién y escurrimiento es limitado,
se requiere de una mejor infraestructura de
medicion en las corrientes, asi como de la
precipitacién en la cuenca para los fines de
prevision. Esta situacion, plantea la
necesidad de modernizacion de la red
existente, sin embargo dadas las
limitaciones de recursos humanos, puede
llevarse a cabo con equipo automatico para
obtener la informacion registrada via
satélite, o con equipo tradicional en donde
se disponga de personal propio o de apoyo,
y se pueda agregar equipo de
radiocomunicacion para la transmision de
la informacion en forma instantanea.

De la misma manera, por tratarse de una
cuenca transfronteriza con aproximada-
mente el 16% de su area de cuenca en
Guatemala, se requiere tener un mejor
conocimiento de los escurrimientos
provenientes de dicho pais, lo que aunado
al incremento de la infraestructura de
medicién que se sefala anteriormente, nos
permitiria determinar con mayor exactitud la
disponibilidad media anual del recurso en la
cuenca, con lo cual se evitaria, con
oportunidad, problemas entre los diversos
usuarios del agua tanto de la cuenca
mexicana, asi como con los del vecino pais
de Guatemala.

Se considera conveniente sefalar también
que es necesario llevar a cabo la
demarcacion de la zona federal del rio
Candelaria, principalmente a su paso por
las localidades mas importantes.

Por otra parte, la apertura de tierras para
agricultura, la explotacién maderera de
antafo y la construccion de infraestructura,
han ocasionado un alto impacto en la
cuenca que ha modificado su flora y fauna,
asi también generado diversos efectos en
su parte intermedia y baja por el uso de
agroquimicos en la agricultura.

En las zonas de humedales y costeras, se
ha visto afectada la biodiversidad, debido
principalmente a las actividades de la

industria petrolera, en donde son frecuentes
las quejas por los derrames por fallas en
las lineas de tierra y eventuales derrames
en el mar, que afectan el habitat natural de
los cuerpos de agua costeros; ante esta
situacion, el Gobierno Federal, ha decretado
ala Laguna de Términos como area natural
protegida.

Subregiéon Poniente

El sector hidroagricola tiene un bajo y
deficiente aprovechamiento de |la
infraestructura de riego construida y es
particularmente critico en los valles de
Edzna y Yohaltun, a lo que se suma un
limitado aprovechamiento del alto potencial
de riego en el norte de Campeche, solo el
54% de la superficie dominada opera de
manera parcial, esta situacion se torna mas
grave cuando se considera que en esta
subregidon se concentra el 85% de las
unidades de riego de la Region, y destacan
entre las causas de su situacion actual, la
existencia de infraestructura inconclusa o
abandonada, a lo que se suma la carencia
de recursos econdmicos para su operacion
y mantenimiento, asi como la falta de
capacitacion y asistencia técnica.

El uso publico urbano cuenta con una
cobertura global del 96%, los principales
problemas de este servicio son la carencia
de potabilizacion, planeaciones
inadecuadas para las zonas en donde se
registran importantes crecimientos, limitada
medicion de agua entregada a los usuarios
por lo que sus niveles de facturacién son
bajos, aunado a que las cuotas no
representan el costo real del agua y una
cultura del no pago por el servicio.
Asimismo, la legislacién para la operacion
de los organismos operadores es obsoleta,
y el servicio presenta un alto déficit técnico,
administrativo y juridico.

El servicio de alcantarillado sanitario tiene
una cobertura inferior al 5% y en
saneamiento es nula, tanto para el medio
urbano como rural, por lo que se tiene una
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deficiencia practicamente total en estos
servicios, que provoca un deterioro del
acuifero que subyace en las zonas
poblacionales, prolifera el uso de
sumideros, fosas sépticas y el fecalismo al
aire libre, asi como la disposicion directa
de aguas contaminadas al acuifero a través
de pozos de absorcion.

El sector industrial es casi inexistente, y en
él se concentran las labores de
procesamiento de cana de azucar,
elaboracion de alimentos, refrescos y la
construccion.

Por lo anterior, los problemas identificados
en la subregion son el deterioro del acuifero;
los aprovechamientos industriales y de
servicios, mismos que carecen de un
sistema de drenaje y saneamiento de
acuerdo a lo establecido en la legislaciéon
vigente, carencia de un drenaje pluvial
adecuado en los centros de poblacion.
Ademas, se tiene zonas de escasez y mala
calidad del agua como lo es X'Pujil en
donde su disponibilidad presenta
condiciones fisicoquimicas de dureza de
400 a 1 200 mg/l, con concentraciones de
sulfatos disueltos y solidos totales
superiores a 3 000 mg/l y alcalinidades que
varian de 200 a 300 mg/l, y afectan
aproximadamente a 10 000 habitantes.

En relacion con las aguas superficiales, en
esta subregién se localiza la cuenca
hidrolégica que corresponde al rio
Champotén, cuyas aguas desembocan en
el Golfo de México. Para tener mediciones
del escurrimiento confiables, se requiere
la reconstruccién de la estacion
hidrométrica existente, con lo que se
tendria un mejor conocimiento del régimen
de escurrimiento, asi como de su
disponibilidad media anual.

Por otro lado, la limitada informacién que
se tiene sobre aprovechamiento,
disponibilidad y calidad de las aguas, asi
como el comportamiento de los fendmenos
meteoroldgicos, impiden realizar una
planeacion integral adecuada y la
formulacion de programas preventivos y de
alertamiento a tiempo real que atenuen los
efectos negativos del ciclo hidrolégico.

Subregion Oriente

Esta conformada por los estados de
Quintana Roo y Yucatan, en los que se
localiza aproximadamente el 80% de la
poblacion urbana de la Regién y comprende
el 65% de la superficie regional, por lo que
se considera de particular importancia.

El sector hidroagricola registra un bajo
aprovechamiento del potencial agricola
debido al deficiente uso de la
infraestructura, que se encuentra altamente
deteriorada por falta de conservacion y
mantenimiento, por la carencia de recursos
econémicos y debido a la falta de
capacitacion técnica, esta situacion es
notoria en la parte sur y oriente del estado
de Yucatan, asi como en el sur de Quintana
Roo, debido a que en estas zonas se
presentan las mas altas concentraciones de
unidades de riego construidas, y en general
la infraestructura opera al 55% y de forma
parcial. Alos problemas técnicos operativos
se suman los correspondientes a la
administracion de la infraestructura, asi
como a la organizacion operativa de los
productores, los que se desempefian dentro
de un marco legal obsoleto y deficiente, que
no corresponde a sus necesidades.

En el uso publico urbano se tiene una
cobertura de servicio de agua potable del
95%, del que conviene destacar que la
poblaciéon no atendida se asienta en las
localidades con menos de 2 500 habitantes.

Entre los problemas por este uso destaca
que los organismos se ven en dificultades
para cubrir las demandas de agua potable
conforme al crecimiento poblacional,
principalmente en las zonas turisticas del
estado de Quintana Roo. En el medio rural,
las comunidades mas alejadas y pobres,
no es facil aplicar una politica en la cual
todos tengan conciencia del pago por este
servicio, por lo tanto no se cuenta con
recursos para proporcionarle mantenimiento
a los equipos.

En el aspecto del alcantarillado se tiene una
cobertura del 8.2% con red entubada 'y 57%
adicional si se consideran fosas sépticas y
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sumideros. La infraestructura de sanea-
miento construida se encuentra en los
principales centros de poblacién y la
subutilizacién que presentan se debe a la
carencia de redes de alcantarillado y
conexiones domiciliarias que les envien los
volumenes necesarios para una operacion
adecuada.

En ciudades como Mérida, Progreso y
Valladolid, Yucatan; y Cancun, Quintana
Roo, es muy comun el autoabastecimiento
para usos domésticos a través de pozos
localizados en patios y jardines en donde
se realiza la extraccion y al mismo tiempo
la descarga mediante sumidero, en el mejor
de los casos, después de pasar por una
fosa séptica.

Este problema se agudiza en las zonas de
Cancun y Playa del Carmen donde la
poblacion crece de manera importante, y
s6lo el 30% cuenta con alcantarillado y
saneamiento, el resto descarga libremente
sus aguas al acuifero sin ningun
tratamiento. EI mismo caso se identifica en
el area metropolitana de la ciudad de
Mérida, donde el alcantarillado y el
saneamiento es escaso o inexistente.

En lo referente a las aguas superficiales,
en esta Subregidon se localiza la cuenca
hidrologica transfronteriza del rio Hondo,
cuyos origenes se encuentran en los
vecinos paises de Guatemala y Belice, y
constituyen la frontera natural con dichos
paises en aproximadamente 160 km. Por
sus caracteristicas fisiograficas, se
presentan periddicamente en esta cuenca
inundaciones que son ocasionadas por
precipitaciones intensas generadas por los
ciclones tropicales que afectan a la
peninsula de Yucatan.

En esta cuenca, el monitoreo de la
precipitacion y los escurrimientos es
actualmente incompleto, ya que se cuenta
con la informacién de dichos parametros
generada en las cuencas de Guatemala y
Belice, y por tratarse de una cuenca
internacional con aproximadamente el 57%
de su area de cuenca en México; 22% en

Belice y 21% en Guatemala, se requiere
tener un mejor conocimiento de los
mencionados parametros, y crear los
mecanismos necesarios para el intercambio
de informacion hidroclimatolégica, asi como
para el estudio integral de la problematica
en la cuenca; uno de ellos corresponde a
la problematica ambiental y de calidad del
agua de la bahia de Chetumal.

Por otra parte, en relacion con las lagunas
costeras existentes en esta Subregion, en
los ultimos afios ha surgido el interés de los
inversionistas por desarrollar infraestructura
para su aprovechamiento como centros de
desarrollo turistico, que requieren del
Gobierno Federal las concesiones
correspondientes; por lo que para el
otorgamiento de dichas concesiones, se
necesita la elaboracion de estudios técnicos
para definir la competencia de la
administracion, tanto de los cuerpos de
agua como de la zona federal.

Vision integral de la problematica Regional

De acuerdo con lo anterior, se concluye que
el gran problema sectorial que es el comun
denominador para toda la Region, es la
contaminacién del acuifero, generada por
las diversas actividades humanas, ademas
de la insuficiencia y en ocasiones
obsolescencia de redes para el monitoreo
del ciclo hidrolégico, que redunda en la falta
de informacion para la planeacion, disefio
y operacion de la infraestructura hidraulica
y para la toma de decisiones.

Respecto a la contaminacion, ésta se
presenta en forma puntual o difusa, y en
mayor o menor medida contribuye al
deterioro de la calidad del agua del acuifero
y de los cuerpos de agua superficiales. En
la peninsula de Yucatan, el bajo porcentaje
de cobertura de alcantarillado sanitario y la
poca infraestructura de tratamiento,
contribuyen de manera significativa al
incremento en el deterioro de la calidad del
agua. La mayor parte de las descargas de
aguas residuales son vertidas sin previo
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tratamiento, en forma directa a las
corrientes superficiales, al acuifero o al mar.

Las fuentes de contaminacién en el sector
industrial, estan constituidas por las
empresas que en una u otra forma emplean
el agua en sus procesos y que aportan gran
cantidad de materia organica, elevadas
temperaturas o altas concentraciones de
sales. Entre ellas destacan las centrales
termoeléctricas, ingenios azucareros,
instalaciones petroleras, embotelladoras,
congeladoras, procesadoras de pescados
y mariscos, porcicolas, purificadoras de
agua, rastros, maquiladoras y otras.

El resultado de las actividades propias del
sector servicios, es otro elemento mas que
contribuye al deterioro de la calidad del
agua subterranea. El crecimiento de este
sector se da como respuesta ante la
demanda de la poblacién que tiende a
incrementarse en numero de manera
considerable. Las clinicas y hospitales,
restaurantes, lavanderias, molinos de
nixtamal y en especial, el ramo hotelero,
en la parte norte de la zona costera del
estado de Quintana Roo, son los principales
agentes sujetos a regulacion para prevenir
la contaminacién del agua en la Region.

El rapido crecimiento de la poblacion y la
falta de un programa de saneamiento, ha
superado la capacidad de dotarlas de un
sistema de alcantarillado, lo que convierte
al sector municipal (doméstico) en fuente
de contaminacién potencial.

La carencia de sistemas de saneamiento
en la Region, favorece que la mayor parte
del agua residual sea descargada en forma
directa o indirectamente a través de fosas
sépticas, y en algunos casos mediante un
sistema de alcantarillado con escaso o nulo
tratamiento que actualmente existe en las
ciudades de Campeche, Ciudad del
Carmen en el estado de Campeche, asi
como en las ciudades de Cancun y
Chetumal en Quintana Roo.

La problematica en las zonas urbanas
puede resumirse en tres factores: descargas

de aguas residuales sin tratamiento
adecuado, baja cobertura de alcantarillado
y baja eficiencia o nula operacion de las
plantas de tratamiento de aguas residuales
existentes. Los sitios con mayor
contaminacion, corresponden a los grandes
centros de poblacién urbana que carecen
de sistemas formales de saneamiento.

El sector agricola, contribuye a la
contaminacién tanto de cuerpos de agua
superficiales como subterraneos, por
escurrimiento o infiltracion y constituyen la
fuente potencial de contaminacion del
recurso, debido a una falta de control en la
aplicacién de fertilizantes, pesticidas y
herbicidas.

Asimismo, la lluvia produce el arrastre de
los desechos superficiales y provoca la
infiltracién de materiales contaminantes.
Este lavado estacional de la porcién
superficial del terreno, es el mecanismo
mas comun de contaminacién del agua del
subsuelo, sin embargo, se considera que
dada la abundante recarga al acuifero, este
recupera su calidad natural por efecto de
dilucién. Por lo que se presupone que en
general, el agua de la Region Xll, Peninsula
de Yucatan tiene una calidad aceptable con
respecto al contenido de materia organica,
excepto cerca y bajo las grandes ciudades
en donde los desechos municipales son
vertidos en el subsuelo.

En las zonas costeras, los efectos de la
intrusion salina por efecto de marea, en
cierta manera producen un efecto de
contaminacion, que altera la calidad del
agua disponible en un area determinada,
situacién como la que se presentan en las
cuencas bajas de los rios Chumpan y
Candelaria en la época de estiaje, debido
principalmente al escaso escurrimiento y al
microrelieve caracteristico de estas
corrientes. Las concentraciones de sales
fluctuan de 1 000 a 3 500 ppm y de 440 a
2 400 ppm, respectivamente.

Los tipos de contaminantes encontrados
con mas frecuencia son los organicos, las
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grasas y aceites, detergentes, sdlidos en
suspension.

Otra forma de contaminacién corresponde
a la propiciada por la mala operacién de
las obras de captacion en las zonas
cercanas a la costa, ya que en muchos
casos, se presentan problemas por altos
contenidos de sales en la extraccion,
motivado por el mal disefio de pozos o
inadecuados equipos de bombeo que
propician el ascenso de las aguas de la
zona de la interfase salina hacia la succion
del pozo. Este aspecto aun cuando ha sido
estudiado, requiere de elementos de apoyo
practicos que permitan el uso y manejo
sustentable de las aguas subterraneas en
las zonas costeras.

Adicionalmente a lo anterior, las actividades
humanas han generado impactos al medio
ambiente, como es el caso de la afectacion
de los humedales particularmente en la
Subregién Oriente (costa de Yucatan), en
donde se ha afectado la flora y fauna
acuatica en cuerpos de agua al degradar
sus condiciones de calidad, lo que repercute
en la economia de los habitantes de esa
zona.

Respecto a los sistemas de monitoreo para
el seguimiento de fendmenos meteoro-
l6gicos, se han tenido importantes avances
con el apoyo del Programa de
Modernizacion del manejo del Agua,
PROMMA, sin embargo, se requiere mejorar
y ampliar las redes meteoroldgicas para
contar con informacién adecuada para la
prevision y el pronéstico de las condiciones
del tiempo, fortalecer la capacidad del
Centro Regional de Prondstico Meteoro-
l6gico situado en Mérida, Yucatan, asi como
ampliar las coberturas de las redes
automaticas, radiosondeo, e innovar los
sistemas de trabajo para el andlisis y
transmision de informacion.

Por lo tanto, la problematica descrita a nivel
regional, impacta directamente al
cumplimiento de las politicas hidraulicas en
lo que corresponde a cantidad y calidad del
recurso, al uso eficiente y racional del agua,
asimismo en lo que respecta a la
autosuficiencia financiera y sectorial.

Areas naturales protegidas

Constituyen porciones terrestres o
acuaticas del territorio nacional,

Areas Naturales Protegidas
Region X1l Peninsula de Yucatan
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representativas de los diversos
ecosistemas y con diversidad bioldgica,
donde el ambiente original no ha sido
esencialmente alterado por el hombre y que
estan sujetas a regimenes especiales de
proteccién y conservacion.

Areas naturales protegidas

Debido a la importancia que se concede a
estos biotopos en el balance hidricoy en la
preservacion de los procesos ecoldgicos
peninsulares, se emiten decretos tendientes
aregular el uso de los recursos incluidos en
su territorio, entre estos es de primera
importancia el agua. En la Regién XIl,
Peninsula de Yucatan estan protegidas

actualmente un total de 1 565 239 hectareas,
preferentemente orientadas a las zonas de
humedales, costas, arrecifes y cenotes. En
conjunto se localizan 26 de estas areas,
repartidas 3 en el Estado de Campeche,
10 en el de Yucatan y 13 en el de Quintana
Roo.

Han sido seleccionadas tanto por su belleza
escénica, como por su importancia
ecoldgica, cultural y socioeconémica;
ademas de ser albergue de diversas
especies de flora y fauna propias de areas
restringidas, migratorias o en peligro de
extincion. Adicionalmente, son importantes
elementos para evitar las presiones por
contaminacion, asentamiento humanos

irregulares, deforestaciéon, aprovecha-
mientos ilegales y otras formas irracionales
del uso de los recursos.

Problematica principal de otros
recursos naturales de la Region

Humedales

Uno de los recursos naturales de la Region
que impactan de manera importante en las
zonas costeras son los humedales, los
cuales son zonas de transicion entre los
sistemas acuaticos y terrestres que forman
areas de inundacidon como: pantanos,
ciénagas y marismas, cuyos limites estan
constituidos por areas lacustres originadas

por la descarga natural de acuiferos. Estos
sistemas requieren en todo momento de un
equilibrio entre el intercambio de agua dulce
que proviene del flujo subterraneo y el agua
salina del mar, que interactuan permanente-
mente, por lo que la distorsién de la dinamica
natural puede provocar afectaciones
irreversibles en ellos.

Sujetos a  fuertes  agresiones
antropogénicas como la deforestacion de
manglares, relleno con basura para
asentamientos humanos, infraestructura
carretera sin pasos de agua,
sobreexplotacién pesquera y turismo de alta
densidad, se encuentran en practicamente
toda la zona litoral, con diversos grados de
penetracién al continente y variedad de
condiciones ecoldgicas, con una superficie
estimada y variable segun la época, de 8,000

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION XII PENINSULA DE YUCATAN



km? en la Region, que incluye las ciénagas
y zonas inundables.

Estos biotopos tienen como caracteristica
un suelo hipersalino, inundable, alimentado
por el agua de lluvia que no puede infiltrarse
y por el afloramiento del manto freético, el
cual, conforme se acerca a la costa, se
adelgaza y por déficit de presion, emerge,
creando ciénagas o pantanos.

El proceso geomérfico de los humedales
es variable a lo largo de su extension. En
algunos sitios la vegetacion ha ido creando
suelo, conformando comunidades
francamente terrestres como en Sisal y
Dzilam y en otros, por procesos erosivos
marinos, tiende a retroceder en extension,
como en Progreso, Chicxulub y Cancun.

La vegetacion caracteristica es matorral
espinoso y plantas pioneras, con algunas
poblaciones de selva baja perennifolia y
manglares en la zona de transicién al
ambiente totalmente acuatico. Estos
elementos son de vital importancia para los
animales, puesto que son sitios de
reproduccion de insectos, alimentacion de
aves y pequefios mamiferos, abrevaderos
de los grandes mamiferos, asi como
eslabones dentro de corredores biolégicos
internacionales para especies migratorias.

Se ha estimado que en Yucatan los
humedales cubren una superficie de 84 675

y continuan en el norte, con diversas
manifestaciones por Chicxulub y Telchac,
hasta Dzilam Bravo. Ahi se interrumpe y
comienza en el noreste en zonas cercanas
a la Ria Lagartos.

Estos humedales tienen diversos usos,
desde épocas antiguas se ha extraido la sal
que se forma a partir de la precipitacion de

los minerales del suelo. Esta actividad,
supeditada a las condiciones meteoro-
l6gicas, ha sufrido una baja temporal como
consecuencia de los huracanes. Sin
embargo, la industria salinera es la que
genera actualmente el mayor numero de
empleos en Celestun, San Crisanto y Las
Coloradas. Esta ultima localidad, representa
la principal fuente de ingresos para sus
habitantes, pues existe una comunidad
desarrollada por una empresa dedicada a
la extraccion y comercializacion de sal.

ha. Ahora disminuidos debido a los
problemas mencionados, sobre todo a las
carreteras que los atraviesan y que impiden
el flujo de agua, y que aun se observan
como una masa continua en el oeste desde
Celestun y Sisal hasta Chelem y Progreso,

Laguna de Términos

En otros sitios se ha intentado aprovechar
las condiciones salinas del agua y del
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terreno para establecer cultivos de
crustaceos como la artemia salina, de
presencia natural y abundante. Los
humedales de Campeche son de los mas
importantes del pais y de los mas extensos
por sus zonas de manglares. Debe
mencionarse de manera particular el
sistema de la Laguna de Términos, de gran
importancia econémica, tanto en pesca
como en actividad industrial.

La laguna es foco de gran biodiversidad de
organismos de agua salobre y de mamiferos
acuaticos, pero sobre todo tiene un alto nivel
de productividad, tanto por los aportes de
nutrimentos de los rios Chumpan,
Mamantel, Candelaria y Palizada, como por
la estabilidad de las condiciones
ambientales y temperatura, que lo hacen
un sistema altamente productivo. Esto ha
permitido establecer una abundante
pesqueria de camarén e instrumentar
cultivos de ostién.

En Quintana Roo, el sistema de la bahia de
Chetumal esta precedido por una serie de
pequefios rios y lagunas que cuentan con
especies endémicas, particularmente
peces, que solo se encuentran en ellas. El
sistema lagunar de Nichupté y Bojérquez,
cerca de Cancun, incluye petenes,
manglares y zonas con tulares y popales
de extraordinaria belleza escénica y riqueza
biologica.

En este contexto y mediante la Convencion
de Humedales (el “Convenio de Ramsar”)
establecida en 1971, México accede a este
convenio internacional en 1986. El
propdsito central del convenio es aminorar
la degradacion y pérdida de humedales y
habitat asociados, asi como el de promover
la conservacion, desarrollo sustentable y
uso sensible de los recursos naturales de
los humedales.

Las instancias de conservacion mexicanas
administran siete sitios designados dentro
de una red mundial con cerca de 1 200
humedales Ramsar de importancia
internacional, mismos que abarcan mas de

103 millones de hectareas, 1 157.121 ha
de ellas en México. Al respecto, en la Region
XII se localizan tres de los sitios Ramsar
mexicanos: Ria Lagartos, Pantanos de
Centla y la Reserva Estatal de Dzilam.

La zona costera de la peninsula de Yucatan
ha registrado un notable incremento en sus
centros de poblacion, derivado del atractivo
turistico y recreativo de la Region, cuya
poblacion natural y flotante demanda
mayores y mejores niveles de
infraestructura habitacional y de servicios.
Este fendmeno demografico impacta las
lagunas costeras, debido a que por falta de
terrenos se realizan rellenos en las mismas
para la construccion, que ademas se ven
afectados por descargas de aguas
residuales en las zonas aledafas a los
centros de poblacion. Sin embargo, el
mayor problema lo constituye la disposicién
de desechos sodlidos en el interior de estos
cuerpos de agua, lo que se deriva de una
falta de cultura ambiental.

Por otro lado, debido a que el acuifero de la
Region se caracteriza por su alta
permeabilidad derivado de su naturaleza
carstica, tiene una recarga y una descarga
rapida. Este aspecto resulta de vital
importancia, ya que durante los periodos de
escasa precipitacion, repercuten en una
disminucién considerable del flujo de agua
subterranea hacia las zonas costeras, las
cuales también se ven sometidas a una
mayor temperatura y por tanto, a un
incremento en la evaporacién, lo que
ocasiona un decremento en el volumen del
agua y una mayor concentracion de
salinidad con las consiguientes
afectaciones a la biodiversidad.

Para contrarrestar la problematica que
presentan los recursos naturales en la
Regién a partir de 1996 se iniciaron
reuniones de trabajo con las siguientes
instituciones: SECOL, Semarnap, PEMEX, SCT,
SDUOPV, Ferronales, SEDEINCO, Junta
Municipal de Agua Potable, JAYAP, CNA,
Presidencia Municipal Progreso, Patronato
de la Reserva Estatal de El Palmar y
CINVESTAV-IPN, instalando lo que al inicio se
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conociera como “Comité Pro Pasos de
Agua” y que después se hombrdé como el
“Comité de Restauracion, Conservacion y
Aprovechamiento de los Humedales del
Sistema Costero de Yucatan” el objetivo
principal del Comité, implementar una
estrategia de sustentabilidad para el
desarrollo regional a través de obras de
restauracion, conservacion y
aprovechamiento de los humedales costeros
del Estado de Yucatan, que aseguren la
calidad de vida de la poblacién, la
recuperacion de la biodiversidad, el
incremento de la produccion biologica y la
creacion de alternativas econdémicas.

Metas propuestas:

Las metas consideradas para un periodo
de 10 afos (2001-2010) son las siguientes:

1. Un subprograma de manejo ecolégico
con tres vertientes: manejo hidrolégico
de la cuenca, recuperaciéon de la
biodiversidad, incremento de la
produccién bioldgica y proteccién a la
estructura costera (barra arenosa).

2. Un subprograma de desarrollo social
con cuatro vertientes interconectadas:
desarrollo econémico; valoracion de la
mujer, el anciano, el joven y el nifio;
salud comunitaria, capacitaciéon y
educacion ambiental.

3. Un subprograma de evaluacion y
monitoreo de parametros ambientales
y sociales, con la participacion activa

de los usuarios de los recursos
naturales mediante la capacitacion y la
formacién de recursos humanos para
el manejo costero.

4. Fortalecer la acciéon del comité de
restauracion, conservacion y aprovecha-
miento de los humedales costeros del
Estado de Yucatan incorporando a
representantes de los usuarios de los
recursos naturales para llevar a cabo
la planeacion regional y la aplicacion del
programa a través del COPLADEY.

Propuesta de acciones para lograr las
metas planteadas:

En el corto plazo se plantea una revision
de los avances del programa de
restauracion de los humedales durante el
periodo 1997-1999 y definir las acciones
para su tercer y ultimo afio de trabajo en el
2000, de todas las obras de infraestructura
hidraulica proyectadas.

Asimismo, en el corto y mediano plazo se
fortaleceran durante el ano 2000 al 2004
las acciones iniciadas desde 1999 con
relacién a la reforestacion de manglar,
manejo de recursos pesqueros como el
camaron, jaiba, chivita y peces,
saneamiento ambiental, manejo de playas,
capacitacion y educacién ambiental para el
monitoreo hidrologico, rehabilitacién de
manantiales, canales de drenaje,
florecimientos biol6égicos, manejo de
compuertas y ordenamiento ecolégico.
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Hacia un manejo sustentable del agua.
Hacia donde vamos

En el ambito mundial, cada vez se otorga
mayor atencion al agua, sobre todo ante la
problematica que presenta en diversos
paises del orbe, en donde la escasez del
recurso constituye un riesgo para su
desarrollo econémico y social.

Ante esta situacion, se han realizado
numerosas reuniones nacionales e
internacionales, cuyo fin es el de conocer
afondo la problematica del agua, saber que
es lo que esta sucediendo con el recurso,
qué va a suceder en caso de continuar con
las mismas politicas actuales, cual es el
futuro que nos planteamos y de qué forma
pretendemos llegar a él. Destaca la Visién
Mundial sobre el Agua, determinada en el
2° Foro Mundial del Agua, efectuado en La
Haya en marzo del 2000. En esta vision se
expresa un sentir compartido sobre la vision
del sector agua al afio 2025.

En este contexto y no menos importante,
es la declaraciéon ministerial surgida del
Foro Agua para las Américas en el Siglo
XXI; que se llevo a cabo durante el mes de
octubre de 2002, la cual sirvié como
instrumento para definir la posicién del
continente americano con miras al Tercer
Foro Mundial del Agua que se realiz6é en
marzo de 2003 en Kioto, Japén. Dentro de
los objetivos mas importantes pactados en
este foro, esta en reducir, para el afo 2015,
en 50% el numero de personas sin acceso
al agua de buena calidad y a servicios
adecuados de saneamiento.

México ha recogido las principales
orientaciones surgidas de los foros
internacionales y que actualmente forman
parte de sus politicas. Destacan aspectos
tan importantes como: la proteccién de los
ecosistemas mediante una gestidon
sostenible de los recursos hidrologicos; y
la valoracion del agua para administrarla de

forma que refleje su valor econémico,
social, medio ambiental y cultural en todos
Sus usos y avanzar en el mismo sentido de
los precios que se fijan para que los
servicios reflejen los costos del suministro.

En este contexto, la administracién del agua
respaldada por la Ley de Aguas Nacionales
ubica a México en una posicion congruente
con otras legislaciones.

Es interesante destacar la vision de la
Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) acerca del
factor agua en México, dentro del marco
internacional, donde se resaltan aspectos
que nuestro pais debe superar en el futuro,
principalmente en lo relativo a la falta de
mecanismos para hacer cumplir la
legislacion y reglamentacién existente.

Especificamente, la OCDE recomienda
insistir en la busqueda de medidas para
reducir los riesgos a la salud por aguas
contaminadas, buscar medidas para
incrementar la eficiencia del uso del agua
para riego y otros usos, fortalecer el
cumplimiento de la reglamentacion en la
materia, concluir la descentralizaciéon del
manejo del agua y habilitar a los Consejos
de Cuenca para que se conviertan en
poderosas agencias para la gestién de los
recursos hidraulicos.

En el presente capitulo se analizan los
siguientes aspectos:

El México al que se aspira, en el contexto
Regional, con relacion al sector hidraulico
y los compromisos que se asumen como
institucién responsable de conducir la
administracién de los recursos hidraulicos
nacionales.
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Los objetivos y metas por alcanzar, asi
como los requerimientos de inversion que
ello implica.

Los principios rectores y los lineamientos
de politica que aplicara la actual
administracién, divididas en cuatro
aspectos: regulatorios, econdmicos,
tecnolégicos y de participacion.

Es importante que toda accién y objetivos
dentro del ambito regional, apunten en la
misma direccién de los objetivos sefialados
por los documentos rectores de planeacién
nacional (PND y PNH); es por ello, que la
vision del sector hidraulico en la Region, y
la vision y mision de la Gerencia Regional
Peninsula de Yucatan, se orientaran en el
mismo sentido de la visiébn nacional, asi
como de la vision y mision de la Comisién
Nacional del Agua, respectivamente (véase
Anexo B).

VISION DEL SECTOR HIDRAULICO EN
MEXICO AL 2025

Tomando en cuenta la problematica actual
y la trascendencia del recurso en el
bienestary el desarrollo del pais, aspiramos
a ser:

Una nacién que cuente con seguridad
en el suministro del agua que requiere
para su desarrollo, que la utilice de
manera eficiente, reconozca su valor
estratégico y econdémico, proteja los
cuerpos de agua y preserve el medio
ambiente para las futuras
generaciones.

La vision anterior considera el valor esencial
que tiene el agua como recurso
indispensable para el bienestar social, su
importancia como elemento estratégico en
el desarrollo de las diferentes actividades
productivas, asi como el derecho que tienen
las futuras generaciones a contar con el
agua que requieran para su bienestar y
desarrollo, y el reconocimiento del medio
ambiente como un usuario del agua.

En este contexto, se vislumbro, para el
ambito Regional, la necesidad de un manejo
racional del recurso agua como un
imperativo estratégico, el uso ineficiente y
la degradacion de su calidad como factores
negativos que impiden el crecimiento
socioecondémico de la Region.

La vision regional sobre el manejo del agua,
integra plenamente los recursos hidraulicos
con la conservacion y restauracion de otros
recursos naturales.

Se justifico plenamente la urgente
necesidad de establecer, de manera
permanente en el ambito de la Gerencia
Regional, la gestion integral de las cuencas
hidrologicas para la conservacion de los
recursos hidraulicos, tanto en cantidad
como en calidad.

MISION Y VISION REGIONAL
Mision

Administrar las aguas nacionales y sus
bienes publicos inherentes en la
Regién, asi como promover y difundir
la cultura de su preservacion y
conservacion, y apoyar el desarrollo
sustentable de la Regién, con la
participacion de la sociedad.

Vision

La gerencia regional de la Peninsula
de Yucatan, autoridad administrativa
de las aguas nacionales de la Region,
encabezara y coordinara su gestion
integral, apoyada en la operacion del
Consejo de Cuenca y en las
Comisiones Estatales del Agua con la
observancia de un Plan Maestro;
dispondra de los recursos financieros
que le permitan su autosuficiencia y
construira la infraestructura estraté-
gica, que cuente con recursos técnicos
y humanos de excelencia y ofrezca
productos con oportunidad y eficiencia.
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ESCENARIOS AL 2025

La peninsula de Yucatan, plantea retos a
futuro dentro de un desarrollo sustentable,
que tiene que ver fundamentalmente con
un adecuado manejo del acuifero. Las
perspectivas del sector hidraulico regional,
dependeran de una mejor comprension de
las caracteristicas y funcionamiento de ese
cuerpo de agua, del que actualmente se
desconoce su capacidad de autodepura-
cion, que transporta y contiene el 98% del
recurso hidraulico de la Region.

Publico-Urbano

La evolucion y analisis de la demanda de
agua para este uso reviste particular
importancia en la Regién, debido a su
incidencia en la principal problematica
identificada, y a los efectos que se producen
por la generacion de las aguas residuales y
el saneamiento de las mismas, en el
siguiente cuadro se presenta el panorama
de la evolucion de la demanda por uso al
ano 2025, y su interrelacion con las
principales variables que consideran un
panorama deseable:

Escenarios 2005 2025 del sector publico urbano
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' Demanda (hm") | 3381 | 4090 | 4375 4658 | 49.40
' Cobertura (%) [ 75 | 85 | 90 | 95 | 100
| Pérdidas (%) | 42 | 40 | 35 | 30 | 25
| Consumo (I/h/d) | 250 | 250 | 250 | 250 | 250
 Dotacion (i/h/d) | 431 | 417 | 385 | 357 | 333

' Demanda (hm®) 7043 | 7446 | 7929 | 8412 | 9485

[
' Cobertura (%) [ 85 | 85 | 90 | 95 | 100
| Pérdidas (%) | 37 | 35 | 30 | 25 | 25
| Consumo (I/h/d) [ 300 | 300 | 300 | 300 | 300
 Dotacién (i/h/d) | 476 | 462 | 429 | 400 | 400

' Demanda (hm®) 45462 | 50418 | 53694 | 541.01 | 57320

[
| Cobertura (%) [ 85 | 90 | 95 | 95 | 100
" Pérdidas (%) [ 43 | 40 | 35 | 30 | 25
| Consumo (I/h/d) [ 300 | 300 | 300 | 300 | 300
' Dotacién (/h/d) [ 526 | 500 | 462 | 429 | 400

Fuente: Programa Hidraulico de Gran Vision 2001-2025 de la Regién Xll, peninsula de Yucatan

Alcantarillado abastecimiento, y como consecuencia de
las descargas a través de fosas sépticas,
Este aspecto representa uno de los puntos y la practica comun del fecalismo al aire
mas importantes dentro de la problematica, libre.

pues los efectos que se producen al no
existir sistemas de alcantarillado son de
gran magnitud, por el riesgo de

contaminacion de las fuentes de

En el siguiente cuadro se presenta la
evoluciéon del comportamiento en un
escenario deseable:
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Cobertura de alcantarillado y volumen aportado

| Cobertura alcantarilado | Volumenaportadoa: |
Candelaria | | | | | |
2000 | 286 | 54.45 | 0.31 | 6.84 | 436 |
2010 1639 51.32 286 | 9.96 | 428 |
12020 | 33.68 | 47.30 | 7.63 | 12,60 | 3.33]
2025 | 4463 4537 | 11.42 | 1405 | 253
Poniente | | | | | |
2000 | 255 58.82 0.80 | 2059 252
2010 | 1411 53.97 | 6.37 | 2233 | 072
12020 L 3212] 47.28 | 17.63 | 2292 722
12025 | 4676 43.24 | 28.08 | 2251 | 7.44 |
Oriente | | | | | |
2000 | 8.20 | 57.57 | 17.02 | 118.00 | 18.20 |
12010 . 17.94] 50.35 | 49.45 | 128.62 | 2248 |
2020 | 3234 46.50 | 112.16 | 146.44 | 421 |
12025 | 4328 44.85 166.81 | 15533 | 3.04

Fuente: Programa Hidraulico de Gran Vision 2001-2025 de la Regién Xll, peninsula de Yucatan

Proyeccion del sistema de alcantarillado, escenario deseable

Subregion Oriente

Poblacion Cobertura
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100000 : ' . 0%
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— Poblacién (red)—— Poblacién (fosas)—e— Cobertura (red)—=— Cobertura {fosas)l

Fuente: Lineamientos Estratégicos para la Region Xll
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Saneamiento

En el siguiente cuadro se presentan las condiciones que pueden prevalecer en un
escenario deseable:

Escenario deseable de saneamiento

Contaminantes Contaminantes Contaminantes Contaminantes
generados generados generados generados
por la red por fosas por descarga libre totales

5o ] bao | oso ] oco | 080 ] oco | [ oco ]
(kg/dia) (kg/dia) (kg/dia) (kg/dia)

Subregién
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| 2000 [ 400 | 801 | 5370 | 10 740 | 5 933! 11966 | 11753 | 23 507
[ 2010 [ 2800 | 5601 | 6170 | 12341] 5517 11034| 14488 28975
[ 2020 [ 6841 13682 6761 13522] 3863 7727 17465 34930
[ 2025 [ 9785 19570 | 7000| 14000 | 2193| 4385 | 18978 37955
T R B N B AT O BV AR e |
[ 2000 [ 582 | 1163 | 9426 | 18853 8796 17593 | 18804 | 37609
| 2010 [ 3962 7924 | 10664 | 21328 8963 17926 | 23589 47178
[ 2020 | 10519 | 21038 | 10896 | 21792 6746 13492 | 28161| 56322
[ 2025 [ 16405| 32810 10675 21350 3508 7017 30588 61177
LT R R R e e e
[ 2000 | 11242 | 22483 | 55337 | 110674 | 46715| 93430| 113294 | 226588
| 2010 [ 29737 | 59474 | 58731 | 117 461 52562 | 105124 | 141030 | 282059
[ 2020 [ 63577 | 127 154 | 64328 | 128 657 | 41598 | 83197, 169504 | 339008
[ 2025 [ 91756 | 183512 66911 | 133822 25165| 50330| 183832| 367664

Fuente: Programa Hidraulico de Gran Vision 2001-2025 de la Regién Xll, peninsula de Yucatan

Agricola el afio 2025 tendra un incremento del 240%

respecto al utilizado en el afio 2000. En el
Las demandas para este uso representan  siguiente cuadro y gréfica se demuestra el
uno de los dos mas importantes en cuanto  escenario deseable del comportamiento de
avolumenes requeridos, se estima que para este uso:

Escenario deseable para el uso agricola

Regional | Superficie regada Volumen utilizado
| Subterranea (ha) § Superficial (ha) § Subterraneo (hm”) J§ Superficial (hm")
2000

| 62 847 | 2000 | 331.33 | 7.65 |
2006 | 92514 | 4000 | 487.73 | 15.31 |
2010 | 123199 | 6110 | 649.51 | 23.39 |
12020 | 176399 21764 | 1191.15 141.47 |
2025 |: 229599 | 37419 | 2208.97 | 384.59 |

Fuente: Comisién Nacional del Agua, Subgerencia Regional de Operacion
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Los costos de inversion requeridos para
lograr que se cumplan las metas planteadas
en este escenario son de 6 167 mil millones
de pesos, lo que significa una inversion
media anual de 0.246 mil millones de pesos.

2007-2025 serian del orden de los 5 668
mil millones de pesos. Ademas de esa
inversién se tendran costos totales de
operacion y mantenimiento, para todo el
periodo, de 0.850 mil millones de pesos.

Sin embargo, para abatir los enormes
rezagos existentes, los requerimientos para
los proximos seis afos se elevarian a 0.510
mil millones de pesos y para el periodo

VINCULACION DE OBJETIVOS
REGIONALES Y NACIONALES

Vinculacién de los objetivos regionales con los nacionales:

Objetivos nacionales Objetivos regionales

1. Fomentar el uso eficiente del agua en la producciéon agricola. Este « Elevar la productividad enel sector
objetivo permitird elevar y extender la competitividad del pals, y conseguir una | agropecuario.

insercion mas ventajosa en el entorno internacional. Contribuira igualmente al
desarrollo y mejoramiento de las condiciones socioeconémicas de la po blacién
rural, para ampliar las oportunidades para los grupos wvulnerables de las
comunidades indigenas. En resumen, este objetive contribuird a lograr un
desarrollo econémico regional equilibrade con un crecimiento econémico
competitivo,  socialmente  incluyente, ambientalmente  sustentable y
territorialmente ordenado.

o sustentable del agua
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2. Fomentar la ampliacién de la cobertura y calidad de | os servicios de | - Elevar en el corto plazo los niveles en los
agua potable, alcantarillado y saneamiento. Subsanar los rezagos y mejorar | servicios basicos y alcanzar las medias
la gestion del sector sera esencial para elevar los niveles de bienestar de los | nacionales.

mexicanos y reducir las desigualdades de acceso a los servicios basicos.

3. Lograr el manejo integral y sustentable del agua en cuencas y acuiferos. = - Proteger las fuentes de agua subterrdnea
El uso sustentable de los recursos naturales, sobre todo del agua, através de | gue constituyen el principal recurso de
una gestién ambiental integral y descentralizada es una de las pricridades de | agua de la Region

este gobierno. Proteger las zonas de reserva ecolégica

5. Consolidar la participacion de los usuarios y la sociedad organizada en
el manejo del agua y promover la cultura del buen uso. P ara lograr un
desarrollo social y humano en armonia con la naturaleza serd necesario
fortalecer la cultura de cuidado al medio ambiente para no comprometer el futuro
de las nuevas generaciones. Esto se logrard al fomentar una cultura que
considere el cuidado del agua y del medio ambiente en la toma de decisiones de
todos los niveles y sectores.

4. Promover el desarrollo técnico, administrativo y fi nanciero del sector | - Mejorar sensiblemente el conocimiento
hidraulico. El desarrollo administrativo del sector contribuird a impulsar una | del sistema hidrolégico en cantidad y en
mejor calidad en la gestion publica. Asimismo, el fortalecimiento de | a | calidad.

investigacién cientifica y| a innovacién tecnolégica apoyard el desarrollo
sustentable del pais ei mpulsard la adopcion de procesos productivos y
tecnologicos limpios. Por otro lado, se continuara con la transferencia de
facultades, funciones, responsabilidades y re cursos de la Fe deracién a las
entidades federativas y municipios para lograr que las decisiones en materia de
agua se tomen lo mas cerca posible a los lugares donde ocurren los problemas.
Asl mismo se promoveran mayores flujos de inversion directa para abatir los
rezagos del sector

6. Disminuir los riesgos y atender los efectos de inundaciones y sequias.
Con este objetivo se fomentara la capacidad del Estado para conducir y regular
los fenédmenos que afectan a la poblacién con el fin de transitar de un sistema de
proteccidn civil reactivo a uno preventivo.

Fuente: Comision Nacional del Agua, Subgerencia Regional de Programacién

La consecucion de estos objetivos se
apoyara en el programa de inversiones y
sus correspondientes metas para el periodo
2002-2006 y una serie de instrumentos

regulatorios, econdmicos, tecnolégicos y de
participacion social, mismos que se
explican mas adelante.
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METAS NACIONALES Y REGIONALES
2002-2006

indicadores estratégicos cuantificables los
cuales permitiran verificar los avances que
se vayan logrando en el sector a lo largo
del periodo, mismos que se indican a
continuacion:

Dentro del Programa Nacional Hidraulico
2001-2006, la CNA ha establecido diez

Metas Nacionales para el periodo 2002-2006

Porcentaje de habitantes del pais que cuentan con servicio
_de agua potable*

Porcentaje de habitantes del pais que cuentan con servicio
de alcantarillado* 77 77 77 78 78

Volumen de agua residual tratada entre volumen de agua
residual recolectada (%)* 28 31 36 60 65

Porcentaje de habitantes del medio rural que cuentan con

servicio de agua potable* == =2 o o B

Superficies de riego eficiente entre superficie fisica total de

riego (%) (acumulados a partir de 2000) 15 17 19 21 23
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Consejos de Cuenca funcionando con un sistema
administrativo propio 6 " 16 21 25

Comités Técnicos de Aguas Subterraneas funcionando con
un sistema administrativo propio i o o it it

Verificar que las concesiones de uso de aguas nacionales y
descargas de aguas residuales sean las efectivamente
utilizadas o explotadas y que se cumpla con los limites 26 a4 63 81 100
maximos permisibles de contaminantes (uso publico
urbano, en localidades de mas de 50,000 habitantes e
industrial y servicios) (%)

Monto de recaudacion por concepto de derechos,
aprovechamientos, contribucién de mejoras ei mpuestos 6337 | 6486 | 6679 | 6882 7094
(millones de pesos constantes del 2001)

Numero de habitantes protegidos contra inundaciones
mediante la construccion de infraestructura (miles 607 887 1167 | 1437 | 1697
acumulados a partir del 2001)

*Metas conforme al Programa Nacional Hidraulico 2001-2006.

El cumplimiento de las Metas Nacionales
se da con la contribucién que le
corresponde a cada una de las Gerencias
Regionales. Para la peninsula de Yucatan
se ha considerado la aplicacion de ocho de
los 10 indicadores nacionales, puesto que
dos de ellos (Comités Técnicos de Aguas

Subterraneas que funcionan con un sistema
administrativo propio; y numero de
habitantes protegidos contra inundaciones
mediante la construccién de
infraestructura), se refieren a actividades
que no se aplican en la Regién.
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Metas Regionales para el periodo 2002-2006

Porcentaje de habitantes de la Regién que cuentan con 92.9 929 965 96.7
_ servicio de agua potable _ | ! !

Porcentaje de habitantes de la Regién que cuentan con
servicio de alcantarillado 61.8 6138 61.8 646 63.7

Volumen de agua residual tratada entre volumen de agua

residual recolectada (%) 06 06 0.7 0.7 07

Porcentaje de habitantes del medio rural que cuentan con

servicio de agua potable 83.7 87.2 87.3 872 87.7

o sustentable del agua

Superficies de riego eficiente entre superficie fisica total de

riego (%) (acumulados a partir de 2002) 732 7586 802 84.7 89.3

Consejos de Cuenca funcionando con un sistema
administrativo propio

Comités Técnicos de Aguas Subterraneas funcionando con
un sistema administrativo propio N/A NA NA N/A NA

ia un manej

Verificar que las concesiones de uso de aguas nacionales y
descargas de aguas residuales sean las efectivamente
utilizadas o e xplotadas y que se cumpla con los limites

maximos permisibles de contaminantes (uso publico = . 24 =) =
urbano, en localidades de mas de 50,000 habitantes e
industrial y servicios) (%)

o
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Monto de recaudacion por concepto de derechos,
aprovechamientos, contribucién de mejoras ei mpuestos | 93.6 95.7 988 | 1019 | 105.0
(millones de pesos constantes del 2001)

Numero de habitantes protegidos contra inundaciones
mediante la construccion de infraestructura (miles | N/A N/A N/A N/A N/A
acumulados a partir del 2001)

LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA EL Para esto, resulta necesario el
PERIODO 2001-2006 fortalecimiento de medidas para conservar
0 mejorar la calidad del agua disponible; la

Los recursos naturales en México, como  promocion de tecnologia para beneficiar a

para la Regién Xl Peninsula de Yucatan,
estan sujetos a una fuerte presion de uso y
deterioro, por lo que resulta obligatorio
replantear la forma en que la sociedad se
relaciona con su entorno natural. De tal
forma, que la conservacion y preservacion
del agua dependera que los sectores
usuarios se conduzcan de manera racional
y modifiquen su cultura y practicas de
utilizacién, para que a través del desarrollo
sustentable se incremente el bienestar de
la poblacién actual y se garantice a las
generaciones futuras suficiente dispo-
nibilidad de agua.

las comunidades menos favorecidas; el
planteamiento de esquemas de
participacion que faciliten la transferencia e
intercambio de informacién y las medidas
de ordenamiento que garanticen el
aprovechamiento del agua en el largo plazo.

Dentro de este proceso, que se encuentra
ligado en gran medida a las particularidades
del desarrollo socioeconomico de la Region,
y tomando en cuenta la homogeneidad
fisica y cultural de la peninsula de Yucatan,
es necesario involucrar a la sociedad en un
proceso de cambio, y concertar con ella
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para apoyar a la autoridad del agua en la
formulacion y ejecucion de los programas
y acciones del sector hidraulico en la Region
Xl

PREMISAS BASICAS

Este aspecto esta fuertemente vinculado al
anterior relativo a lineamientos de politica,
dado que estan basados en cinco premisas
basicas, que fueron analizadas para el
ambito regional sin perder de vista que su
cumplimiento forma parte de una plan de
desarrollo nacional. El andlisis se extrae del
Programa Nacional Hidraulico 2001-2006,
con las siguientes premisas:

El desarrollo del la Region Xl debe
darse en un marco de sustentabilidad

La sustentabilidad del desarrollo debe
anteponerse al interés econémico y politico
inmediato, en lo que se refiere a la
reformulacion fundamental del proceso de
toma de decisiones, para que, en la
planeacién del desarrollo, se logre la plena
integraciéon de los factores econdémicos,
sociales, politicos y ambientales. Solo asi se
tendera a obtener conjuntamente el bienestar
social, el crecimiento econémico y la
preservacion del medio natural, en beneficio
de las generaciones actuales y futuras. La
programacion hidraulica debe considerar las
necesidades de la poblacion y de las
actividades productivas equitativamente, asi
como prevenir y, en su caso, corregir, los
impactos ambientales generados.

El agua es un recurso estratégico y de
seguridad nacional y, por consiguiente de
la Region.

Se reconoce que el agua es uno de los
recursos principales del crecimiento
econdmico y elemento indispensable para
la renovabilidad de muchos otros recursos
naturales indispensables en la transforma-
cién productiva y para la vida misma. Por

eso, una de las bases del desarrollo de la
Region Xll debe ser la administracion
sustentable del recurso hidraulico.

La unidad basica para la administracion
del agua es la cuenca hidrolégica

La sustentabilidad del desarrollo debe
asociarse ademas a una serie de objetivos
claros, a un territorio definido que contenga
los elementos y recursos naturales
necesarios para la subsistencia del hombre,
asi como a los procesos de gestion que se
deben dirigir para alcanzar dichos objetivos.
Al respecto, la cuenca hidroldgica es el
territorio natural, delimitado por las zonas
de escurrimiento de aguas superficiales que
convergen hacia un mismo cauce, y en el
que se observan condiciones particulares
en aspectos fisicos, bioldgicos, econémicos,
sociales y culturales. Por lo tanto, las
cuencas hidrolégicas poseen un valor Unico
como base de coordinacion de actores
ligados a un recurso comun, que es el agua.

El manejo del recurso debe ser
integrado

La importancia del manejo integrado de los
recursos naturales responde a la necesidad
de restaurar y mantener el equilibrio de los
ecosistemas, vistos desde un enfoque
sistémico en el que cualquiera de sus partes
genera efectos en el sistema completo. La
interrelacién que guardan el agua, el
bosque, el suelo y el aire hace indispensable
que las estrategias de manejo deban
disenarse para el conjunto, no para
elementos aislados.

Las decisiones deben tomarse con la
participacion de los usuarios

La inclusion del punto de vista de los
usuarios del agua en la elaboracion de
planes y programas de manejo hidraulico
es indispensable para el desarrollo
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sustentable, son ellos los principales
afectados con la aplicacion de politicas
relativas al recurso, tanto en su uso directo
como en sus actividades productivas y en
la calidad de su entorno. De aqui también
surge la importancia de promover una
participaciéon responsable de los usuarios
del agua y la sociedad en general, quienes
ademas de tener derechos, compartan
obligaciones en el manejo sustentable del
recurso, con base en una correcta
valoracién del agua en términos
econdmicos, sociales y ambientales.

MECANISMOS
Mecanismos de regulaciéon

La Ley de Aguas Nacionales posibilita la
instrumentacion de un marco regulatorio
que busca incentivar una mayor eficiencia
y una mejor percepcion del valor economico
del recurso, al introducir mecanismos de
mercado y sistemas de precios. Asi, los
usuarios de las aguas nacionales operan
en un marco de derechos y obligaciones
claramente establecidos en tres
instrumentos basicos:

Titulo de Concesion o Asignacion que
establece el derecho a explotar, usar o
aprovechar un determinado volumen de
agua.

Permiso de descarga de aguas residuales,
en el que se establecen las condiciones
bajo las cuales el permisionario habra de
disponer de las aguas residuales
resultantes.

Inscripcion en el Registro Publico de
Derechos de Agua tanto de titulos de
concesion o asighacion como de los
permisos de descarga de aguas residuales,
situacion que otorga una mayor certidumbre
y seguridad juridica a los derechos de los
usuarios.

Los derechos otorgados para la
explotacién, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales se asocian al
aprovechamiento de fuentes especificas,
las cuales proporcionan un volumen
determinado para satisfacer un uso
consuntivo inicial, sujetas a determinadas
condiciones para la descarga de aguas
residuales, en cantidad y calidad.

Dentro de los principios de integralidad y
manejo unitarios del recurso hidraulico,
ademas de regular los aspectos de cantidad,
se otorga especial atencion a la prevencion
y control de la contaminacion del agua. En
principio se establece la expedicion de
permisos de descarga obligatorio para todos
los responsables de las descargas de aguas
residuales que se vierten a cuerpos
receptores de propiedad nacional.

La movilidad que ahora adquieren los
derechos de agua, requieren a su vez de
un mecanismo que otorgue mayores
condiciones de seguridad a los usuarios.
De ahi que la Ley introduzca el Registro
Publico de Derechos de Agua, en el que se
deben inscribir los titulos de concesion y
asignacion, asi como las operaciones de
transmisién que se lleven a cabo.

Los permisos de descarga establecen
claramente los derechos y obligaciones de
los permisionarios y delimitan la capacidad
discrecional de la autoridad, si bien, la
autoridad tiene, en todo momento, la facultad
de verificar el debido cumplimiento de lo
establecido en el permiso correspondiente.

La prevencién y control de la contaminacion
del agua; el control de la calidad del agua
que se abastece para consumo humano y
otros usos que pudieran afectar la salud
publica, y la proteccion general del medio
ambiente y los ecosistemas acuaticos, se
sustenta en un conjunto de normas que
deben ser emitidas por distintas
dependencias, incluida la Comisién Nacional
del Agua, conforme al marco juridico vigente.
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Mecanismos econémicos y financieros

Para el cumplimiento de la politica nacional
y las estrategias definidas en el PNH 2001-
20086, los recursos fiscales con los que se
cuentan son insuficientes para atender las
demandas sociales planteadas. Por lo tanto,
este aspecto es también punto central de la
nueva politica. De esta forma la estrategia
financiera para el cumplimiento de la
politica, contempla las siguientes vertientes:

* Integracién de recursos federales,
estatales y municipales

* Fortalecer las finanzas de los sectores
de usuarios del agua, para eliminar
progresivamente los subsidios.

* Adecuar sistematicamente la politica
fiscal del sector en la recaudacion
tarifarla, en cuanto a recaudacion y
cultura del no pago.

* Diversificar las fuentes de
financiamiento que incluyen la
participacion del sector privado.

Entre otros aspectos para alcanzar un mejor
uso eficiente del agua, se refuerza el
concepto del agua como un bien econémico,
en sustitucién del concepto del agua como
un bien libre. De ahi que la politica hidraulica
incluye la introduccion de sistemas de
precios y otros incentivos econdmicos.

La instrumentacién de criterios
econdmicos en la administracion del agua
tiene su punto de partida en la Ley Federal
de Derechos vigente, dentro de la cual se
establece el pago de derechos por el uso
0 aprovechamiento de las aguas
nacionales, asi como el pago de derechos
por el uso o aprovechamiento de bienes
del dominio publico como cuerpos
receptores de descargas de aguas
residuales. Se introducen asi dos principios
basicos, primero que el agua tiene un valor
econdmico en funcién de su disponibilidad,
y segundo, "el que contamina, paga".

A medida que avanza la recaudacion, se
consolida un sistema que permite el
financiamiento de los programas y acciones
del sector agua. La misma recaudacion
propicia un mayor flujo de recursos al
constituirse en contraparte de créditos
concertados con la banca de fomento, o
bien, al formar parte de paquetes financieros
con la participacion de los gobiernos
estatales y municipales, los usuarios o
beneficiarios, y la iniciativa privada.

En el anexo C se describe con detalle las
fuentes de financiamiento que actualmente
operan en el sector hidraulico provenientes
de organismos internacionales, asimismo,
se hace un breve analisis de la situacion
que guarda este rubro, por otra parte se
mencionan las modalidades que permite el
marco normativo en materia de la
participacion privada dentro del sector.

Mecanismos para el desarrollo
tecnolégico

En esta area de suma importancia para la
CNA, es necesario establecer la capacidad
de investigacion aplicada de los problemas
de caracter ecolégico con el fin de encontrar
opciones de solucion, asimismo es
importante estimar el desempefo de las
tecnologias existentes, y desarrollar nuevas
tecnologias y procedimientos para
beneficio de usuarios de riego y doméstico
por un uso mas eficiente del agua. En
particular es importante mencionar, que se
atiende la validacién de equipos
ahorradores y de medicion de agua para
que mantengan sus eficiencias operativas
acorde a la calidad de agua disponible en
las fuentes de la Region.

De igual manera se apoya la creacion,
instrumentacion y ejecucion de programas
de capacitacion cuyo enfoque general
considerara la componente de cultura del
agua, enfocada a crear conciencia e inducir
al uso eficiente, manejo adecuado, reuso,
conservacion y preservacion del recurso en
las diversas actividades sectoriales y en las
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fuentes de abastecimiento dirigidas a
eventos de capacitaciéon por cada sector de
usuarios del agua, personal técnico-
operativo y administrativo de la
infraestructura hidraulica.

Finalmente se ha entendido en la Region
que para enfrentar adecuadamente los
problemas que le afectan, se impulsa la
ciencia y la tecnologia bajo tres vertientes,
de tipo estructural, de acciones no
estructurales y la correspondiente a
investigacion aplicada.

Mecanismos de participacion social

En el proceso de planeacion hidraulica, la
instauracion del Consejo de Cuenca de la
Peninsula de Yucatan es probablemente
una de las actividades mas relevantes que
permitiran establecer la participacion como
un meétodo de trabajo en el marco de la Ley
de Aguas Nacionales y su Reglamento.

Se ha fomentado la coordinacién entre las
instituciones gubernamentales, gobiernos
estatales y municipales para estimular la
participacidon organizada y acotada de los
usuarios y la sociedad, y contribuir en la
gestion del agua por cuenca hidrologica.
Los foros de participacion se han convertido
en los mecanismos de consenso para
facilitar el ejercicio de la autoridad y ejercer
el arbitraje en casos de conflicto. Para la
promocion de la participacién, se requiere
contar con una caracterizacién de usuarios
y su entorno regional desde el punto de
vista econdmico, social, organizacional,
juridico y administrativo.

La caracterizacién como proceso ha
permitido la identificacion de particularida-

des fisicas y econdmicas que distinguen a
los usuarios o grupos de usuarios, con el
fin de comparar quién o quienes usan qué
cantidades, cuales son sus niveles de
eficiencia, si estan regularizados y cuentan
con titulo, si pagan derecho por descargas
de agua y con qué calidad, si el uso del
agua es productivo y en qué medida y a
través de este proceso reconocer quienes
son los usuarios principales y quienes son
mas representativos en funcion de los
diversos indicadores.

De acuerdo con la estrategia de la CNA para
la creacién de un Consejo de Cuenca, se
plantea desarrollar grupos de analisis y
apoyo en ciertas areas de la Region XII
denominadas Comisiones de Cuenca. De
esta forma dentro del Consejo de Cuenca
se conforma el Grupo de Seguimiento y
Evaluacion dentro del cual se analiza la
problematica hidraulica regional y se
plantean de manera general, politicas y
lineas de accién que conduzcan a su
solucion.

Para atender la problematica de
saneamiento en la Region, se conformo el
Grupo de Trabajo Especializado en
Saneamiento de Yucatan que distinguio
como problematica principal en el
diagndstico regional, el saneamiento, dicho
grupo se encuentra dividido en cinco
mesas de trabajo: residuos solidos vy
contaminantes; agua potable,
alcantarillado y saneamiento; conservacion
del agua y estudios; marco legal y
normativo y cultura del agua. En estas
instancias de participacion, se establecen
los mecanismos de coordinacion para
hacer eficiente la gestién necesaria y
aplicar la normativa para la preservacion,
control y saneamiento.
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Nuestro compromiso.
Cémo vamos a llegar

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y
ACCIONES REGIONALES

Se describen los objetivos, estrategias y
acciones a desarrollar en la Region Xlli
Peninsula de Yucatan:

Objetivo 1. Fomentar el uso eficiente del
agua en la produccién agricola

La infraestructura hidroagricola constituye
un elemento esencial para alcanzar los
objetivos nacionales en materia alimentaria,
de incremento del ingreso y de
mejoramiento del nivel de vida de los
productores y habitantes en el medio rural.

Para avanzar coordinadamente hacia el
objetivo y las metas planteados, la CNA Y la
Sagarpa han establecido acuerdos para
desarrollar de manera conjunta, en el marco
de la Alianza para el Campo, programas
que benefician a distritos y unidades de
riego. En estos programas, la CNA atiende
los trabajos de rehabilitacion de las obras
de cabeza, de la red de canales hasta el
nivel interparcelario, y de los pozos o
sistemas de bombeo, en tanto que la
Sagarpa actla en las parcelas, en acciones
destinadas a mejorar la aplicacion del riego
y en otros procesos de la cadena
productiva.

Asimismo, en apoyo al incremento de la
eficiencia es importante impulsar el
desarrollo tecnoldgico y de sistemas de
informacion, mediante la participacion de
instituciones de ensefianza e investigacion
en el desarrollo y la divulgacion de practicas
ahorradoras de agua en la agricultura, que
consisten en la concientizacién vy
capacitacion de los productores en el uso
eficiente del agua mediante la aplicacién

de nuevas tecnologias. La tecnificacion del
riego a través de sistemas, es una accién
de maxima prioridad para alcanzar el
objetivo planteado.

Este objetivo requiere de una inversion
estimada en 510 231.3 miles de pesos para
el periodo 2003-2006; en este sentido se
han definido las siguientes lineas estra-
tégicas que orientaran las acciones de las
distintas dependencias y entidades de la
administracion publica y de los usuarios
organizados en la Region.

Incrementar la eficiencia en el uso del agua
de los distritos de riego

Para incrementar la eficiencia actual, se
realizaron actividades de rehabilitacién y
modernizacion, para continuar con el apoyo
de actividades, operacion, conservacion y
equipamiento de los Distritos 081 de
Campeche, 048 Ticul en Yucatany 102 Rio
Hondo en Quintana Roo y Unidades de
Riego.

En la Region Peninsula de Yucatan, se
dispone de una superficie fisica total de riego
del orden de 111 982 ha, de las cuales, la
superficie de riego eficiente al afio 2002 es
de 81 996 ha que corresponde al 73.2%.
Considerando que para el horizonte del 2003
al 2006 se pretende alcanzar una superficie
adicional eficientada de 18 008 ha, la
superficie total de riego alcanzaria la cifra de
100 004 ha que representaria el 89.3% de la
fisica total, y se requiere para ello, de una
inversion estimada de 244 576 miles de pesos.

En este sentido, de acuerdo a la propuesta
para eficientar la superficie de riego en
18 008 ha, en el periodo 2003-2006, en el
siguiente cuadro se mencionan los
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programas que se aplicaran para alcanzar  son éstos los que impactaran en las metas
las metas propuestas, considerando que regionales y nacionales:

Superficie de riego eficiente (hectareas)
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329 625 ‘ ‘ 2204
[
26330 50000 ‘ 5 000.0 ‘ 5000.0 ‘ 176330
853 | 1620 ‘ 1620 ‘ 1620 ‘ 5713
82560 156774 ‘ 15 677.4 ‘ 156774 ‘ 55 288.2
363 T00 ‘ ‘ 2463
5403.0 I 10 408.7 ‘ 10 408.7 ‘ 10 408.7 ‘ 366291
181 350 ‘ 350 ‘ 350 ‘ 1231
3079.0 | 5 965.9 ‘ 5 965.9 ‘ 5 065.9 ‘ 209767
955 1814 ‘ 1814 ‘ 1814 ‘ 6 397_

17029 ‘ 32 340.0 ‘ 32340.0 ‘ 32340.0 ‘ 114 049.0

Respecto a la superficie de temporal inversion de 46 390.0 miles de pesos. En
tecnificado en la Region se tienen conjunto comprenden un total de 21 600 ha
propuestos dos programas: el KO19 que  con una inversiéon estimada en 158 652.3
comprende 7 400 ha con una inversién miles de pesos, los cuales se presentan
estimada de 112 262.3 miles de pesos; y en el siguiente cuadro:

el 1007 que beneficiara 14 200 ha y una

Areas de temporal tecnificado (hectareas)

Benef/inver 03 2004
Hectareas | 200 [ 400 | 400 | 1400
Inversion

(Miles do 5) 3154.90 | 10800.00 | 10800.00 | 10800.00 | 35554.90
Hectareas | 3200 | 400 | 400 | 400 | 4 400
Inversion

(Miles da$) 345370 | 10800.00 | 10800.00 | 10800.00 | 35853.70
Hectareas | 400 [ 400 [ 400 [ 400 | 1600
Inversion

(Miles de 5) 845370 | 10800.00 | 10800.00 | 10800.00 | 40853.70
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| Hectareas l | 500 | 500 | 500 | 1 500

Campeche | Inversién
(Miles de§) | 162500 | 303000 | 303000 | 303000 | 1071500
| Hectareas | 0| 1900 | 1900 | 1900 | 5700

Quinta

uFl;Lona Invl'ersion
(Miles de§) | 303000 | 537500 | 5375.00 | 537500 | 1915500
| Hectareas | 3400 | 1200 | 1200 | 1200 | 7 000

Yucatan Inversién
(Miles de§) | 317000 | 445000 | 445000 | 445000 | 16520.00
| Hectareas | 3400 [ 3600 [ 3600 [ 3 600 [ 14200

Inversian
(Miles de§) | 7825.00 | 1285500 | 1285500 | 1285500 | 46390.00

Construir infraestructura hidraulica para
ampliar la frontera agricola

La ampliacion de la frontera agricola se
estima necesaria para lograr los objetivos
regionales y nacionales en materia
alimentaria; sin embargo, esta debera estar
condicionada a la preservacion del
equilibrio hidrolégico y del medio ambiente,
por lo que es necesario elaborar estudios
de factibilidad técnica, econémica, social y
de impacto ambiental; con el objeto de dar
prioridad a los casos factibles en los que
la evaluacion socioecondémica del proyecto
indique rentabilidad.

Con respecto a los proyectos que
sustentaran las nuevas areas de riego en
la Region, que no impactan en los
indicadores, existen ocho proyectos que
requieren de una inversion de 107 003 miles
de pesos que beneficiarian 3 682 ha. En el
siguiente cuadro se presenta esta
propuesta para ampliar la frontera agricola
en la Region; sin embargo, debera estar
condicionada a la preservacion del
equilibrio hidrologico y del medio ambiente.

Proyectos de nuevas areas de riego

| Hectareas | | 1000 | 1000 | 2000
- Lnev;;slén (Miles 1770.0 0.0 25 500.0 25 500.0 52 770.0
| Hectareas 182 | 500 [ 500 | 500 [ 1682

e lalialll 41000 | 167110 | 16711.0 | 167110 54233.0

de $)
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Apoyar a las zonas rurales marginadas con
infraestructura hidraulica, especialmente en
la Regién Sur-Sureste.

Para contribuir al logro de un desarrollo
econémico regional equilibrado, se
propiciara que la infraestructura y las
capacidades humanas y tecnoldgicas del
sector en la Region sur-sureste del pais,
impulsen el desarrollo agro-econémico
sustentable en esa zona.

Las acciones se dirigiran hacia la
rehabilitacion y modernizacion de la
infraestructura en unidades de riego; la
modernizacion de los distritos de temporal
tecnificado existentes y el desarrollo de
nuevas areas en los casos en los que los
criterios de evaluacion sean positivos.

Fortalecer a las organizaciones de usuarios

Las acciones orientadas a incrementar las
capacidades fisicas a través del desarrollo
de infraestructura, necesariamente deben
ir acompanadas de acciones que permitan
incrementar la capacidad de los
responsables de administrarla. Por ello, una
parte fundamental de la estrategia es el
desarrollo de organizaciones autososte-
nibles, con capacidad técnica,
administrativa y financiera para enfrentar
ellos mismos su conservacion y desarrollo.

Objetivo 2. Fomentar la ampliaciéon de
la coberturay la calidad de los servicios
de agua potable, alcantarillado y
saneamiento

La cobertura de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento es uno
de los mejores indicadores del nivel de
bienestar y desarrollo de los paises. La
carencia de estos servicios esta
directamente asociada con un bajo nivel de
vida y con la presencia de enfermedades
que afectan el entorno social, econdmico y
ambiental de los habitantes.

Para atender esta demanda se requieren
inversiones cuantiosas, en las que se
conjunten recursos de las tres instancias
de gobierno y de la iniciativa privada; pero
sobre todo, recursos provenientes del pago
que los propios usuarios realicen por los
servicios que reciben. Asimismo, es
necesario introducir cambios estructurales
que permitan consolidar el impacto de
dichas inversiones, a través de un proceso
que fortalezca a las organizaciones
encargadas de prestar los servicios.

Conviene mencionar que la Constitucion
establece que los servicios de agua potable,
alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales estan a cargo de los municipios;
sin embargo, también se prevé el concurso
de los Estados y de la propia Federacion en
apoyo de los municipios. Las lineas
estratégicas que normaran la accion de las
distintas dependencias y entidades de la
administracion publica y de los usuarios
organizados en la Region, para avanzar
coordinadamente hacia el objetivo planteado,
son:

Propiciar la atencién al rezago en la
cobertura y calidad de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento
basico en zonas rurales

Las acciones destinadas a incrementar las
coberturas de agua potable y saneamiento
basico en comunidades rurales, incluyen el
apoyo de subsidios para inversién en
infraestructura, y otorgar prioridad a la
instrumentacion de proyectos integrales de
abastecimiento de agua potable vy
saneamiento basico en zonas con alta
marginalidad. Asimismo, se consolidara el
Programa de Agua Limpia con un enfoque
descentralizado.

Las acciones de agua potable en zonas
rurales, para lograr la meta de una cobertura
de 87.7% para el afio 2006, que equivale a
649 000 habitantes en la Region, que
requieren de una inversion del orden de 125
205.95 miles de pesos, tal como se ilustra en
el cuadro siguiente:
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linver

Beneficio

Campeche habitantes )
Inversion

(miles de 18

(miles de $) 15139.35

o | s | o ] o
3 9 10 40

18 819.17 9378.13 15 632.50 58 969.15

Beneficio

habitantes)
Inversion

{miles de =)

(miles de §) 24 970.76

6 21

6619.25 31 590.01

Beneficio
(miles de
habitantes)

Inversion

(miles de §) 854222

2 1 3 8

13 543.57 4800.00 7761.00 34 646.79

Sostener el incremento de las coberturas y
fomentar la mejora en la calidad de los
servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento

En general, las comunidades urbanas
presentan mejores niveles en las
coberturas, pero el acelerado crecimiento
urbano implica realizar acciones que
permitan satisfacer las necesidades no sélo
de la poblacién que se adiciona, sino de
un numero mayor para poder recuperar los
rezagos que se presentan en distintas

De acuerdo al Programa Nacional
Hidraulico 2001-2006, para la Region Xll se
establecieron las metas que se deberan
alcanzar, y que consideran como indicador
el porcentaje de habitantes de la Region
que cuentan con servicio de agua potable.
La poblacién regional servida para el afio
2002 es del orden de 3 140 miles de
habitantes que representa una cobertura
del 92.9% de la poblacién total. Las
acciones de agua potable en zonas
urbanas para lograr la meta al 2006
consiste en una cobertura de 96.7%, y
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ciudades del pais. Asi como incrementar
la eficiencia y mejorar la calidad en los

equivale a 3 495 habitantes, que requieren

servicios.
Beneficio
(miles de 3] 19 7 8 40
habitantes)
Campeche -
Inversién
(miles de 5 436.03 17 748.54 6 361.45 7 085.71 36 631.73
3)
Beneficio
(rni_las de <3 a7 24 27 179
Quintana habitantes)
Rao Inversién
(miles de 28 740.98 86 809.71 21 734,94 24 357.14 161 642.77
)
| Beneficio
(miles de 20 65 24 27 136
habitantes)
Yucatan
Inversién
(miles de 17 223.08 58 341.75 21 602.41 24 135.71 121 302.93
§)
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de una inversion del orden de 319 577.43
miles de pesos.

En los préximos afios sera prioritario el
incremento de las eficiencias, como
requisito indispensable para poder acceder
a recursos que permitan la incorporacion
de nuevas fuentes de abastecimiento. Por
lo tanto, se fomentaran en primera
instancia acciones de rehabilitacion,
mantenimiento y operacion plena de la
infraestructura actual; para ello, la
realizacién de diagndsticos integrales y la
definicion de planes maestros de accién
constituyen los elementos basicos de
implementacion. Desde luego que los
programas de desinfeccion y potabilizacién
seguiran siendo una prioridad para
garantizar que la poblacién reciba agua de
calidad para consumo humano.

En zonas urbanas, la participacion de la
iniciativa privada en el disefio, construccion,
operacién vy financiamiento de la
infraestructura, constituye un elemento
central dentro de la estrategia. Para ello, se
han disefiado mecanismos de fomento que
apoyan con mayores recursos a aquellos
municipios que eligen esquemas de
participacién privada integrales, y que toman
en consideracion también los niveles de
eficiencia global con los que se cuenta. Los
programas denominados Finfra (Fondo de
Inversién en Infraestructura) y Promagua
(Programa para la Modernizacién de
Organismos Operadores de Agua) establecen
con precision los porcentajes y las condiciones
para acceder a estos recursos.

Las inversiones son un elemento
indispensable en el sector del agua potable,
alcantarillado y saneamiento, resulta
conveniente el analisis y la evaluacion de
alternativas para que la inversion publica, y
en su caso, los recursos privados, se destinen
hacia aquellas acciones que cuenten con
factibilidad técnica y rentabilidad financiera y
hacia aquellas acciones que permitan
incrementar la calidad de los servicios y
eficientar la operacioén de los sistemas.

El Programa para la Modernizacién de
Organismos Operadores de Agua (Promagua),

es un instrumento coordinado entre CNA y
Banobras, desarrollado como una fuente
adicional de recursos de financiamiento,
condicionado a un esquema de cambio
estructural, para fomentar la consolidacion
de estos organismos; impulsar su eficiencia
fisica y comercial; facilitar el acceso a
tecnologia de punta; fomentar |la
autosuficiencia; y promover el cuidado del
medio ambiente con proyectos de
saneamiento, preferentemente ligados al
reuso de las aguas residuales. Se sustenta
con recursos de CNA y Banobras, en el marco
del (Finfra). Se otorga financiamiento para
un estudio integral con el 75% a fondo
perdido y entre el 20 y el 49% para inversion,
segun el nivel global de eficiencia de partida
y la modalidad de participacion del sector
privado.

En la Region Peninsula de Yucatan, el
estado de Quintana Roo, es la Unica entidad
federativa que se ha interesado en la
participacién de los beneficios que ofrece el
Promagua, y realizar actualmente el estudio con
el cual se determinara el nivel de eficiencia
operativa del organismo operador.

Asimismo, el Programa de Devolucion del
Pago de Derechos (PRODDER), €s un
programa instituido por el Gobierno Federal
para asignar los recursos provenientes de los
derechos cubiertos por concepto de
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales, y en el uso de agua potable que
realizan las empresas publicas o privadas a
que se refiere el apartado B del articulo 223
de la Ley Federal de Derechos, para
canalizarlos a la CNA, con el fin de destinarlos
a la ejecucion de acciones de mejoramiento
de eficiencia y de infraestructura de agua
potable, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales.

En la Region Peninsula de Yucatan se han
adherido al PRODDER 89 de los 106 municipios
u organismos operadores del estado de
Yucatan, asi como la totalidad de los
municipios de los estados de Campeche y
Quintana Roo.

El alcantarillado reviste particular
importancia, ya que se asocia a la
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problematica principal identificada en la
Region, sin embargo la cobertura regional
al 2002 es de apenas 61.8% que
comprende la infraestructura de drenaje
mediante red entubada y fosas sépticas.

Para el 2006, se pretende alcanzar la meta
de 63.7% de cobertura en este servicio,
que corresponde a una poblacién servida
de 2 303 habitantes y requiere de una
inversion del orden de 437 869 miles de
pesos.

Beneficio
(miles de 12.00
Quintana habitantes)
Roo Inversion
(miles de $) 0.00 46 000.00 46 000.00
Beneficio
(miles de 0.00 1.00 1.00
Quintana habitantes)
Roo Inversion
(miles de $) 0.00 11 000.00 11 000.00
Beneficio
(miles de 8.60 8.40 39.00 56.00
Quintana | habitantes)
e Inversion
(miles de $) 17 398,53 16 915.24 78531.00 112 84477
Beneficio
(miles de 26.40 25.60 68.00 6.00 126.00
Quintana habitantes)
s Inversion
(miles de $) 5171457 50 278.06 133 333.33 11764.71 247 090.67
Beneficio
ilesd
Riprenliel 099 100 16.00 1799
Yucatan
Inversion
(miles de $) 1149.42 1117.49 18 666.67 20933.58

Promover el tratamiento de las aguas
residuales e impulsar el intercambio de
agua tratada por agua de primer uso

Para reducir los niveles de contaminacién
en los cuerpos receptores de aguas
residuales, se han establecido normasy se
han emitido permisos de descarga en los
que se especifican las condiciones
generales o particulares que deben cumplir
las descargas de los usuarios de aguas
nacionales, asi como los plazos en los que
se obligan a hacerlo.

El tratamiento de las aguas residuales en
la Region al 2002 es de apenas 1.2 m®/seg
de un volumen recolectado del orden de 6.6
m3/s, sin embargo al no haber la suficiente
infraestructura de recoleccion de aguas
residuales, para el afio 2006, no se esperan
grandes avances en este rubro por lo que
la meta para ese ano es tratar un volumen
de 1.4 m¥/s, para lo cual se requerira una
inversion del orden de 44 030.18 miles de
pesos, y en acciones del Programa para la
Sostenibilidad de los Servicios de Agua
Potable y Saneamiento en Comunidades
Rurales (PROSSAPYS) se estima una
inversion de 198 726.22 miles de pesos.
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Vol trat /
Inver

Proyecto

Vol.
Tratado

(m/seg)

0.022 0.022

Inversion
(miles de$)

[ERINIISI FARIRIRIIA

Vol.
Tratado

(m*/seg)

0.022 0.022

Inversion
(miles de$)

71111 71111

Vol.
Tratado

(m’/seg)

0.000 0.000

Inversion
(miles de$)

10 000.00 10 000.00

Vol.

(m*/seg)

Tratado 0.100

0 0.100

Inversion

(miles de$) | 19 807.96

0.00 19 807.96

Vol.
Tratado

(m/seg)

0.056 0.056

Inversion
(miles de§)

0.00

0.00

Inversion
PROSSAPYS

(miles deg) | 34 696.04

40 000.00 | 40000.00 | 40 000.00 154 696.04

Fomentar la eficiencia de los organismos
encargados de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento

Es necesario privilegiar los programas de
deteccion y eliminacién de fugas y aplicar
programas permanentes de mantenimiento
preventivo de la infraestructura, asi como contar
con padrones actualizados de usuarios que
propicien la implantacion de sistemas eficientes
de medicion, facturacion y cobro por el
suministro de los servicios e instalar medidores
de consumo que permitan recuperar el costo

de los servicios de agua potable, drenaje y
el del tratamiento de aguas residuales.

Apoyar el desarrollo de los organismos
operadores

Los organismos operadores han acumulado
deudas, asi como rezagos en las inversiones
que requieren para incrementar sus eficiencias
y para tratar las aguas residuales que
generan. Ante esta realidad, se han disefiado
diversos mecanismos que contribuiran al
desarrollo de los organismos.
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Para el caso de los adeudos acumulados
con la CNA por la utilizacién,
aprovechamiento o explotacion de las
aguas nacionales, se ha propuesto un
decreto que permitira la condonacion del
adeudo y la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucion, siempre y
cuando los municipios, organismos
operadores o comisiones estatales de agua
se comprometan a efectuar su pago a partir
de la fecha del decreto, y ofrezcan como
garantia la afectacién de sus participaciones
federales.

Objetivo 3. Lograr el manejo integral y
sustentable del agua en cuencas y
acuiferos

Este es el objetivo superior del Programa
Hidraulico Regional 2001-2006; todas las
estrategias y las lineas de accion que se
plantean en él, tienen como fin ultimo el
contribuir a lograr el manejo sustentable del
agua en el acuifero de la Region.

Bienestar social, desarrollo econémico y
preservacion del medio ambiente, son los
vértices de un tridngulo de interacciones y
objetivos complementarios, que sintetizan
una forma de desarrollo: el desarrollo
sustentable. Este es el objetivo que rige el
manejo de los recursos naturales y la
orientacion del cambio tecnoldgico e
institucional, de tal manera que se asegure
la continua satisfaccion de las necesidades
humanas para las generaciones presentes
y futuras. Para esto se estima una inversion
total al 2006 del orden de 92 082.3 de miles
de pesos de los cuales, 22 082.3 estaran
destinados a las acciones definidas para
este objetivo, a los que se incluye una

inversion de 70 000 000 de pesos para
actividades relacionadas con el fomento a
la porcicultura en el estado de Yucatan.

Para avanzar hacia el logro de este objetivo,
se han definido seis lineas estratégicas que
orientaran las acciones de las distintas
dependencias de la administracion publica
y de los usuarios organizados:

Lograr el manejo integrado de los recursos
naturales

Se promovera el andlisis integral de los
problemas y soluciones relacionados con
los recursos naturales en el marco del
desarrollo sustentable, buscando sinergias
en el manejo de los recursos hidraulicos con
el manejo de bosques y suelos.

En este sentido, resulta importante
promover vinculos con instancias como la
Semarnat, la Sagarpa, la CONAFOR y demas
organizaciones relacionadas con el
recurso, a través de la interaccion directa,
o bien, en el marco del consejo de cuenca,
con el objeto de lograr un manejo integrado
de los recursos naturales de la Region.

Esta coordinacion interinstitucional permite
mejores condiciones para avanzar hacia la
sustentabilidad del desarrollo, porque
permite incorporar consideraciones
ambientales en la planeacion, gestion y
ejecucion de las actividades productivas y
de servicios. El objetivo es que todas las
acciones que se efectuen en el ambito de
la peninsula de Yucatan, consideren como
una premisa fundamental, la preservacion
del medio ambiente. Para esto se proponen
los siguientes proyectos de gestion:
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Metas de la Region Transfronteriza

Estrategia

Metas

|

Apoyo técnico para el manejo
integrado de los recursos, en
cuencas transfronterizas,
areas naturales protegidas y
proyectos especiales de la
Region.

Proyectos

No. 3 3 3 3 12

$(miles) | 25.00 | 30.00 |30.00 |35.00 | 120.0

Con respecto a la Region transfronteriza del
estado de Quintana Roo y al vecino pais de
Belice, se refiere a la presencia de agentes
contaminantes en el agua, sedimentos y
organismos en el rio Hondo, de cuya
exposicion cronica representa un alto
factores de riesgo para los organismos vivos
y cuyos efectos adversos no son previsibles
a corto plazo.

Asi, los problemas prioritarios a resolver se
refieren a las fuentes de contaminacién
como son las descargas de aguas pluviales-
residuales, la lixiviacion de fosas sépticas
y rellenos sanitarios, los agroquimicos de
las zonas agricolas del rio Hondo y New
River, la combustion de gasolina, lefia y
cana de azucar y la actividad de lanchas
con motor fuera de borda que generan gran
cantidad de residuos de grasas y aceites,
y por otro lado, las vias de transporte de
los contaminantes que son las escorrentias
superficiales, subterraneas y la atmésfera.

Las acciones prioritarias a realizar para la
solucion de esta problematica estaran
enfocadas a la eliminacion de las fuentes
contaminantes por aguas residuales
domésticas e industriales mediante un
sistema adecuado de recoleccion y
disposicion de las mismas, que significa
lograr el 100% de la cobertura de la conexion

al sistema, construccién y ampliacién de la
red, e instalacién en zonas periféricas.

Reforzamiento de los programas de control
y vigilancia, inspeccion y aplicacién de la
ley y normas, y un mayor control en el uso
de agroquimicos.

Profundizar en el conocimiento del medio
con la utilizacion de monitoreos
sistematicos que permitan medir los
factores degradantes y los resultados de
las medidas de saneamiento adoptadas.

Determinar y dar a conocer el volumen y
calidad del agua disponible en las diferentes
cuencas y acuiferos del pais

Las acciones de monitoreo de la calidad del
agua aportaran informacion adicional sobre
los indices de calidad de las diferentes
corrientes y acuiferos, esto es importante
porque para el desarrollo de algunas
actividades se requiere de niveles de calidad
especificos. En la Region existe volumen
disponible, pero los indices de calidad
pueden restringir su uso.

También se pondra en marcha un sistema
de informacion sobre cantidad, calidad y
usos del agua, como base para planear y
administrar los recursos hidraulicos en la
Region.
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Metas de calidad del agua

BN I T N T T
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5960.98 5721.80 4 860.58 5218.94 217623

Orientar la demanda de agua de acuerdo a
la disponibilidad en cuencas y acuiferos

Resulta importante determinar la
disponibilidad de agua y darla a conocer a toda
la poblacion, puesto que la informacién abierta
y oportuna permitira a los tomadores de
decisiones de toda la Regién, incorporar estos
elementos en sus planes de desarrollo de
corto, mediano y largo plazo.

Los mecanismos economicos también tendran
un papel importante en la orientacién de la
demanda. E| establecimiento de los
derechos que deban pagar los distintos
usuarios, diferenciados con base en la
disponibilidad del agua que existe en la
Regidén, constituye un instrumento que
incentiva o inhibe el desarrollo de algunos
sectores en ciertas zonas.

Dar prioridad a las acciones que propician
la reduccion de la demanda

Se dara prioridad a los programas que estén
orientados al control de la demanda, a la
promocion de un uso mas eficiente y al reuso
del agua en todos los sectores. Para ello, se
disefian esquemas que premian la eficiencia
con un nivel mayor de acceso a los recursos
de los programas; y se condiciona el acceso
a programas constructivos a la obtencion
previa de niveles de eficiencia especificos.
Por otra parte, se busca aprovechar con
mayor eficacia los volumenes de agua
disponibles, mediante el manejo integrado de
los recursos de agua subterrdneos vy
residuales.

En este sentido, se buscara complementar
y adecuar los ordenamientos legales para

sustentar las acciones destinadas a mejorar
la administracion del agua y lograr su manejo
sustentable. Asimismo, promovera la
informacién y capacitacion de los usuarios
para lograr su participacion efectiva en el
manejo y preservacion del recurso.

Reducir la contaminacién del agua

La posibilidad de utilizar el agua esta
determinada no sélo por los volimenes
disponibles sino también por sus indices de
calidad. Para lograr el manejo sustentable,
las acciones destinadas a la reduccion de la
demanda deben complementarse con
acciones destinadas a preservar la calidad
del recurso y del medio ambiente, por ello se
analizan esquemas de fomento que apoyen
las acciones tendientes a tratar las aguas
residuales que se generan en el pais en
concordancia con la normatividad vigente.

En ese sentido, sera necesario revisar la
normatividad y vigilar su cumplimiento,
impulsar en la industria, el campo y las
ciudades, el uso de técnicas menos
contaminantes, asi como la construccion de
plantas de tratamiento.

Por lo anterior, la Gerencia Regional ha
iniciado procedimientos de aplicacion de
sanciones y emitir las resoluciones
correspondientes, mediante un seguimiento
basado en visitas de inspeccién, monitoreo
de las descargas de aguas residuales y en
su caso, proceder a ordenar la suspension
de actividades que dan origen a las
descargas asi como la orden de clausura de
los casos que resulten procedentes,
mediante las siguientes acciones:
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Acciones para reducir la contaminacién

50 50 50 50 200

En el estado de Yucatan, el aspecto de la
porcicultura ha evolucionado con rapidez
hacia la produccion industrial
incrementando la oferta de carne para la
poblacién. En concordancia con la premisa
de que las actividades productivas tienen
que estar orientadas a armonizar con el
medio ambiente, resulta importante
precisar que este balance o equilibrio parte
de un eficiente uso de los recursos. La
existencia de una corriente cada vez mas
fuerte a favor del desarrollo sustentable,
demuestra que la adopcidon de nuevos
modelos productivos en diferentes partes
del mundo es una opcion exitosa.

Este transito vertiginoso en la porcicultura
no considera un cambio cultural necesario
que propicie una separacion con la
produccién agricola, por lo que el estiércol,

de ser un recurso, se convirtié en un estorbo
del que nadie queria saber nada; es decir,
que el cambio en el sistema productivo no
contemplé a los residuos como parte
integral del sistema, lo que provocé que al
aumentar la cantidad de animales los
residuos producidos sobrepasaron en
mucho su adecuado manejo.

A través del Consejo de Cuenca de la
Peninsula de Yucatan, se propone la
aplicacion de un modelo sustentable de
integracion agropecuaria, que tenga como
eje fundamental el uso eficiente del agua,
y que constituira la punta de lanza para
girar hacia una porcicultura de calidad que
se propone en el siguiente cuadro:

Proyecto de porcicultura sustentable

0.056 0.084 0.112 0.280

volumen

tratado 0.028
_ m®/s _

$(miles) 1738

11794 22708 33760 70000

Institucionalizar el proceso de planeacion,
programacion, presupuestacion vy la
aplicacion de los programas hidraulicos con
un enfoque de cuencas y acuiferos

Se le ha dado un impulso importante a los
procesos de planeacion interactiva, en la
busqueda por darle un sentido practico a la
planeacion, y en los mismos términos se
establece el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006:

Para hacer realidad el futuro que se desea,
se esta preparando el camino para llevar a
la practica las acciones que se han definido
en el proceso de planeacién; en este
sentido, la cartera de proyectos identificados
en la planeacion regional 2002-2006, que
ha servido de base para conformar el
antepresupuesto de inversion para el ano
2003 y afos subsecuentes; para esto, es
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indispensable promover la participacion e
inversion de los gobiernos estatales y
municipales, segun corresponda, incluso, de
la iniciativa privada y los propios usuarios.

En el mismo sentido, en el ambito de la
Administracion Publica Federal, se
estableceran espacios de colaboracién y
concertacion intersecretarial para el analisis,
seguimiento y evaluacién de los programas
sectoriales, especiales, institucionales vy
regionales.

Los avances, logros y retrasos de los
programas constituiran el informe de
evaluacion del Programa Regional Hidrau-
lico que se preparara anualmente,

Inducir a la sociedad en su conjunto a
reconocer el valor econémico del agua

Para lograr la sustentabilidad del recurso es
necesario, no sélo reconocer el valor del
agua, sino cubrir los costos para poder
atender las demandas y garantizar que las
aguas que retornan a los cuerpos
receptores cumplan con la calidad
adecuada.

El dilema entre la necesidad de repercutir
el costo a los usuarios y el reconocimiento
de su capacidad de pago ha conducido a
diferentes esquemas de subsidios directos
y cruzados que generan ineficiencias en la
asignacion del recurso, lo que deriva en el
uso deficiente del agua. Es necesario
recuperar el costo de los servicios y dar
transparencia a los mecanismos para otorgar
subsidios, sin perder de vista las condiciones
socioeconomicas de los usuarios.

El mercado del agua es un instrumento que
permite redistribuir el recurso entre los
diferentes usos. Tendra un papel importante
en el esfuerzo iniciado para disminuir la
extraccion de agua de fuentes
sobreexplotadas, al asignarle un valor al
agua, y facilitar su asignacion hacia
actividades de mayor rendimiento
economico. Por otra parte, al registrar la

transferencia de las concesiones, éstas se
ajustaran a los volumenes realmente
disponibles, lo que asegurara el equilibrio
de las fuentes y darad mayor transparencia
al mercado.

Por lo tanto serd necesario propiciar el
fortalecimiento del mercado y formalizarlo
a través de la regulacién y apoyo
institucional para que sea facil y atractivo el
intercambio de titulos de derechos de agua.

Objetivo 4 Promover el desarrollo
técnico, administrativo y financiero del
sector hidraulico

Para consolidar el impacto de las
inversiones en los distintos sectores, es
necesario introducir cambios estructurales
y culturales que fortalezcan a las distintas
organizaciones que participan en el manejo
y cuidado del agua. Con esto se busca
elevar la eficiencia de los procesos
relacionados con el agua, del personal que
interviene en su administracion y manejo,
y del uso de los recursos materiales,
ademas de la incorporacion de nuevas
tecnologias y recursos financieros de
diversas fuentes.

Para avanzar coordinadamente hacia el
objetivo planteado, las lineas estratégicas
gue normaran la acciéon de las distintas
dependencias y entidades de la administra-
cion publica y de los usuarios organizados
son:

Incrementar los recursos destinados al
sector

La estrategia comprende tres aspectos: el
primero tiene relacién directa con la
recaudacién de la Comisién Nacional del
Agua por distintos conceptos; el segundo
se refiere a acciones de fomento destinadas
a lograr la autosuficiencia financiera de los
organismos que brindan los servicios de
agua potable, alcantarillado y saneamiento,

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION XII PENINSULA DE YUCATAN

}senN

q
o
0
o
3
©
1
o
3
®
o




o
Ig
S
o
|
o
S
o
(&)
o
|
=)
(7))
()
=
Z

o en sistemas de riego; y, finalmente, el
tercero tiene como objetivo lograr una mayor
participacion de la sociedad en el
financiamiento de las obras y acciones que
la benefician a través del pago de los
servicios que reciben.

Para incrementar la recaudacion y alcanzar
la meta de aproximadamente 401.4 millones
de pesos en el periodo 2003-2006, por
concepto de derechos, aprovechamientos,
contribucién de mejoras e impuestos en el
ambito de esta Region, la Gerencia aplicara

acciones para establecer esquemas de
apoyo para que los organismos operadores
cumplan con el pago de derechos de
extraccion y descarga; ademas de instalar
y mantener un sistema eficiente para el
cobro de derechos, pago de servicios,
registro y control de la recaudacion;
fortalecer las campanas de promocion del
pago de derechos y aprovechamientos; y
crear mecanismos que permitan que los
derechos por uso de agua y descargas se
destinen al sector que los aporta.

Panorama de la recaudacion en la Regién y la inversion estimada

Recaudacion 957 | 988 | 101.9 | 105.0 401.4
(millones de $)
Inversion
(miles de 1530 | 1607 | 1688 | 177.3 659.8
pesos)

Por otro lado, el aspecto mas importante
de la estrategia es el logro de la
autosuficiencia financiera de los
organismos operadores de agua potable y
asociaciones de usuarios de riego y
temporal tecnificado, para lo cual se
apoyara el establecimiento de esquemas
tarifarios que permitan cubrir los costos de
operacién y mantenimiento, y en la medida
de lo posible, los gastos de inversion; se
buscara también inducir el incremento de
la eficiencia comercial de los organismos
y la aplicacion de mecanismos que
permitan suspender el servicio a quien no
pague.

Las primeras dos partes de la estrategia
tienen como requisito previo un cambio
cultural importante en la poblacién: el
reconocimiento del valor econémico y
estratégico del recurso; mismo que debe
manifestarse a través del pago de los
servicios que reciben. Por eso, se
impulsaran en los préximos anos
campanas permanentes de informacién que
permitan a todos los ciudadanos conocer
los procesos que los conduzca a tener agua

en sus casas o parcelas, los costos que
esto implica y las consecuencias de no
pagar oportunamente los servicios; ademas
de lo anterior, se promovera que también
se informe de los ingresos por estos
conceptos y como se aplican en beneficio
de ellos mismos.

Finalmente, se estableceran mecanismos
para estimular la participacion de lainiciativa
privada en la planeacion, construccion,
operacion y financiamiento de sistemas
hidraulicos, entre ellos se puede mencionar
el PROMAGUA, y se encuentran en estudio
otros mecanismos. También se
promoveran las modificaciones a los
marcos legales correspondientes con el
objeto de permitir la participacion privada,
establecer reglas claras para la regulacion
de la participacion, evitar la discrecionalidad
en los actos de autoridad de los municipios
0 en las acciones de los inversionistas
privados y brindar certidumbre juridica a las
partes: usuarios, autoridades locales e
iniciativa privada. Para esto se proponen los
siguientes proyectos de gestion:
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Proyectos no estructurales

Sensibilizar a la poblamon sobre el valor |
estratégico y economico del agua para que
asuma su re sponsabilidad sobre el cuidado
del recurso.

Varias Proyecto

Establecer estrategias de apoyo para que
los organismos operadores cumplan con el
pago de los derechos.

Varias ' 1 Proyecto

Lograr la autosuficiencia financiera de los
organismos operadores y asociaciones de
usuarios.

Varias 1 Proyecto

Lograr una mayor participacion de |Ia
sociedad en el financiamiento de las obras y
acciones por medio del pago de lo servicios
que reciben.

Varias 1 Proyecto

Consolidar el papel de la Federacion en
torno al agua

Por las caracteristicas que le confieren al
agua la calidad de recurso estratégico y
de seguridad nacional, el sector requiere
el fortalecimiento de las instituciones de las
tres instancias de gobierno que colaboran
en el manejo y administracion del recurso;
pero este esfuerzo debe ser encabezado
por una uUnica autoridad federal en la
materia.

Para que el marco legal responda a las
necesidades del sector se requiere revisarlo
para definir con precision las funciones de
las tres instancias de gobierno en torno al
agua, con el objeto de aprovechar la
capacidad operativa de los gobiernos
estatales y municipales a fin de mejorar la
efectividad en el manejo descentralizado
del agua; asimismo, se requiere implantar

mecanismos que regulen las relaciones
entre todos los actores del agua, a nivel
nacional y por regiones; adecuarlo para
impulsar el uso sustentable con un enfoque
integral por cuencas; e implementar
mecanismos que regulen las relaciones
entre todos los actores del agua, a nivel
nacional y por regiones; adecuarlo para
impulsar el uso sustentable con un enfoque
integral por cuencas; e implementar la
politica hidraulica que emana del Programa
Nacional Hidraulico 2001-2006.

La Gerencia Regional de la Peninsula de
Yucatan, en la vigilancia de la aplicacion
del marco legal y la certidumbre juridica a
los usuarios con criterios transparentes,
intensificara el programa de inspeccion para
verificar que los usuarios de aguas
nacionales cumplan con las disposiciones
legales aplicables al 2006, y se programa
realizar 669 visitas de verificacion de
concesiones.
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Programacion de la verificacién de concesiones

Visitas 157 | 169 | 164 | 179 669
Inversion
(millones de  685.1 |737.4 |793.6 854.1 3070.2
pesos)
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Las principales acciones a realizar en el periodo 2002-2006 sobre proyectos de gestion

se encuentran en la siguiente tabla:

Programacion de acciones de proyectos de gestion

Consolidar administrativamente a la gerencia Varias Proyecto
_regional. _ _

Promover elu so eficiente del agua en los Varias il Proyecto
sectores usuarios del recurso.

Fortalecimiento de las tres instancias de Varias 1 Proyecto
gobierno en torno al agua.

Mantener actualizado y f uncional el Registro Varias 1 Proyecto
Publico de Derechos del Agua.

Consolidar el proceso de descentralizacion
de funciones, programas y recursos que
realiza la federacién hacia los estados,
municipios y usuarios para lograr un mejor
manejo del agua

Con el objeto de lograr una mayor efectividad
en la aplicacion de los recursos destinados
a la administracion del recurso hidraulico, la
CNA promueve la descentralizacion de
funciones, programas y recursos federales
hacia los gobiernos estatales, municipales y
a los usuarios organizados; y apoya el
establecimiento y consolidacion de
Comisiones Estatales de Agua.

La presente administracion consolidara la
descentralizacion de los programas de
infraestructura hidroagricola y de agua
potable y saneamiento, e instrumentara los
mecanismos necesarios para transferir
otros programas, funciones y recursos a
las entidades federativas.

Promover la innovacion y la transferencia
tecnolégica

La innovacion y transferencia tecnoldgica
ofrecen alternativas para lograr una mayor
eficiencia en el uso del recurso y apoyar
en la satisfaccion de las necesidades de
los diferentes grupos de usuarios.

La presente administracién impulsara y
apoyara técnica y financieramente, la
investigacion y el desarrollo, la innovacion,
adaptacion y transferencia de tecnologia en
el sector. Este esfuerzo sera encabezado por
la Comisién Nacional del Agua y por el
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua,
con la participacidon de universidades,
centros de investigacion o investigadores
independientes de la Regién y de todo el
pais.

El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
impulsara el desarrollo de infraestructura de
investigacion, innovacion y transferencia de
tecnologia para apoyar la solucion de los
problemas prioritarios del agua y la
formacién de recursos humanos en materia
de tecnologia hidraulica, hidroambiental,
hidrolégica, meteoroldgica, de tratamiento
y calidad del agua, de seguridad y operacion
de infraestructura hidraulica, de irrigacion y
drenaje, de comunicacién y participaciéon
social, de economia y finanzas del agua y
de educacion ambiental en materia de
agua.

Asimismo, se buscara contribuir al
desarrollo regional mediante la
descentralizacion de la actividad cientifica
y tecnoldgica en el pais, articulandola con
los asuntos del agua y con las corrientes
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mundiales del conocimiento y manejo
integral de los recursos hidraulicos. Para
ello se disefiaran programas y se
estableceran convenios con gobiernos

Proyectos principales

estatales, con el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia y con organismos
internacionales.

Programacion de acciones de investigacion y desarrollo

Apoyar técnica y financieramente la
investigacion, el desarrollo, la
innovacion y transferencia de la
tecnologia.

Varias 1

Indlcador

Proyecto

Desarrollar los recursos humanos del
sector agua

La estrategia considera tres grupos
principales de accién: los usuarios de
sistemas de riego y temporal tecnificado en
la Region, los prestadores de servicios de
agua potable, alcantarillado y saneamiento
y el personal de la propia Comision
Nacional del Agua.

Respecto a la capacitacion de usuarios de
sistemas de riego y temporal tecnificado,
se apoyara la operacién del Centro
Nacional de Transferencia de Tecnologia de
Riego y Drenaje (Cenatryd), cuyo objetivo
es promover la capacitacion de técnicos y
directivos de los Distritos de Riego y de las
empresas del sector publico o privado; asi
como continuar la capacitacion de los
usuarios de los sistemas de temporal
tecnificado con institutos y universidades
como la Auténoma de Chapingo y el
Colegio de Posgraduados.

Por otra parte, el Cemcas surge para cubrir
la necesidad de contar con personal mejor
preparado y brindar en forma eficiente los
servicios de agua potable y saneamiento
en cada uno de los municipios del pais.

El proyecto fue concebido y ha sido
impulsado por la Comisién Nacional del
Agua asi como apoyado desde su inicio

técnica y pedagdgicamente, por el Gobierno
de Francia, en el marco de un protocolo
financiero de colaboracion firmado con
nuestro pais.

El cemcas se caracteriza por ofrecer la
capacitacion de tipo practico que brinda en
sus instalaciones, las cuales incluyen
laboratorio para el analisis de muestras de
agua, talleres de electromecanica, banco
de pruebas de medidores, plantas piloto
para el tratamiento de aguas residuales y
lodos, planta potabilizadora y redes
superficiales y ocultas para agua potable y
alcantarillado.

Finalmente, para desarrollar los recursos
humanos de la Comision Nacional del Agua
se desarrollara el Sistema Integral de
Capacitacion y Formacion (Sicafo), que
buscara elevar la calificacion y calidad del
personal de la institucion por medio de
mejores programas de ensefianza y
desarrollo que influyan efectivamente en
los propdsitos técnicos y administrativos de
la Comision.

En ese sentido, se buscara capacitar y
actualizar al personal de administracion del
agua en materia juridica, administrativa y
fiscal, y aprovechar los conocimientos y la
experiencia del personal en activo, asi como
establecer un programa de capacitacion-
certificacion de personal y promover que las
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universidades y centros de investigacion ofrezcan programas vinculados con las
necesidades del sector, a través de los siguientes proyectos de gestion:

Proyectos principales

C Pojecto | Localidad

Impglsar la capacitacion técnica que Varias 1 Proyecto
requiere el sector.
Capacitar al personal de administracién
del agua en materia juridica, Varias 1 Proyecto
administrativa y fiscal. _ _ _

Asistencia técnica en aguas subterraneas | Varias | 1 | Proyecto |

Desarrollar un programa de innovacion y
calidad en la gerencia regional

En congruencia con los principios del nuevo
gobierno, la Comision Nacional del Agua ha
emprendido un proceso de mejora continua
de sus sistemas administrativos y de
atencién al publico, asi como de los
procesos técnicos que se desarrollan en la
institucion con el objeto de incrementar la
eficiencia y productividad de la misma.

El programa de innovacién y calidad tiene
como objetivos mejorar la calidad de los
servicios proporcionados a la poblacion y
atender las demandas ciudadanas en
forma eficiente, por medio del

Proyectos principales

establecimiento de un sistema de gestion
de la calidad en la CNA; revision,
actualizaciéon y certificacion de los
principales procesos de la institucion;
creacion de un programa de facilitacion y
recepcion de quejas y denuncias e
implantacion de un programa que garantice
la transparencia de la administracion.

Por otra parte, se adecuara la estructura
de la Comisién para responder de manera
mas eficaz a las funciones vy
responsabilidades que le han sido
asignadas en el marco de la
descentralizacién y desconcentracion de
funciones. Con ello se busca también dirigir
los recursos hacia el logro de los objetivos
planteados en este Programa Hidraulico
Regional 2002-2006.

Programacion de acciones

Implementar y mantener el programa de innovacién y
calidad dentro de la Gerencia Regional.

Campeche, Chetumal y

Mérida, Proyecto

Mejoramiento de la ventanilla Unica

Mérida 1 Proyecto
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Objetivo 5 Consolidar la participaciéon
de los usuarios y la sociedad organizada
en el manejo del agua y promover la
cultura del buen uso

Para avanzar coordinadamente hacia el
objetivo planteado, las lineas estratégicas
que normaran la accién de las distintas
dependencias de la administracion publica
y de los usuarios organizados son:

Consolidar la organizacion y el
funcionamiento del Consejo de Cuenca de
la Peninsula de Yucatan

Se requiere el disefo e implantacién de un
modelo de sistema administrativo propio
para los Consejos de Cuenca; ampliar y
fortalecer la participacion de los usuarios
en la evaluacion de los contenidos y
avances de los planes de trabajo.

También se deberan buscar las fuentes de
financiamiento necesarias para su
desarrollo; apoyar el cumplimiento de sus
programas anuales de actividades y de sus
requerimientos de informacién; conciliar y
coordinar la programacion, presupuesta-
cién y programas operativos de la CNA,
gobiernos estatales y municipales, con las
prioridades y programas identificados en los
Consejos de Cuenca, y fortalecer la
vinculacion con los gobiernos de los
estados y los municipios.

En la Region Xl se cuenta inicamente con
un Consejo de Cuenca que abarca toda la
peninsula de Yucatan. Con el propdsito de
apoyar su fortalecimiento se destinaran 500
millones de pesos para el afio 2004.

Promover la consolidacion del Movimiento
Ciudadano por el Agua

La probleméatica del agua requiere la
participacién de todos para resolverla; no
es algo que se resolvera con actos aislados
de autoridad. Por ello, la sociedad se ha
organizado en todo el pais para encabezar
un movimiento que parte de la propia

ciudadania para transformar la cultura de
uso del agua.

El Programa Movimiento Ciudadano por el
Agua (MCA), se inicié en ésta Region en el
mes de febrero del afio 2000 y sus
actividades han estado enfocadas a
difundir el movimiento y promover el uso y
el cuidado del agua.

Para llevar a cabo lo anterior, en la Regién
se realizaron reuniones de difusion vy
promocion ante autoridades federales,
estatales, municipales, organizaciones de
la sociedad civil como camaras de
comercio e industriales, organizaciones
gremiales, asociaciones civiles, empresas
privadas, asi como en instituciones
educativas. Asimismo se han firmado
convenios de colaboracion con
asociaciones civiles y centros de
investigacion, los cuales incluyen la
realizacion de acciones relacionadas con
la capacitacion y divulgacion de material
para la promocion de la cultura del agua.

Como parte de la estrategia para crear una
cultura del agua en todos los niveles y
sectores de la sociedad, la presente
administracion brindara un mayor apoyo para
la consolidacién del Consejo Consultivo del
agua (nacional); y promovera también a los
Consejos Ciudadanos del Agua, estatales
con la participacién de la ciudadania en el
cumplimiento de las normas.

Lo anterior vincula los programas
institucionales del agua con los de
organizaciones publicas y privadas; para
hacer accesible a la poblacién la
informacion relativa al agua; recoger sus
preocupaciones y evaluar los avances
promoviendo la coordinacion entre los
diversos actores de la sociedad organizada.

De manera general podemos mencionar
los objetivos principales de los Consejos
Consultivos locales o Consejos Ciudadanos
del Agua en la Region:
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Apoyar el cambio estratégico necesario en
el sector, promover, coordinar y dirigir el
esfuerzo de la sociedad en su conjunto para
lograr una nueva y mejor cultura del manejo
y el uso eficiente del agua en la Region.

Integrarse y apoyar las actividades del
Consejo de Cuenca de la Peninsula de
Yucatan, de acuerdo con las Reglas de
Operacion establecidas para el mismo, en
lo que se refiere a la participacion de la
sociedad organizada.

Gestionar y concertar programas, acciones
o proyectos con todas las empresas,
personas, organizaciones no guberna-
mentales, universidades e instituciones
académicas, escuelas de todos los niveles,
dependencias oficiales, agrupaciones
gremiales y otros, que tengan propositos,
conocimiento, responsabilidad y vocacion
probada sobre el recurso agua.

Impulsar la cultura del buen uso del agua
por medio de la coordinacion interinstitucio-
nal con la Secretaria de Educacién Publica,
para instrumentar programas de educacién
ambiental y cultura del agua a través del
Sistema Educativo Nacional.

Actualmente en la Region X, los miembros
de dichos Consejos, participan como
invitados en las reuniones que celebran la
Comision de Regulacion y Seguimiento, asi
como también, en las del Grupo de
Seguimiento y Evaluacion, los grupos
especializados de saneamiento y reuniones
estatales de usuarios del agua del Consejo
de Cuenca de la Peninsula de Yucatan.

Se proponen las siguientes acciones:

Empleo de nuevas tecnologias para la
disposicion final de excretas en zonas
rurales.

Aprovechamiento de las aguas residuales
tratadas para la conservacién de los
humedales.

Establecimiento del Programa de Estudios
de Técnico Superior Universitario en

Tratamiento del Agua ante la Facultad de
Ciencias Quimico Bioldgicas de la
Universidad Autébnoma de Campeche.

Imparticiéon de cursos de capacitacién, a
través del programa Encaucemos el Agua
del IMTA-WET, con el propésito de formar
cuadros de docentes de los niveles de
preescolar hasta el bachillerato que a su
vez difundan temas de cultura del agua, y
que incluyen a los responsables de los
Espacios Municipales del Agua (EMA).
Promover de ésta manera una cultura de
participacién comunitaria responsable y
positiva hacia el agua.

Llevar a cabo la conformacién de los
“Vigilantes del Agua” con los responsables
de los EMA, profesores de escuelas de todos
los niveles, estudiantes distinguidos y
personas reconocidas en el medio.

Apoyar la Cruzada Nacional por los
Bosques y el Agua

La Cruzada Nacional por los Bosques y el
Agua (CNBA), surge como un compromiso
presidencial para frenar y revertir el deterioro
y la pérdida patrimonial de recursos y
servicios ambientales forestales e hidricos.
El dafio que provoca dicho deterioro se
refleja en la pérdida de capital natural de la
nacion, equivalente cada ano a 10.6% del
Producto Interno Bruto; asi como en la mayor
incidencia de desastres e inestabilidad
social. Es por ello que la preservacion de los
bosques y el agua es considerada como
asunto de seguridad nacional.

Objetivos

Lograr una gran alianza nacional para
sanear y recuperar los cuerpos de agua y
las superficies forestales del pais, cuyo
grave deterioro amenaza la seguridad
nacional y el bienestar de la poblacion.

Que la economia nacional, las politicas
publicas y los mecanismos de mercado
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contribuyan al rescate de nuestros recursos
naturales y no a su destruccion.

Que la poblacién adquiera una nueva cultura
ambiental y contribuya a alcanzar un
desarrollo sustentable.

Estrategias

Utilizar la capacidad de convocatoria del
Estado, asi como su capacidad de accion
juridica, presupuestal y de inversion
(programas en marcha de diversas
dependencias), de accién sobre el mercado
(certificacion, valorizacion, costos y precios
reales) y de estimulos y desestimulos
conforme a derecho.

Aprovechar, estimular y potenciar la fuerza
de accion solidaria de la sociedad que usa
los servicios ambientales en general y de
los sectores que utilizan el agua y el bosque
con fines productivos en particular.

Ejes tematicos

+  Contaminacion de cuerpos de agua por
aguas residuales municipales y
desechos industriales.

* Sobreexplotaciéon de mantos freaticos
por agricultura de riego.

* [Escasez de agua en las ciudades
* Sequia
* Deforestacion

* Pobreza y degradacion de recursos
naturales.

e Cultura y educacién para la
conservacion del agua y los bosques.

+  Estimulo y vigilancia del cumplimiento
de la legislacién aplicable al
aprovechamiento del agua y los
bosques.

» Desastres naturales

Como resultado de esta diversidad de
temas, la Cruzada involucra la acciéon
coordinada de multiples instituciones. Entre
éstas, destaca la participacion de la
Comision Nacional del Agua (CNA), ya que
la mayoria de los temas que constituyen la
Cruzada son parte de su trabajo cotidiano.

Desde una perspectiva de manejo
integrado de los recursos naturales, debe
reconocerse la relacién entre el agua y el
bosque, el suelo, y otros elementos del
medio natural, asi como el papel
fundamental que el agua juega en la
renovabilidad de dichos elementos, que son
la base de la transformacién productiva de
la nacion y para la vida misma. En
concordancia con lo anterior, la Comisién
Nacional del Agua ha expresado su
disposicion de apoyar las acciones de la
Cruzada, incluidas dentro del Objetivo No.
5 del Programa Nacional Hidraulico.

En este contexto, se continuara en apoyo
de los programas de la CNA que inciden en
la CNBA, en la busqueda de sinergias con
otras instituciones. Asimismo, se realizaran
acciones tendientes a difundirla y apoyarla
en los Consejos de Cuenca, y a promover
la participacion del Consejo Consultivo del
Agua y de los Consejos Ciudadanos del
Agua estatales.

Con base en lo anterior, y para participar
en la CNBA, la CNA plantea las estrategias
a seguir que a grandes rasgos consiste en
lo siguiente:

La CNA ha organizado la informacion
disponible sobre la Cruzada por Regiones
Hidrologico Administrativas, con el fin de que
las Gerencias Regionales puedan tomar
nota de la probleméatica identificada en su
Region, e identifiquen los proyectos en
marcha, o que se inicien en el corto plazo,
y que se relacionen con la solucién de la
misma.

Los proyectos asi identificados, seran
asociados con la Cruzada, y se les dara
periédicamente un seguimiento especial de
avances y resultados. Adicionalmente, cada
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Gerencia Regional elegira el proyecto que,
en el corto plazo, pueda darse a conocer
como resuelto.

En el caso de la Gerencia Regional de la
Peninsula de Yucatan (GRPY), se
seleccionaron los proyectos referentes al
Programa de Saneamiento y letrinizacion
en zonas rurales, y el de construccion de
sanitarios rurales en el estado de Yucatan,
como contribucién a solucionar la
problematica de la contaminacién del
acuifero en esta Region. En el caso del eje
tematico de pobreza y degradacién de los
recursos naturales, se seleccionaron los
programas de Agua potable en zonas
rurales de los estados de Campeche,
Quintana Roo y Yucatan como contribucion
a la solucién de la problematica referida
en el eje tematico comentado.

Sensibilizar a la poblaciéon sobre el valor
estratégico y econdmico del agua para que
asuma su responsabilidad sobre el cuidado
del recurso

Para lograr la sensibilizacién de la poblacién,
se requiere informarle sobre la disponibilidad
y manejo del recurso, los costos de
suministro y la disposicion final del agua para
los diferentes usos, pero principalmente el
valor que tiene el agua como insumo vital y
la importancia que guarda en la preservacion
de los ecosistemas.

Por lo anterior, se estableceran campanas
permanentes de difusion en los medios de
comunicacién sobre el buen uso y
preservacion del agua y la importancia de
su pago, desarrollar una vision compartida
de objetivos sociales, econémicos y
ambientales que beneficien a las

generaciones presentes y futuras; divulgar
informacion relevante de los principales
proyectos de inversion y los costos que
éstos representan. Con la informacioén se
busca desarrollar el sentido de identidad y
corresponsabilidad entre la poblacion.

Objetivo 6 Prevenir los riesgos y atender
los efectos de inundaciones y sequias

Esta administracion impulsara acciones que
permitan reducir los riesgos y atender los
efectos de inundaciones y sequias, disminuir
las afectaciones en vidas humanas, bienes
materiales y pérdidas economicas.

Para avanzar coordinadamente hacia el
objetivo planteado, las lineas estratégicas
gue normaran la accién de las distintas
dependencias y entidades de la
administracion publica y de los usuarios
organizados son:

Consolidar los sistemas de informacién y
alerta de fendmenos hidrometeorolégicos

La Comisién Nacional del Agua, tiene entre
sus funciones desarrollar, conservar y
operar las redes de observacion para
proporcionar el servicio de informacién
meteoroloégica del pais; ademas es
responsable de informar al Sistema
Nacional de Proteccién Civil sobre la
presencia, evolucion e impacto de los
fendmenos hidrometeorolégicos extremos
y se constituye como la unica fuente oficial,
en coordinacion con la Secretaria de
Gobernacioén, para proporcionar
informacion sobre la existencia y desarrollo
de dichos fendbmenos. Para esta estrategia
se proponen las siguientes acciones.
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Acciones de los sistemas de informacion y alerta de fendmenos hidrometeoroldgicos

2989 2986

MNo.
miles de $

0 24843 12343 12343 49529

Apoyar la implementacion de planes de
prevencion y atencion de inundaciones a
nivel de cuenca hidrologica

Sera necesario avanzar en la elaboracion
de planes para la prevencion y atencion
de emergencias hidroecologicas,
documentar los eventos y desarrollar
estadisticas que sean la base para el
desarrollo de nuevas medidas de
prevencion.

Se apoyara la construccién y desarrollo del
Centro Regional para Atencion de
Emergencias (CRAE), que estara integrado
con personal capacitado para atender
emergencias, asi como maquinaria y
equipo que normalmente se utiliza en la
atencion inmediata de emergencias por
inundaciones como plantas potabilizadoras
portatiles, plantas generadoras de energia
eléctrica y equipos de bombeo de diferente
capacidad:

Acciones del Centro Regional para Atencién de Emergencias

5000 600 600 600 6 800

Mantener, conservar y ampliar la
infraestructura hidraulica federal de control
de avenidas

Ademas de las acciones de alertamiento
que prevean y reduzcan los efectos
destructivos de los fendmenos
meteorologicos extremos, es necesario
realizar una serie de obras de proteccion y
regulacién en cauces de rios y arroyos que
disminuyan el riesgo de dafos a las
personas o sus bienes.

Es muy importante identificar y promover
la construccion de nuevas obras de

proteccion, asi como tener actualizados los
informes de las condiciones de operatividad
de la infraestructura para fomentar en la
determinacién de acciones orientadas a
mantenerla y conservarla.

Coadyuvar con otras instancias de gobierno
en la proteccion de los habitantes en zonas
de alto riesgo de inundacion.

En este sentido, las acciones estaran
dirigidas a acordar con los municipios la
administracion, custodia, conservaciéon y
mantenimiento de cauces y zonas
federales, asi como evitar los
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asentamientos humanos en esas zonas; promover la reubicacion de los habitantes en
zonas de alto riesgo hidrolégico, e instalar sistemas de alerta en centros de poblacion
asentados en zonas propensas a inundaciones:

Demarcacion de zona federal

Estrategia nacional

Metas
Totales

$(miles)

85.70 250.00

Implantar politicas de uso racional del agua
que permitan enfrentar en mejores
condiciones los periodos de sequia

En esta Region las sequias no representan
una problematica sustantiva, pero es de
reconocer que existen periodos de escasa
precipitacion que pueden afectar
principalmente la actividad agricola.

Por ello, la aplicacion de los programas y
acciones anteriormente tratados como la
reforestacion, la incorporacion de localidades
rurales a sistemas formales de abasteci-
miento y la adopcion de usos eficientes y
racionales del agua en el marco de una nueva
cultura del agua, permitiran reducir las
afectaciones por casos especificos y
puntuales de sequia en la Region.
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PRINCIPALES PROGRAMAS-PROYECTOS
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Para llevar a la practica las estrategias que se han definido, la Comision Nacional del
Agua a través de la Gerencia Regional Peninsula de Yucatan, trabaja en laimplementacion
o el disefio de diversos programas, entre los que conviene mencionar los siguientes:

Objetivos del PHR 2002-2006 y sus principales programas-proyectos

Objetivo Principales programas

1. Fomentar el uso Conservacion y operacién de distritos de riego

eficiente del agua en la Rehabilitacion y modernizacion de distritos de riego
produccion agricola Desarrollo parcelario en distritos de riego

Ampliacion de distritos de riego

Uso eficiente de la infraestructura en unidades de riego
Uso eficiente del agua y la energia eléctrica en unidades
deriego

Ampliacion de unidades de riego

Conservacion y rehabilitacién de areas de temporal
Desarrollo de infraestructura de Temporal

Organizacion, consolidacion y desarrollo técnico de las
asociaciones de usuarios de Distritos de Riego y Temporal
Tecnificado

2. Fomentar la ampliacion | Rehabilitacion de sistemas de agua potable, alcantarillado
de la cobertura y calidad |y saneamiento

de los servicios de agua |Desinfeccién de agua para consumo humano (Programa
potable, alcantarilladoy | Agua Limpia)

saneamiento Desarrollo de infraestructura de agua potable, drenaje y
saneamiento en zonas rurales

Desarrollo de infraestructura de agua potable y
saneamiento en zonas urbanas

Apoyo a la capacitacion del personal de organismos
operadores

Desarrollo y transferencia de tecnologia para el
abastecimiento de agua potable, saneamiento y reuso.
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3. Lograr el manejo Modernizacion del Manejo del Agua

integral y sustentable del | Modernizacion de sistemas de monitoreo de datos de
agua en cuencas y cantidad y calidad del agua

acuiferos. Determinacion de la disponibilidad de aguas subterraneas

y superficiales

Manejo sostenible de agua subterranea
Formulacion de programas hidraulicos, regionales y
estatales

Desarrollo de Sistemas de Informacién en el Sector
Hidraulico

Administracion de los usos del agua

Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA)
Inspeccion y verificacion
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4.Promover el desarrollo
técnico, administrativo y
financiero del sector
hidraulico

Objetivo Principales programas

Promocion de la participacion de la iniciativa privada en el
financiamiento, construccion y operacion de infraestructura
hidraulica.

Recaudacion

Gestion de créditos u otros mecanismos de financiamiento
nacionales e internacionales.

“Cuenta nueva y borron”

Modernizacién del marco legal y fiscal.

Descentralizacion de programas

Creacion y consolidacién de Comisiones Estatales de Agua
Desarrollo y transferencia de tecnologia.

Capacitacién de recursos humanos (Sicafo)

Sistema Integral de Informacion en la CNA

Innovacion y calidad en la CNA

Servicio Civil de Carrera.

5. Consolidar la
participacion de los
usuarios y la sociedad
organizada en el manejo
del aguay promover la
cultura de su buen uso

Consolidacion del Consejo de Cuenca

Planeacion, integracion y consolidacion de los Comités
Técnicos de Aguas Subterraneas.

Movimiento Ciudadano por el Agua

Cruzada por los Bosques y el Agua.

Comunicacién social.

6. Prevenir los riesgos y
atender los efectos de
inundaciones y sequias

Redisefio, operacion y mantenimiento de los sistemas

meteorologicos, hidroclimatolégicos, geohidroldgicos y de
calidad del agua.

Difusion de boletines, avisos meteorolégicos e informacion
climatolégica

Instalacion de centros regionales de pronéstico
Formulacién de planes de prevencién y atencion de
inundaciones en zonas de riesgo.

Desarrollo de infraestructura para la proteccién de areas
productivas y centros de poblacion.

SINERGIAS CON OTROS
PROGRAMAS AMBIENTALES

Ciertamente, se han dado pasos importantes
en la busqueda de soluciones a la
problematica ambiental del pais. Sin
embargo, aun hay mucho qué hacer en
materia de pobreza y medio ambiente, y
habra que evitar los esfuerzos aislados y sin
coordinacidon en la gestion ambiental,
superar el rezago normativo, lograr una
mayor asignacion presupuestal, lograr la
integracion de politicas a todos los niveles
de gobierno, impulsar la investigacion
ambiental hacia los vacios de informacion
existentes, promover la participacion

comprometida de la sociedad en el cuidado
del ambiente, asi como fortalecer la
inspeccion y vigilancia de los recursos
naturales.

En términos generales, los programas del
sector ambiental persiguen en conjunto los
siguientes objetivos:

Revertir los indices de degradacion de los
recursos naturales.

Proporcionar alternativas viables de
desarrollo, a través de actividades
economicas “ecoldgico—amigables”.
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Reorientacién de recursos del sector
publico hacia proyectos y programas que
impulsen la conservacién de Ila
biodiversidad y el uso sustentable de los
recursos naturales.

En ese sentido, el Programa Nacional
Hidraulico 2001-2006 plantea objetivos y
lineas estratégicas tendientes al manejo
sustentable del recurso agua: reduccién de
la contaminacion, uso eficiente, y vigilancia
en el cumplimiento de la normatividad, entre
otros. Por otra parte, la vinculaciéon entre
los programas del sector ambiental permite
al sector hidraulico reforzar sus obijetivos,
en lo referente al manejo integrado de los
recursos naturales. Para ello, se proponen
planteamientos para la generacion de
sinergias con los 16 programas del sector
medio ambiente. En el anexo E (vinculacion
con otros programas del sector medio
ambiente) se describe con detalle cada uno
de ellos.

Vinculacion con los Programas Sectoriales
y Estratégicos

El Programa Nacional Hidraulico 2001-2006
forma parte del grupo de Programas
Sectoriales, junto con los Programas
Forestales, de Procuracion de Justicia
Ambiental y de Areas Naturales Protegidas.
Asimismo, el grupo de programas
estratégicos se constituye por los referentes
a detener y revertir la contaminacién del
agua, aire y suelo, para detener y revertir la
pérdida del capital natural, para conservar
los ecosistemas y la biodiversidad y para
promover el desarrollo sustentable en el
Gobierno Federal.

Se dara atencién conjunta a la problematica
ambiental, a través de la visién de los
ecosistemas de una cuenca como unidad
de manejo. Al respecto, la complejidad entre
la relacién de causas y consecuencias que
constituyen la alteracion de ecosistemas en
el pais requiere de un esfuerzo enorme de
coordinacion. Es por ello que la estrategia
de vinculacion entre el PNH y el resto de los

programas sectoriales y estratégicos del
sector medio ambiente plantea, como
primer paso, acotar el universo de trabajo
mediante la propuesta de areas piloto para
establecer trabajo conjunto, con el objetivo
compartido de detener y, o revertir la
degradacion de los recursos naturales, asi
como asegurar que se mantenga el
potencial de renovabilidad de los mismos,
mediante la implantacion de practicas
sustentables de aprovechamiento.

Los resultados que se obtengan en materia
de planeacion, implantacion y seguimiento
de acciones. fortalecera la coordinacién
interinstitucional que permitira, en caso
necesario, modificar y, o ampliar el universo
de accién, de acuerdo con las prioridades
nacionales en materia ambiental y de
recursos naturales.

Con el establecimiento de sinergias en
materia ambiental, el sector hidraulico
jugara un papel relevante en la promocién
del rescate y mantenimiento de los
elementos naturales que participan en el
equilibrio hidrolégico y, por otra parte, en
alcanzar y asegurar la satisfaccion de las
necesidades de agua, en cantidad, calidad,
tiempo y espacio adecuado, para mantener
en equilibrio los ecosistemas acuaticos.

Las acciones de recuperacion vy
preservacion de ecosistemas, que se
encuentran dentro del ambito del sector
hidraulico, podrian estar relacionadas con
lo siguientes temas:

*  Descripcion del sistema hidrolégico al que
pertenece el ecosistema (sistemas
interconectados: I6ticos y lénticos,
temporales y permanentes, subterraneos
y superficiales, naturales y artificiales;
datos actuales e historicos de calidad
y cantidad de agua).

* Identificacién y ubicacion de aprovecha-
mientos y descargas que involucran al
ecosistema.

» Diagnoéstico de los recursos naturales
del ecosistema (biodiversidad, bienes
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publicos inherentes a los cuerpos de
agua).

+ Diagnéstico sobre la utilizaciéon de los
recursos del ecosistema, especial-
mente los relacionados con el agua.

* Planteamiento/realizacion de los
estudios para definir la cantidad y
calidad de agua que necesita el
ecosistema.

Todo ello debera adaptarse a las
necesidades en la materia para cada
Regién Hidrolégico Administrativa.
Adicionalmente, sera de gran importancia
que los involucrados en el manejo ambiental
de los sitios seleccionados participen en la
planeacion hidraulica de la cuenca, y en la
implantacion de acciones dirigidas a
satisfacer los requerimientos de agua del
ecosistema.

Las areas propuestas en la Regidn
Hidrologico-Administrativa Xl Peninsula de
Yucatan son las siguientes:

Reserva de la Biosfera Ria Lagartos.- Se
localiza en el extremo oriental de la franja
litoral de Yucatan; al norte limita con el Golfo
de México, al sur con los municipios de
Tizimin, Rio Lagartos y San Felipe, al oeste
con el estado de Quintana Roo y con el
municipio de San Felipe. Se ubica a 270 km
de la ciudad de Mérida y 50 km de Tizimin.
No existe un sistema superficial de corrientes
de agua dulce de caracter permanente, sino
un flujo muy particular de agua subterranea,
por la facil filtracidn del agua pluvial a través
de la roca caliza. Cuando la roca caliza
superficial es disuelta por efecto del agua,
causa el desplome de la béveda que lo
cubre, y origina los cenotes.

La reserva presenta una gran diversidad de
comunidades vegetales. Se cuentan en su
interior 10 tipos de vegetacion. Entre estos
tipos se presenta la selva mediana
subperennifolia, selva mediana
subcaducifolia, selva baja caducifolia, selva
baja caducifolia espinosa, selva baja
inundable, manglar de franja, manglar
achaparrado, matorral de dunas costeras,

pastizal inundable y la vegetacion de pastos
marinos (Seibadal). También encontramos
comunidades de hidrofitas flotantes,
emergentes y unas formaciones
caracteristicas de las zonas costeras de la
peninsula de Yucatan denominadas petenes.

Se han registrado 627 especies de plantas
fanerégamas, en esta zona se presentan
56 de las 168 especies de plantas
endémicas reconocidas para la peninsula
de Yucatan. La gran cantidad de
microambientes conformados por esta
vegetacion y el ambiente fisico promueven
la gran diversidad faunistica de la reserva.
Se han inventariado 558 especies de
vertebrados, de las cuales 24 son
endémicas y 26 estan catalogadas bajo
alguna categoria de riesgo.

La elevada productividad biolégica, desde
condiciones de salinidad marina hasta de
hipersensibilidad en un ambiente carstico,
hacen que los humedales de Ria Lagartos
sean un ejemplo unico en el mundo. Al
respecto, la Convencion Ramsar considera
al sitio como un humedal de importancia
internacional. Adicionalmente, por su
ubicacion, esta reserva se encuentra dentro
del ambito territorial de los Programas Sur -
Sureste y Corredor Biolégico Mesoamericano.

La problematica ambiental de la reserva,
en materia de agua, se relaciona con el
relleno de ciénagas con residuos solidos;
cambio de condiciones fisicoquimicas y, o
interrupcién del flujo normal de agua debido
a la apertura de canales artificiales para el
trafico de lanchas, comunican con el mary
la construccion de carreteras sin
alcantarillas y bordos perpendiculares a la
costa. Se consideran como posibles
amenazas para el crecimiento de la mancha
urbana y el derrame de hidrocarburos.

Reserva estatal Dzilam.- Esta reserva
abarca parte de dos municipios: Dzilam de
Bravo y San Felipe, en el norte del estado
de Yucatan. Dentro de la reserva se
encuentra la laguna costera de Dzilam,
permanentemente comunicada con el mar
por medio de dos fracturas de la barra

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION XII PENINSULA DE YUCATAN



arenosa llamadas Rio angosto y las Bocas
de Dzilam; esta laguna se alimenta del agua
de mar que entra en los momentos de
marea alta y el agua del freatico vertida por
manantiales u "ojos de agua". Otros
cuerpos de agua importantes en la reserva
son las zonas de inundacion temporal y los
cenotes. Tierra adentro, la reserva esta
rodeada por selvas bajas y medianas.

La reserva es importante para la proteccion
y crecimiento de estadios larvarios de
especies de pesca comercial, para la
alimentacion y refugio de aves migratorias
(acuaticas y terrestres) de la ruta del golfo,
y como habitat de especies xeréfilas
endémicas del norte de la peninsula de
Yucatan.

Escenario de comunidades unicas en la
peninsula de Yucatan son los denominados
petenes: islas circulares de vegetacion de
selva mediana subperenifolia propias de
tierra adentro que se relacionan con la
presencia de veneros de agua dulce
ubicados dentro del sistema costero
cenagoso hipersalino. Esta reserva se ubica
en uno de los extremos del llamado "anillo
de cenotes", es decir una alineacion
semicircular de ojos de agua, llamados
Cenotes (Dzonot en maya). Este sitio se
considera como humedal de importancia
internacional, de acuerdo a la Convencién
Ramsar; se encuentra ubicado dentro del
ambito territorial del Programa Sur - Sureste
y del Corredor Biolégico Centroamericano,
ademas de formar parte de una de las 50
zonas criticas ambientales de la Cruzada
Nacional por los Bosques y el Agua.

Vinculacion con los Programas
Regionales

Todos los Programas Regionales del Sector
Medio Ambiente involucran areas que se
extienden por mas de una Region
Hidrolégico Administrativa. A continuacion
se presentan las posibles oportunidades de
sinergia con los programas relacionados a
la Regién XlI Peninsula de Yucatan.

Corredor Biolégico Mesoamericano.- El
ambito territorial de este Programa abarca
parte de las Regiones Hidrolégico
Administrativas X|I Frontera Sur y XIl
Peninsula de Yucatan. El programa identifica
la posibilidad de establecer sinergias con el
Programa Nacional Hidraulico en sus tres
componentes de desarrollo:

Diseio y monitoreo de corredores
bioldgicos, que consisten en:

* Recoleccion y andlisis de informacién
relativa a patrones y derechos de uso
de suelo y biodiversidad en los
corredores biolégicos.

* Apoyo a los esfuerzos de participacion
comunitaria en ejercicios de planeacion
entre los propietarios de tierra en las
Areas Focales, con el propésito de
lograr una adecuada administracion de
la biodiversidad. Dicho ejercicio debera
incluir: (a) mejorar el conocimiento de
los propietarios de tierras sobre los
beneficios econdmicos y ambientales de
los corredores bioldgicos; (b) asesoria
sobre problemas en la administracion
de los recursos naturales y aspectos
relevantes para los corredores
biolégicos; (c) definicién de prioridades
para recursos naturales y administracion
de la biodiversidad con respecto de los
corredores biolégicos; y (d) desarrollo
de estrategias de administracion de
recursos naturales y de mapas de
biodiversidad uso de tierra en
comunidades y ejidos dentro de las
areas focales.

* Monitoreo y evaluacién de los
corredores bioldgicos en términos de
(a) uso sustentable y conservacion de
la biodiversidad; (b) desempefo de
instituciones publicas y privadas y
relacion con uso sustentable y
conservacion; y (c) evidencia de
cambios socio-econdmicos y produc-
tivos que se den como resultado del
uso sustentable y la conservacion.
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Integracion de Corredores bioldgicos en el
desarrollo de programas:

* Reorientacién de los programas de
desarrollo sociales, agricolas y de
infraestructura existentes, promovidos
por los gobiernos Federales, Estatales
y Municipales en las areas de los
corredores bioldgicos, de tal forma que
dicha reorientacion (a) ofrezca
servicios publicos que, en tipo y
formato, sean consistentes con las
demandas de los corredores biolégicos
a las interven-ciones del sector publico;
y (b) tenga en cuenta y lleve a cabo la
promocion del uso sustentable y
conservacion de la biodiversidad en los
corredores biolégicos.

Uso sustentable de los recursos bioldgicos:

*+ Prevision de asistencia técnica y
capacitacion para las comunidades,
ejidos y otras entidades con
personalidad juridica activa en las
areas focales, para fortalecer su
capacidad de compromiso en el uso
sustentable y conservacién de la
biodiversidad (ademas de llevar a cabo
estudios para el mismo fin).

* Prevision de fondos para las
comunidades, ejidos u otras entidades
con personalidad juridica activa en las
areas focales para llevar a cabo
pequefios subproyectos de inversion
en bienes, obra y servicios, con el fin
de mantener el ecosistema existente
en sus areas focales, reestablecer la
salud del ecosistema degradado o
desarrollar  usos productivos
sustentables de los recursos bioldgicos
en las areas focales.

Es importante mencionar que la delimitacién
geografica precisa del corredor bioldgico
Mesoamericano aun no habia sido definida
al momento de elaborar el presente
documento. Se presenta el listado preliminar
de municipios y comunidades que constituyen
los Corredores bioldgicos identificados para
la Regioén XIl Peninsula de Yucatan.

Corredor biolégico Sian Ka’an — Calakmul
(Quintana Roo). Posee una zona de
transicion que abarca los municipios de
Chemayx, Chichimila, Chikindzonot, Felipe
Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Othén
P. Blanco, Solidaridad (Q. Roo); Hopelchen
(Campeche); Peto, Tekax, Tixcacalcupul,
Tzucacab y Valladolid (Yucatan).

Areas focales del Corredor Biolégico Sian Ka’an - Calakmul (Quintana Roo)

Carrillo Puerto

C Reafca | Wunopos |

_Felipe Carrillo Puerto

José Maria Morelos

José Maria Morelos

Felipe Carrillo Puerto

José Maria Morelos

‘Othén P. Blanco

Tekax

|
| |
_Othén P. Blanco |
|
|
|
|
|

Tzucacab

Fuente: Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio)
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Corredor biolégico Sia Ka’an — Calakmul
(Campeche). Posee una zona de transicion
conformada por los municipios de

Champotoén, Hopelchen (Campeche); y
Othodn P. Blanco (Quintana Roo).

Areas focales del Corredor Bioldgico Selva Maya Zoque

[E B Areafocali i S Municipiost G Gl
' La Montaia | Hopelchen
| Xpuijil - Zoh Laguna | Champotén
| | Hopelchen

Fuente: Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio)

Corredor bioldgico Norte de Yucatan. No
se identifica una zona gie transicion para
este corredor. Las Areas Focales y

municipios que lo integran son los
siguientes:

Areas focales del Corredor Bioldgico Norte de Yucatan

— Aeafoca | Mumopos |

Hunucma | Hunucma
Ixil
Progreso ,
Progreso
Dzemul
Mosul

_ Telchac Puerto

Centro Oriente -
Dzidzantun

Sinanche

_ Yobain

|
|
|
|
|
}
|
|

Fuente: Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio)

Programa Sur—Sureste.- El ambito territorial
del Programa abarca las Regiones
Hidrologico Administrativas V Pacifico Sur,
XI Frontera Sur, Xll Peninsula de Yucatan,
parte de las Regiones IV Balsas y IX Golfo
Norte, asi como la mayor parte de la Region
X Golfo Centro, que cubren por completo
los estados de Puebla, Veracruz, Tabasco,
Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Yucatan,
Campeche y Quintana Roo. Muchos de los
proyectos de desarrollo promovidos por el
Plan Puebla Panama en dichas Regiones

y estados involucraran seguramente el uso
y manejo del agua. Al respecto, sera de gran
importancia la coordinacién de acciones de
la CNA y las dependencias del sector
ambiental correspondientes, con el fin de
que los requerimientos en materia de agua
se satisfagan dentro de los objetivos del
Programa Nacional Hidraulico y el Programa
Sur—Sureste.
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Vinculacion con las Cruzadas
Nacionales

Cruzada Nacional por los Bosques y el
Agua.- Las metas de esta Cruzada incluyen
seleccién y suma de tres de las 50 Zonas
Criticas Ambientales como Zonas Criticas
Cruzada por los Bosques y el Agua (ZCByA),
asi como la concurrencia coordinada, a nivel
subcuenca, de los programas del sector
medio ambiente y los programas afines de
otras Secretarias de Estado.

La informacién sobre el listado de
municipios y el diagnéstico de la
problematica ambiental imperante en las
zonas criticas que se ubican total o
parcialmente en cada Region Hidrologico
Administrativa, permitira evaluar la forma en
que se contribuira a revertir el deterioro del
medio natural en las Zonas Criticas.

Por otra parte, la promocién y difusién de
una nueva cultura ambiental constituye una
fuerte componente de la Cruzada Nacional
por los Bosques y el Agua. Lo anterior
constituye otra oportunidad de generar
sinergias con este programa, mediante la
vinculacion de actividades sobre cultura del
agua con las campafias y eventos
organizados en el marco de la Cruzada.

Cruzada por un México Limpio.- Esta
Cruzada no posee actualmente una
componente relativa al agua. Sin embargo,
se considera necesario incluir a futuro
dicha componente, con el fin de abarcar
medidas preventivas y correctivas al
problema de contaminacién de cauces con
residuos solidos.

Vinculacion con los Programas Especiales

Programa para los Pueblos Indigenas.- En
relacién con este Programa, uno de los
principios que guian el trabajo de la Semarnat
es el reconocimiento a las capacidades de
los grupos étnicos y al conocimiento sobre
el potencial productivo de sus ecosistemas

para definir propuestas de desarrollo
sustentable.

El reconocimiento de estas capacidades
obliga también a detectar debilidades y
areas de oportunidad que, una vez
resueltas, pueden potenciar los saberes y
haberes locales y étnico—culturales, a
través de ciertos apoyos que permitan
generar procesos de reestructuracion y
reorganizacién comunitaria en torno al
manejo de su capital natural.

De acuerdo a lo anterior, se ha establecido
como objetivo general, mejorar la calidad
de vida de los pueblos indigenas, a traves
del manejo y aprovechamiento sustentable
de sus recursos naturales y la conservacién
de la biodiversidad existente en sus
territorios, revalorar sus conocimientos,
respetar y proteger su propiedad intelectual
de acuerdo con las metas y acciones que
generan opciones de vinculacién con el
sector hidraulico.

Como ejemplo, se debe mencionar la
promocion entre la poblacién indigena sobre
el conocimiento y difusion de la legislacion
en materia hidraulica, el conocimiento de la
hidrologia de la zona en la que habitan, la
consolidacion de la participacion de grupos
indigenas usuarios del agua en la
planeaciéon hidraulica por cuenca y la
incorporacién a la misma de quienes
aprovechan los recursos generados por los
ecosistemas acuaticos. Esta ultima opcién
reviste gran importancia, ya que, aunque no
se trata de usuarios de aguas nacionales,
quienes aprovechan dichos recursos se
ven afectados por la alteracién del
ecosistema, generada a su vez por la
modificacion de la cantidad y calidad del
agua producto de extracciones, descargas
y modificacion de la hidrologia natural.

Las caracteristicas de los grupos étnicos
y su entorno natural son diferentes en todo
el pais. Por lo tanto, la estrategia de
instrumentacién debe hacerse especifica al
nivel que se requiera.
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Programa de Equidad de Género, Medio
Ambiente y Sustentabilidad.- A la fecha de
elaboracion del presente documento, este
Programa se encontraba en la fase de
realizacion de propuestas de trabajo en
sitios especificos, que permitiran establecer
de mejor manera actividades sinérgicas
con este Programa.

Programa Ambiental para la Juventud.- En
este programa no se integran acciones
especificas que puedan incorporarse
particularmente a alguno de los Programas
Hidraulicos Regionales. Sin embargo, por
sus objetivos, que son de indole social y
cultural, y promueven la incorporacion de
los jovenes en los procesos de gestion
ambiental, permanece la opciéon de
concretar mas adelante actividades
conjuntas para difundir la cultura del agua
entre los jovenes.

Requerimientos de informaciéon a los
Programas del Sector Hidraulico en la
Regiodn:

« Area de atencién critica o prioritaria:
Nombre del sitio en el que se llevaran
a cabo las acciones. Se llenara una
ficha por cada area de atencion que se
identifique.

* Resumen de la problematica en el area
de atencioén critica: Descripcién de los
problemas identificados.

* Municipios involucrados: Lista por
Entidad Federativa de los municipios
que abarcan el area de atencion.

* Accion 1: Acciones a incluir en el
Programa Hidraulico Regional 2002-
2006; se toma en cuenta el impacto
positivo para el manejo sustentable del
recurso hidraulico.

* Meta: Unidad de medida y cantidad
para el 2002 (de ser posible, la
cantidad esperada para el 2003- 2006).

* Periodo de ejecucion: Afo de inicio y
término de la accion

*  Costo: Monto de inversion 2002 (de ser
posible, la cantidad esperada para el
2003-2006).

* Instancias participantes: Instituciones y,
0 organizaciones, “socios” para el
cumplimiento de la accion.

+ La informacion se concentrara en la
Gerencia de Planeacion Hidraulica
para realizar un analisis conjunto con
las Gerencia Regionales y definir la
que sera incluida en los Programas
Hidraulicos Regionales 2002-2006.

En el momento en que se incluya la
informacion se vigilara la congruencia con
el resto del Programa.
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Reflexiones finales

En la Region Xll, Peninsula de Yucatan, la
problematica principal esta relacionada con
la explotacién, uso y aprovechamiento de
las aguas subterraneas, principalmente en
los usos agricola y publico urbano que en
conjunto presentan mas del 90% de la
extraccion. La contaminaciéon de los
mantos acuiferos se debe principalmente
a la falta de sistemas de alcantarillado
sanitario y a las bajas eficiencias de las
actuales plantas de tratamiento.

Ante esta problematica, y para transitar
hacia un desarrollo sustentable, resulta
fundamental el manejo adecuado del
acuifero, y asi, las perspectivas de sector
hidraulico en la Regién dependeran de un
mejor conocimiento de las caracteristicas y
funcionamiento de este cuerpo de agua. La
principal dificultad para detectar el deterioro
que presenta el acuifero, es precisamente
la falta de evidencia a simple vista; y de
continuar la situacion actual los problemas
de contaminacién se incrementaran
paulatinamente.

En respuesta a esta problematica, se
proponen acciones estructurales que
beneficien a la Regién; ademas de las
sinergias con otros actores involucrados en
el sector hidraulico.

Ademads de las acciones estructurales
planteadas en este programa, se
desarrollaran esfuerzos importantes para
crear conciencia en los usuarios del agua
por medio de proyectos de gestién, acerca
de la naturaleza integral del recurso que
propicie el uso eficiente, manejo adecuado,
reuso, conservacion y preservaciéon del
agua en las diversas actividades
sectoriales.

Las inversiones consideradas para llevar a
cabo estos objetivos se destinaran para
proyectos estructurales y de gestion, que
como se menciond, se consideran
importantes para el logro de los primeros.
La inversion requerida es del orden de
1 701 millones de pesos para el periodo
2003-2006, con un promedio anual de
425.25 millones de pesos.

De esta manera, los esfuerzos que se
realizaran durante el horizonte que
comprende el presente programa en la
Region, tendran una importante incidencia
en los objetivos y metas que plantea el
Programa Nacional Hidraulico 2001-20086,
a través del impacto de las acciones
propuestas.
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»n INVERSIONES REQUERIDAS EN EL
% PERIODO 2003-2006
£ El cumplimiento de metas y objetivos requerira de presupuestos autorizados tanto de
= la Comision Nacional del Agua como de las dependencias del Sector, a continuacion
g se presentan los montos requeridos por objetivo para el periodo 2003-2006.
c
g Resumen de las inversiones (miles de pesos)
()
14 [ 2005 [ 200« | 2005 ] 2006
1.- Fomentar el uso eficiente
del agua en la produccion 65157.30 131 358.00 156 858.00 156 858.00 510 231.30
agricola

2 - Fomentar la ampliacién de
la cobertura y calidad de los
servicios de agua potable, 224 818.92 334 415.00 391 407.93 130 736.77 1081 378.62

alcantarillado y saneamiento

3.- Lograr el manejo integrado .
y s ustentable del agua en

cuencas y acuiferos 7773.98 17 595.80 27 648.58 39 063.94 92 082.30

4.- Promover el desarrollo

ol dplilmgsbes 838.10 898.10 962.40 1031.40 3730.00
financiero del sector hidraulico

5.- Consolidar la participacion
de los usuarios yla sociedad
organizada en el mansjo del 493.00 500.00 500.00 500.00 1993.00
agua y la promocion de la
cultura del buen uso

6.- Prevenir los riesgos y I

atender los efeclos de 5 000.00 3084.30 1834.30 1834.30 11 752.90
inundaciones y sequlas
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Anexo A

PANORAMA NACIONAL

El Programa Nacional Hidraulico 2001-2006
surge como un programa sectorial del Plan
Nacional de Desarrollo para la presente
administracion federal. En él se integran los
resultados de un proceso de planeacion sin
precedentes en nuestro pais, caracterizado
por una amplia participacion de usuarios,
autoridades locales, organizaciones no
gubernamentales y sociedad organizada,
en la definicién de la problematica,
prioridades y alternativas de solucion para
las diferentes cuencas y acuiferos del pais.

El programa plantea la situacion actual que
guardan los recursos hidricos en México,
bajo el punto de vista de su evolucién
historica en los distintos aspectos de
cantidad, calidad, usos y efectos; se
analizan posibles escenarios de largo
plazo, se define la vision del pais que
queremos alcanzar; los objetivos y las
metas a lograr en el periodo, asi como las
estrategias y lineas de acciéon que
permitiran avanzar hacia resultados
concretos.

El programa constituye la conclusion de
una etapa dentro de un proceso dinamico
de largo plazo; los siguientes pasos estaran

enfocados a pasar de la vision a la accion,
con la participacion de todos los actores en
las diferentes instancias, con base en una
vision compartida de prioridades, y con una
coordinacion regional centrada en el apoyo
a la accion local y la participaciéon social
creciente basada en informacién confiable
y accesible para todos. La evaluacién
permanente de los resultados, referidos a
indicadores de sustentabilidad, sera la base
para calificar el desempefo del sistema y
reafirmar o rectificar el camino, segun sea
el caso.

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

De acuerdo con los resultados del XIl Censo
General de Poblaciéon y Vivienda 2000,
México tiene una poblacion de 97.4 millones
de habitantes. Por otro lado, los analisis de
Conapo indican que la tasa de crecimiento
ha disminuido de 1.7% en 1995 a 1.4% en
el 2000. Aun con esta disminucion en la tasa
de crecimiento poblacional, se estima que
en el ano 2025 México tendra 26 millones
de habitantes adicionales y que la poblacion
seguira creciendo hasta alcanzar un
maximo de aproximadamente 133 millones
en el ano 2040, para empezar a descender.
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Poblacion y tasa de crecimiento total y natural, 1995-2050

Poblacién (millones)

Tasa (por cien)
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Fuente: Proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion

La industrializacion y el crecimiento de las
actividades urbanas en México provocan
que el perfil de desarrollo pase de ser rural
a uno predominantemente urbano.
Actualmente el 75% de los mexicanos
habitan en el medio urbano (localidades con
poblacion de 2 500 o mas habitantes). De
acuerdo con los estudios de Conapo, los
principales polos de atraccién para la
poblaciéon son la ciudad de México,
Guadalajara y Tijuana.

La poblacién, la actividad econdmica y las
mayores tasas de crecimiento se
concentran en el centro, norte y noroeste
del pais, donde la disponibilidad de agua
per capita alcanza valores inferiores a los
2 000 m3/hab/ario, valor internacionalmente
considerado como peligrosamente bajo.
Esta situacién comienza a generar
problemas de suministro, sobretodo en
periodos de sequia.

Contraste entre el desarrollo y la disponibilidad de agua

Promedio nacional
4 841 m*/hablafio

Fuente: Comisién Nacional del Agua

Noroeste, Norte y | 329,

14 291 m */hablario

POBLACION
ESCURRIMIENTO PIB

Centro 86%

Sureste
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En cuanto al indice de marginacién por
entidad federativa, municipal y local, de
acuerdo con los datos proporcionados por
Conapo, se observa que las entidades
federativas de Chiapas, Guerrero, Oaxaca
y Veracruz tienen un alto grado de
marginacion; ocho entidades presentan
grado de marginacioén alto, siete grado
medio y las entidades restantes grado de
marginacién bajo y muy bajo. En las cuatro
entidades federativas mencionadas al
principio las coberturas de agua potable,
alcantarillado y saneamiento son muy
inferiores a la media nacional.

Por lo general, las localidades con grado
de marginacion alto y muy alto
corresponden a los asentamientos
pequefios que concentran una proporcion
de poblacién municipal baja, y en donde no
existen economias de escala en la
prestacion de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

El sector agricola, el cual utiliza las
mayores cantidades de agua en el pais,
emplea a aproximadamente el 21% de la
poblacion econémicamente activa y solo
genera el 4% del Producto Interno Bruto.
La evolucién de este sector sera
determinante para avanzar hacia el
desarrollo sustentable en armonia con el
medio ambiente y los recursos naturales.

LA VISION INTEGRADA DE LOS
RECURSOS NATURALES

La cuenca hidrolégica es la unidad
geografica en la que ocurren las fases del
ciclo hidroldgico y por lo tanto es la unidad
basica de gestidon del agua. Mediante el
enfoque de manejo integrado del agua por
cuenca, es posible incorporar, no solamente
los aspectos directamente ligados al agua,
sino a todos los recursos existentes en el
area geografica en la que exista
precipitacién de agua. El objetivo de este
enfoque es lograr restaurar y mantener la
integridad fisica, quimica y biologica de los
ecosistemas, proteger la salud de las
personas y lograr el desarrollo sustentable.

La vision integral es necesaria para analizar
las razones por las que se rompe el
equilibrio y se pone en riesgo la
sustentabilidad de los recursos; lo es
también porque permite buscar sinergias
en el manejo de los recursos naturales para
evitar su deterioro.

Agua

La presencia de agua en la naturaleza, en
cantidad y calidad suficiente, y en tiempo y
espacio adecuado, es imprescindible para
mantener el equilibrio de todos los
ecosistemas. Esta aseveracion debe
tomarse en cuenta especialmente en el
caso de los cuerpos de agua superficiales
y subterraneos, debido a que de éstos se
extrae el agua para el consumo humano y
actividades productivas, y son estos
cuerpos los directamente afectados cuando
los aprovechamientos son excesivos, las
descargas rebasen la capacidad de
depuracién natural del cuerpo de agua, o
la manipulacion de su estructura natural no
considere la prevencién y mitigacion de los
impactos ambientales generados.

Bosques

La cobertura vegetal es fundamental para
mantener el equilibrio hidrolégico. Su
alteracion afecta el ciclo de lluvias y modifica
negativamente la funcion de las zonas de
recarga de acuiferos, asi como la capacidad
para retardar los escurrimientos hacia las
partes bajas de la cuenca.

En el marco de la Cruzada Nacional por
los Bosques y el Agua, se destaca que la
deforestacion afecta alrededor de 600 000
hectareas anuales. El 64 % de las tierras
agropecuarias y forestales han sido
dafiadas por erosidon y otros procesos de
degradacién; 20 millones de hectareas de
suelo han perdido entre el 40 y el 60 % de
su capacidad para retener agua.
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Suelos

El cambio de uso del suelo forestal a
actividades productivas representa una
alteracion para la recarga de los mantos
acuiferos, y la disponibilidad de aguas
superficiales, tanto por la deforestacion
inherente y la disminucién en la capacidad
de infiltracion en el suelo, como por la
pérdida de humedales aptos para la
extraccion sustentable del recurso, ademas
delincremento en la demanda de agua que
este cambio implica.

Adicionalmente, de acuerdo con la Semarnat,
la alteracién del equilibrio natural en las
cuencas ha generado importantes
procesos de degradacion del suelo en todo
el pais, dentro de los cuales se encuentra
la erosién hidrica en el 37% del territorio,
lo que implica también problemas de
azolvamiento de cuerpos de aguas
naturales y artificiales.

Biodiversidad

Si se reconoce la estrecha relacion de
interdependencia dentro del binomio agua—
bosque, podra entenderse la importancia
que tiene mantener el equilibrio de esta
relacion para la conservacion de la
biodiversidad. De las 110 regiones
hidrolégicas prioritarias por su diversidad,
identificadas por la Comision Nacional para
el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(Conabio), 75 de ellas poseen alta riqueza
biolégica. Un numero similar de estas
regiones presentan desequilibrios, cuyas
causas se asocian, entre otras, con la
sobreexplotacion y contaminacién de los
recursos hidraulicos. De aqui laimportancia
de resaltar el valor ambiental del agua y de
incluir esta vision dentro de la planeacion
y programacion de su manejo.

De acuerdo a la NOM-059-ECOL-1994, que
determina las especies y subespecies de
flora y fauna silvestres, terrestres y
acuaticas en peligro de extincion,
amenazadas, exodticas y las sujetas a

proteccion especial, existen 2 906 especies
correspondientes a ambientes acuaticos y
subacuaticos categorizadas con algun
status de conservacién. Con base en lo
anterior, el impacto que tendra el manejo
sustentable del agua en materia de
conservacion de biodiversidad es evidente,
y se incrementara si se incluye la
participacion del sector hidraulico en la
preservacion de ecosistemas asociados a
zonas de recarga de acuiferos.

Ordenamiento Ecolégico

Por lo anterior, dentro de la planeacion
integral del uso del territorio, la
disponibilidad del agua juega un papel
esencial, ya que permite visualizar hasta
donde es factible el crecimiento de centros
de poblacion y actividades productivas, que
eviten la sobreexplotacion del recurso y los
impactos inherentes de la misma hacia el
ambiente, el bienestar social y el desarrollo
economico. De acuerdo a lo anterior se
plantea promover el uso eficiente para la
liberacion de volumenes, lo que permitira
reducir la presion que ejerce el crecimiento
de la demanda de agua en la elaboracién
de acuerdos de distribucién, y por
consecuencia, en el establecimiento de
planes de ordenamiento territorial.

Por otra parte, es del interés del sector
hidraulico que la planeacién territorial
considere la conservacién y manejo
sustentable de los elementos del medio
natural cuyas condiciones modifican la
cantidad de agua, como los bosques y
zonas de recarga; asi como la ubicacion
de centros cuya actividad signifique un
problema potencial para la calidad del
recurso, (por ejemplo los confinamientos
de residuos sélidos); y que incluya
restricciones de uso para las zonas
federales aledanas a cauces.
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Recursos Hidraulicos

A continuacién se describen los diversos
componentes del ciclo hidrologico y de los
usos del agua que ocurren en el entorno
de cada una de las cuencas del pais. La
ubicacién geografica de México, sus
climas, su topografia; la vulnerabilidad ante
fendmenos hidrometeoroldgicos y el uso
del agua, que configuran un panorama que
hoy se caracteriza por presentar problemas
de disponibilidad y calidad de agua.

Clima y Precipitaciéon

Por su nivel de humedad, el 56% del
territorio comprende zonas muy aridas,
aridas y semiaridas que dominan el norte
y areas del centro del pais. El 37% es
subhumedo y se presenta en las sierras y
en las planicies costeras del Pacifico, Golfo
de México y el noreste de la peninsula de
Yucatan. Las zonas humedas, con solo el
7% del territorio, se encuentran donde se
inicia el ascenso a las sierras y se deposita
la humedad del Golfo de México, ademas
de una pequena porcién en la vertiente del
Pacifico al extremo sur del pais.

Distribucion de climas en el pais

Calido Hiimedo
C4lido Subhiimedo
Templado Himedo
Templado Subhimedo
Seco

Muy Seco

il

Fuente: Comisién Nacional del Agua

En cuanto a la temporalidad, el régimen de
lluvias de verano cubre el 66% de su
superficie. El intermedio cubre el 31% y
corresponde a la frontera norte del pais y a
las zonas de mayor precipitacién en el
tropico mexicano. Solo el 3% de la
superficie continental tiene régimen de
lluvias de invierno en la vertiente del Pacifico
de la peninsula de Baja California.
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Precipitacién media anual promedio, periodo 1941-2000
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Fuente: Comisién Nacional del Agua

De los 772 mm de lluvia que en promedio
ocurren anualmente en el territorio, el 67%
acontece de junio a septiembre, lo que

provoca dificultad para su aprovechamiento,
dado el caracter torrencial en la generalidad
de los casos.

Precipitacion media, maxima y minima, periodo 1941-2000 (mm)

148
86 69
11 43 44
ENE FEB MAR ABR MAY JUN
Maxima

Fuente: Comisién Nacional del Agua

Aguas superficiales

El escurrimiento natural promedio anual es
de 397 km? y la infraestructura hidraulica
actual proporciona una capacidad de
almacenamiento del orden de 150 km3. Se
debe tener en cuenta que debido a la
variabilidad temporal y espacial de los

216 212
187
131
13 61
JuL AGD SEP ocT NOU Dic
Media = Minima

escurrimientos, es imposible aprovechar
totalmente el escurrimiento superficial,
especialmente en los meses en que es mas
abundante.

A lo largo del territorio se desarrollan 11
600 kildmetros de litoral, 1.5 millones de
hectareas de lagunas costeras y 2.9
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millones de hectareas de cuerpos de agua
interiores.

En la peninsula de Baja California, norte de
Sonora y la Mesa del Norte existen zonas
aridas en donde practicamente no hay
escurrimientos superficiales. En contraste,
en la vertiente del Golfo y en el resto de la
vertiente del Pacifico existen zonas donde
el escurrimiento es alto y el drenaje natural
insuficiente, por lo que con frecuencia se
presentan inundaciones.

La CNA realiza estudios de disponibilidad de
agua superficial en las diversas cuencas
de la Republica Mexicana. Al mes de julio
de 2001 se disponia de 35 estudios de
disponibilidad, de un total de 44, con los que
se cubrirad integramente el territorio
nacional.

Aguas subterraneas

La recarga de los acuiferos se estima del
orden de 75 km®afio. Aproximadamente el
66% del agua subterranea extraida se destina
al riego de una tercera parte de la superficie
bajo riego. Debido a la seguridad y flexibilidad
de uso, el agua subterranea es de gran
importancia para la produccion agricola.

El 70% del volumen de agua que se
suministra a las ciudades proviene del
subsuelo, con lo que se abastecen
aproximadamente 75 millones de personas
(55 millones de los mayores centros
urbanos y practicamente 20 millones del
medio rural) que dependen del agua
subterranea para el suministro. El agua
subterranea se ha convertido asi en un
elemento indispensable en el suministro de
agua para los diferentes usuarios, bien sea
en las zonas aridas donde constituye la
fuente de abastecimiento mas importante
y a menudo Unica, o en las diferentes
ciudades del territorio las cuales han tenido
que recurrir a ella para cubrir sus crecientes
requerimientos de agua.

En el balance nacional de agua subterranea,
la extraccién equivale apenas a un 37% de la
recarga o volumen renovable. Sin embargo,
este balance global no revela la critica
situacion que prevalece en las regiones
aridas, donde el balance es negativo y se esta
minando el almacenamiento subterraneo;
mientras en las porciones mas lluviosas del
pais, de menor desarrollo, fluyen importantes
cantidades de agua del subsuelo sin
aprovechamiento.
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Importancia del agua subterranea

Riegode 1.6
millones de
hectareas

Aguas
subterraneas

Aguas
superficiales

Fuente: Comisién Nacional del Agua

La presion sobre los acuiferos se
incrementa debido a que, ademas de la
extraccion excesiva, los volimenes de
infiltracion se reducen como resultado de
la pérdida de zonas de recarga, a
consecuencia de la deforestacion y los
cambios de uso de suelo.

El problema de la sobreexplotacién de los
acuiferos del pais es cada vez mas grave;
en 1975 eran 32 los acuiferos
sobreexplotados, numero que se elevé a
36 en 1981, a 80 en 1985 y a 96 en el
2000.

Abastecea 75
millones de
personas

Publico

dustrial

Abastecea la
mitadde la
Industria

La sobreexplotacion de los acuiferos ha
generado diversos efectos perjudiciales,
entre los cuales se encuentra el grave
impacto ecoldgico irreversible de las
primeras décadas de sobreexplotacion,
que se tradujo en el agotamiento de
manantiales, en la desaparicién de lagos y
humedales, en la reduccion de los caudales
base de los rios, en la eliminacion de la
vegetacion nativa y en la pérdida de
ecosistemas.

Cuerpos de agua subterranea con sobreexplotacion

OCEANO PACIFICO

W ACUIFERDC SOBREEXPLOTADD
ACUIFERO

Fuente: Comisién Nacional del Agua

GOLFO DE MEXICD
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Asimismo, el deterioro de la calidad del agua
de numerosos acuiferos, principal-mente
por intrusion salina y migracion de agua fosil
de mala calidad, ha sido provocado por la
sobreexplotacion, asi como por la
contaminacién generada en las ciudades y
zonas agricolas.

Los mayores problemas de intrusion salina
se presentan en 17 acuiferos costeros en
los estados de Baja California Sur, Baja
California, Sonora, Veracruz y Colima, que
afecta en mayor medida a los acuiferos
denominados: La Paz y el Valle de Santo
Domingo, en Baja California Sur; San
Quintin, en Baja California; y Guaymas y
Costa de Hermosillo, en Sonora.

En amplias zonas de riego los niveles del
agua subterranea han abatido decenas de
metros, e incrementado el costo de
extraccion dado que se requieren motores
mas potentes y mas consumidores de
energia, lo que encarece la produccién de
muchos cultivos tradicionales.

Por otro lado, el incremento en la demanda
de agua de las ciudades es cada vez mas
dificil de satisfacer y generan serios
problemas de sobreexplotacion. Estos se
agravan en ocasiones por la ocurrencia de
asentamientos diferenciales y agrietamiento
del terreno, que a su vez provocan dafios
en la infraestructura urbana.

El desarrollo a futuro de las regiones
afectadas por la sobrexplotaciéon de
acuiferos es limitado y se agravara aun mas
de persistir la tendencia climatica de los
ultimos afos, caracterizada por condiciones
extremas que incluyen sequias mas
severas, prolongadas y frecuentes, las
cuales tendran un impacto negativo sobre
la disponibilidad de agua superficial y la
recarga de los acuiferos.

En un nimero cada vez mayor de regiones
la reserva almacenada en el subsuelo sera
la principal y en ocasiones unica fuente de
agua para los diversos usos, por lo que los
acuiferos se constituyen en un recurso
patrimonial estratégico, que debe ser

manejado y administrado en forma mas
eficiente para asegurar el desarrollo del pais.

Para dar seguimiento a la evolucion de los
niveles y la calidad del agua subterranea,
la CNA lleva a cabo el monitoreo en redes
conformadas por pozos seleccionados,
mediante el Programa de Modernizacion
del Manejo del Agua (Promma), reactivado
por las redes de monitoreo de 240 acuiferos
distribuidos en todo el pais, y para prestar
especial atencién a los de importancia
relativa.

Calidad del Agua

La mayoria de los cuerpos de agua
superficial del pais reciben descargas de
aguas residuales sin tratamiento, ya sea de
tipo domeéstico, industrial, agricola o
pecuario, lo que ha ocasionado grados
variables de contaminacién que limitan el
uso directo del agua.

Para conocer el comportamiento de la
calidad de las aguas superficiales, la CNA
lleva a cabo un monitoreo a través de la
Red Nacional de Monitoreo de Calidad del
Agua (RNMCA). Las estaciones de
monitoreo de la red se encuentran
principalmente en los cuerpos de agua que
presentan mayor contaminacion, asi como
en sistemas acuaticos superficiales o
epicontinentales, la zona costera y las
aguas subterraneas.

Actualmente, con el redisefio de la Red
Nacional de Monitoreo, la red primaria
cuenta con 403 estaciones permanentes,
de las cuales 215 se ubican en cuerpos de
agua superficiales, 45 en zonas costeras
y 143 en acuiferos; asimismo, hay 244
estaciones semifijas o méviles de la red
secundaria, que estan dedicadas a medir
el impacto de las descargas de aguas
residuales, de las cuales se ubican 227 en
aguas superficiales y 17 en aguas
costeras. Ademas, para la deteccién y
control de problemas particulares, se

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION XII PENINSULA DE YUCATAN




realizan estudios que requieren de
estaciones temporales.

La informacion anual, que genera mediante
la realizacién de cerca de 100 000 analisis
practicados a 4 000 muestras colectadas,
se maneja en el Sistema Nacional de
Informacion de la Calidad del Agua (SNICA),
el cual integra los datos de la Red Nacional
de Monitoreo de la Calidad del Agua
(RNMCA), incorpora los inventarios
nacionales de descargas, plantas
potabilizadoras y plantas de tratamiento de
aguas residuales municipales e industriales,
asi como la informacién relativa a
contingencias y emergencias hidro-
ecologicas.

Para determinar el grado de contaminacion
de un cuerpo de agua se emplea el indice
de Calidad del Agua (ICA), que es el valor
en una escala de 0% a 100%, (un mayor
valor de ICA indica una mejor calidad del
agua) y que se obtiene a partir de un
promedio ponderado de los indices de
calidad individuales de 18 parametros
dentro de los que se encuentran el pH, la
DBO, Y los sélidos suspendidos.

De acuerdo con los resultados de la
evaluacion de la calidad para el periodo
1974-2000, las cuencas con mayor grado
de contaminacién de agua superficial, son
las de Lerma, Alto Balsas, Bajo Bravo y Alto
Panuco. En contraste, las de menor grado
de contaminacion, con un ICA superior al
70, son las del Grijalva, el Usumacinta y
porciones de las del Panuco y el alto y
medio Bravo.

La informacion del ICA de 2000 indica que
a nivel nacional, y a partir de la informacion
estudiada en 535 cuerpos receptores
monitoreados, las aguas superficiales
presentan calidad satisfactoria en el 27%
de los casos, que posibilita su uso para
practicamente cualquier actividad; el 49 de
27% de los casos, posibilita su uso para
practicamente cualquier actividad; el 49%
se encuentra poco contaminados, lo que
restringe el uso directo del agua en ciertas
actividades y sélo el 24% se encuentra

contaminado o altamente contaminado;
situacién que complica el uso directo para
cualquier actividad.

En lo particular, el 5% de los cuerpos de
agua presentan excelente calidad, y los
hace aptos para cualquier uso; sin
embargo, para el abastecimiento y
consumo siempre sera requerido el
tratamiento de potabilizacién, al menos la
desinfeccion, para asegurar la calidad
bacterioldgica y el cumplimiento de la
normatividad en materia de agua potable.

El 22% de los cuerpos de agua muestran
una calidad aceptable; en el caso de la
fuente de abastecimiento, se requeriria una
planta con tratamiento convencional, y en
el resto de los usos del agua, la calidad es
apta y satisfactoria.

El 49% de los cuerpos de agua
monitoreados resulté poco contaminado,
si bien, en caso de utilizarse como fuente
de abastecimiento, requeriria un
tratamiento avanzado; en caso de uso
recreativo, es apta cuando no se tiene
contacto directo, pero no es recomendable
para contacto directo; para la acuacultura
es apta en general, pero ciertos
organismos acuaticos sensibles, como
algunas especies de trucha, bagre y charal,
no tendrian un adecuado desarrollo; por
ultimo, se considera apta para la mayoria
de los usos industriales asi como para riego
de casi cualquier cultivo (excepto
hortalizas).

El 24% de los cuerpos de agua estan
contaminados o altamente contaminados,
lo que impide su utilizacion directa en
practicamente cualquier actividad; en
contados casos se presenta alguna
sustancia téxica.

Cabe senalar que los principales
contaminantes presentes en las aguas de
los cuerpos receptores son: coliformes
fecales, grasas y aceites, ortofosfatos,
sélidos disueltos y detergentes.
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Calidad de las aguas superficiales nacionales
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Fuente: Comisién Nacional del Agua
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Calidad de las aguas superficiales nacionales
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Para el conocimiento de la calidad del agua
subterranea, la CNA cuenta con una red de
monitoreo primario y una red de
laboratorios para el analisis de los
principales elementos fisicoquimicos.
Asimismo, se ha elaborado una base de
datos con los resultados de los analisis
fisicoquimicos y bacterioldgicos realizados
por la propia Comisién, por las entidades
que le antecedieron en la administracién

de los recursos hidraulicos, por organismos
operadores de agua potable a nivel municipal
y estatal, por instituciones de educacion
superior e investigacion y por empresas
privadas, que han realizado estudios con
diferentes objetivos.

La distribucion de la calidad del agua refleja
que mas del 80% de los acuiferos
contienen agua de buena calidad natural,
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con concentraciones menores o iguales a
1 000 mg/l de sdlidos totales disueltos. En
general, la salinidad del agua subterranea
es mayor en las zonas aridas, debido a que
en ellas la precipitacion pluvial es escasa
y la evaporacién potencial muy alta, lo cual
propicia la concentraciéon de sales. Por el
contrario, en las zonas tropicales y de mayor
precipitacién, la salinidad natural del agua
es menor. Anivel nacional se han identificado
alrededor de 40 acuiferos que presentan
cierta degradacion de la calidad del agua
subterranea por actividades
antropogénicas o por causas de origen
natural.

Existen otros casos en que se han
detectado en el agua subterranea,
concentraciones de fluoruros y arsénico,
superiores a los establecidos en la NOM-
127-SSA1-1994, y que motivan el empleo de
tratamientos de potabilizacién del agua, en
forma previa a su consumo.

Fendmenos hidrometeorolégicos extremos

Cada afio, se presentan en promedio 24
eventos ciclonicos en los mares cercanos
al pais, entre dos y tres penetran en el
territorio y causan diversos dafios. También
ocurren lluvias intensas e inundaciones y
deslaves importantes como resultado de las
tormentas que se generan en la temporada
de lluvias.

Los dafos por inundacion se acentuan por
la presencia de asentamientos humanos
en zonas propensas a inundaciones como
los cauces naturales y zonas bajas y son
mas severos porque el agua se concentra
mas rapidamente y en mayor volumen
como consecuencia de la pérdida de la
cobertura vegetal originada por la
deforestacion.

Ciclones tropicales que han penetrado al territorio nacional (1980-2000)
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En el extremo opuesto, cuando la escasez
de lluvia se mantiene durante periodos
prolongados da lugar a las sequias que
afectan el abasto de agua en las
poblaciones, dafios a la agricultura, la
ganaderia y otras actividades econémicas.
De acuerdo con los registros histéricos,
estos fendmenos se presentan con
regularidad y con duracion variable: la zona
mas afectada es la norte, por su ubicacién
geografica en la franja desértica del
Hemisferio Norte.

Las causas de la sequia no se conocen
con precision, pero se admite que en
general se deben a alteraciones de los
patrones de circulacion atmosférica, que a
Su vez estan ocasionadas por el desigual
calentamiento de la corteza terrestre y de
las masas de agua, que se manifiestan en
fendmenos como El Nifio.

Los resultados de estudios realizados
recientemente indican que las pérdidas
econdémicas para el pais originadas por los
principales desastres ocurridos en el
periodo 1980-1998 ascienden en promedio
a los 4 500 millones de ddlares anuales.
Las pérdidas mayores por desastres estan
asociadas a la ocurrencia de fendmenos
hidrometeorolégicos extremos, a
excepcién de los sismos de 1985.

El Servicio Meteorologico Nacional de la
CNA actualmente cuenta con una red
sinoptica de superficie, una red de
receptores de imagenes meteorolégicas
provenientes de satélites de O6rbita
geoestacionaria y de orbita polar, una red
de radares meteorolégicos, una red de
estaciones de radiosondeo GPS, una red
de estaciones hidroclimatolégicas

automaticas (EHCAS), asi como con un
procesador digital de alta velocidad. Estos
equipos permiten realizar analisis vy
pronésticos meteoro-légicos de 12, 24, 48
y 72 horas para en su caso efectuar
acciones de alerta temprana, ademas, es
posible estudiar las variaciones y evolucion
del clima, de la precipitacion pluvial y de
fendmenos estacionales y peridédicos como
son los fenédmenos de El Nifio y de La Nifia.

La CNA dispone ademas de una red
hidroclimatolégica de 3 650 estaciones de
la cuales 1120 reportan su informacion
diariamente, a cargo de la Gerencia de
Aguas Superficiales e Ingenieria de Rios,
que comparte informacién con el Servicio
Meteoroldgico Nacional.

Usos del agua

Se estima que en el afio 2000 se extrajeron
de los rios, lagos y acuiferos del pais 72
km?3 para los principales usos consuntivos.
Este volumen representa el 15% de la
disponibilidad natural media nacional
(escurrimiento superficial virgen y recarga
de acuiferos), y de acuerdo con la
clasificacion de la ONU, el recurso del pais
se considera como sujeto a presion
moderada. Sin embargo, en las zonas del
centro, norte y noroeste, este indicador
alcanza un valor del 44%, lo que convierte
al agua en un elemento sujeto a alta
presion y limitante del desarrollo.

El uso consuntivo predominante en el pais
es el agricola, ya que representa el 78%
de la extraccion, seguido por el uso publico
urbano con el 12%.
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Extracciones brutas de agua de los principales usos (Datos estimados para 2000)

2%

8%

12%

Agricola ™ Publico

Fuente: Comisién Nacional del Agua
Notas:

Industria

18%

Pecuario

(a) En el uso industrial se incluye industria autoabastecida e industria conectada a las redes de agua
potable, asi como termoeléctricas, excepto las de Petacalco y Dos Bocas.

(b) El uso publico no incluye industrias ni comercios conectados a la red.

(c) El volumen de extraccién de agua para Distritos de Riego en el ciclo 1999-2000 fue de 27 km?®.

Por otro lado en las hidroeléctricas (uso no
consuntivo) se emplearon aproximada-
mente 143 km? de agua en el afio 2000.

Publico urbano

El articulo 115 constitucional, establece que
el suministro de los servicios de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposicion de aguas residuales estara a
cargo de los municipios. Generalmente,
estos prestan los servicios a través de los
Organismos Operadores, pero también
existen otras opciones que abarcan desde
la intervencion del Gobierno Estatal, hasta
la concesién a empresas privadas.

Entre los principales problemas que
enfrentan los organismos responsables de
la prestacion de los servicios se
encuentran:

* Falta de continuidad en sus plantillas,
debidos entre otras causas, a la corta
duracion de la gestion municipal (tres
afos).

» Atencion centrada en los problemas de
muy corto plazo, sin la posibilidad de

considerar planes y programas
asociados a una vision mas amplia que
permita dar solucion definitiva a los
problemas en el suministro del servicio.
Adicionalmente, en muchos casos
esos planes y programas no han sido
elaborados ni han tomado en cuenta
la disponibilidad de agua de la Region.

Promocién al crecimiento poco
ordenado de la demanda.

Deficiencias administrativas y
operativas derivadas de la constante
rotacion de personal.

Pérdidas de agua por fugas, que oscilan
entre el 30 y 50 por ciento.

Escasa capacidad de inversion; que en
muchos casos no cubren los costos de
operacién y mantenimiento, por lo que
no destinan recursos para la
amortizacion de inversiones.

Tarifas deficientes. Un estudio realizado
por CNA en el presente ano revela que
de una muestra de 56 ciudades, el
rango de tarifas domésticas fluctua
entre 1.37 pesos por m3y 23.55 pesos
por m3. Sin embargo, la falta de
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actualizacion de padrones de usuarios
provoca que la recaudacion real sea del
orden de 1.52 pesos por m3, cifra que
no es suficiente para enfrentar los
costos de operacion y mantenimiento,
las inversiones futuras y la reposicion
de activos.

El Xl Censo General de Poblacion y
Vivienda 2000 muestra que la poblacion

total en el pais es de 97.4 millones de
habitantes, de los cuales 95.3 millones
habitan en viviendas particulares y 2.1
millones en viviendas colectivas o
albergues. De los que habitan en viviendas
particulares, se conoce que 83.7 millones
(el 87.8%) cuentan con agua potable y 72.6
millones (el 76.2%) con alcantarillado; del
resto de la poblacién no se tiene
informacion.

Cobertura de agua potable por entidad federativa (%) (febrero 2000)

Fuente: Elaborado con base en datos del Xll Censo General de Poblacién y Vivienda 2000

Cobertura de alcantarillado por entidad federativa (%) (febrero 2000)

Fuente: Elaborado con base en datos del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000
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La situacién es mas grave en el medio rural,
donde las coberturas de agua potable y

alcantarillado son del 68.0 y 36.7%
respectivamente.

Coberturas de agua potable y alcantarillado a febrero 2000

Poblacion en viviendas Agua potable Alcantarillado

p-cln-itgjlgcciign pe_nrticulares millones de millones de
. e e
Urbana \ 711 \ 67.3 \ 946 \ 63.7 \ 89.6 |
Rural | 242 164 680/ 89| 367

Fuente: Elaborado con base en datos del Xll Censo General de Poblacion y vivienda 2000.
Nota: el censo contabilizé 97.4 millones de habitantes, de los cuales 2.1 millones habitan en viviendas

colectivas y se desconoce si tienen o no el servicio.

Por otra parte, en coordinacion con la
Secretaria de Salud y los gobiernos
municipales, se realizan sistematicamente
operativos preventivos y emergentes de
saneamiento basico y desinfeccion de
agua, con acciones que han permitido, entre
otros efectos, una considerable reduccién
de los casos de codlera, de los cuales
ocurrio sélo uno en el 2000, que representa
el numero mas bajo desde su reapariciéon
en México. Por otro lado, el porcentaje de
agua desinfectada en el 2000 fue de 93 por
ciento.

En materia de tratamiento de aguas
residuales, a diciembre de 2000 se contaba
con 1 018 sistemas municipales con una
capacidad instalada de 75.9 m?s, de los
cuales 793 se encuentran en operacién
con un caudal tratado de 45.9 m?3/s.
Mediante sistemas de alcantarillado se
recolectan 200 m?/s, por lo que cerca de
23% de las aguas residuales recolectadas,
procedentes de localidades urbanas a nivel
nacional reciben tratamiento.

Los procesos de tratamiento para los
efluentes municipales son diversos aunque
predominan las lagunas de estabilizacion y
los lodos activados.
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Procesos de tratamiento en efluentes municipales (a diciembre de 2000)

Otros
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4.2%
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Procesp de lodos /
activados

21.4%

Fuente: Comisién Nacional del Agua

A pesar de la importancia que tiene el
tratamiento de aguas residuales para evitar
la contaminacion de cuerpos receptores, la
inversion en estas obras de infraestructura
ha sido incipiente, ya que se otorga
prioridad al servicio de agua potable; aun
para los inversionistas privados resulta
riesgosa la inversién por la dificultad que
presenta el poder recuperarla mediante
tarifas.

Agricultura

La superficie dedicada a las labores
agricolas en México varia entre los 20 y 25
millones de hectareas, con una superficie
cosechada de 18 a 22 millones de
hectareas por afo. El valor de la produccién
es de 155 mil millones de pesos,
equivalentes al 4% del PIB nacional (1998);
la poblacién ocupada es de 8.6 millones de
personas, en su gran mayoria rural con
altos grados de marginacion.

La productividad en las areas de riego es
3.6 veces mayor que en las de temporal, por
lo que esta actividad representa mas de la
mitad de la produccién agricola Nacional.

Lagunas de
estabilizacion
48.3%

En México, la superficie con infraestructura
de riego del pais es de 6.3 millones de
hectareas actualmente, lo que coloca al
pais en el séptimo lugar mundial en
superficie de riego. El 54% de esa superficie
corresponde a 82 Distritos de Riego, y el
46% restante a obras de pequeio riego
operadas, conservadas y mantenidas por
los propios productores, a las cuales se les
denomina Unidades de Riego (Urderales).

La agricultura de riego utiliza el 78 % del
agua extraida en el pais. Los métodos
aplicados son tradicionales en mas del 80%
de la superficie y la eficiencia promedio en
el uso del agua se estima en 46%; con el
empleo de tecnologias e infraestructuras
avanzadas, podria alcanzar el 60 por ciento.

Dada la magnitud de los volumenes
extraidos para riego, aumentos modestos
en la eficiencia de los sistemas de
conduccion, distribucion y aplicacion del
agua permitiran liberar volumenes
apreciables para otros usos en diversas
regiones.

Dentro de la problematica que impide que
las actividades de riego agricola se planeen
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e integren en el marco de la sustentabilidad
se encuentra lo siguiente:

+ Extension de la frontera agricola sin
considerar la disponibilidad de agua y
la vocacion del suelo.

» Escasa capitalizacion de la mayoria de
los usuarios

» Dificultad para controlar el volumen de
agua entregado

» Tarifas insuficientes por los servicios de
riego y de energia eléctrica para
bombeo agricola.

Las necesidades de inversién para hacer
mas eficiente el uso del agua al ritmo
deseable y para ampliar la infraestructura
son superiores a los recursos disponibles con
las fuentes tradicionales de financiamiento.
Esta deficiencia en cantidad y oportunidad
origina que las obras requieran largos
periodos de ejecucién, lo que conduce a
inversiones improductivas. Por otro lado,
debe considerarse la generacién de
impactos ambientales en los casos en que
la extension de la frontera agricola crea la

necesidad de construir y operar obras
hidraulicas de gran envergadura.

Para inducir y garantizar el uso eficiente del
agua, se ha transferido la infraestructura de
los distritos de riego a los usuarios. A julio
de 2001, se ha transferido una superficie
de 3.3 millones de hectareas de riego a 525
mil usuarios, de los cuales 387 mil son
ejidatarios y 138 mil pequefios propietarios
organizados en 444 Asociaciones Civiles y
10 Sociedades de Responsabilidad
Limitada. La superficie transferida
representa el 98% de la superficie total de
los 82 distritos de riego del pais.

Debido a las acciones realizadas y al
aumento de la cuota por servicio de riego,
el grado de autosuficiencia financiera de
los distritos paso6 del 43%, en 1989, afio
en que se inicio la transferencia, a 69% en
el 2000.

Sin embargo, de toda la superficie con
infraestructura de riego, en el afio 2000
solamente el 76% se rego. En la grafica se
puede observar como la superficie regada
en distritos de riego ha disminuido
gradualmente en los ultimos 10 afios.

Evolucion de la superficie regada en distritos de riego

Evolucién de la superficie regada en Distritos de Riego*
(Millones de Hectareas)

254 251

1989-1990 1990-1991 1991-1992 1882-1993 1993-1994

1994-1995

T T T T T 1
18495-1996 1996-1997 1997-1998 1998-1999 1988-2000

Ciclo agricola™

Notas: *La superficie regada es la suma de las superficies regadas en primeros y segundos cultivos,

incluyendo la superficie de riegos de auxilio.
septiembre.

**Los afios agricolas comprende del 1° de octubre al 30 de
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Por otro lado, en areas en donde son
abundantes las lluvias, se constituyeron
distritos de temporal tecnificado, los cuales
se han transferido plenamente a los
usuarios, sin considerar dos Distritos de
Temporal Tecnificado en Tabasco que son
operados por el Gobierno del Estado.

Industria

La extraccion de agua para uso industrial,
a pesar de su volumen relativamente
pequeno, se ha convertido en un factor
importante debido a la gran competencia
con otros usuarios por el abastecimiento
de agua. También reviste importancia el uso
industrial por la cantidad y diversidad de
contaminantes que descargan algunas
industrias.

Las industrias del pais emplean del orden
de 6 km®¥afo y descargan aproximada-
mente 5.36 km®afio de aguas residuales,
que se traducen en mas de 6 millones de
toneladas al afno de carga organica,
expresada como Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBO,). Los aportes de carga
contaminante estan concentrados en un

numero limitado de actividades, entre los
que destacan la industria azucarera, la
fabricacion de alcohol y bebidas
alcohdlicas, la industria del papel y celulosa,
la industria quimica, la industria petrolera,
la industria alimenticia y la actividad
agropecuaria, principalmente porcicola y
de beneficio del café, ademas de los giros
de mineria, metalmecanica y textil.

En materia de tratamiento de aguas
residuales, a diciembre de 2000, se tiene
en inventario 1 479 plantas de tratamiento
industriales, con una capacidad de disefio
de 41.5 m¥/s, de las cuales operan 1 399
con un gasto de 25.3 m¥s (aproximada-
mente 15% de las descargas).

El tratamiento de aguas residuales
industriales, se encuentra condicionado por
las inversiones iniciales requeridas, y se ha
visto postergado por la falta de liquidez de
algunas empresas, y al igual que en el caso
del uso publico urbano, las condiciones
financieras provoque que resulte un gasto
oneroso para el tratamiento de descargas
que no seran reutilizadas.

Caudal descargado por diferentes tipos de industria

Industria Caudal de aguas residuales Materia organica generada*
(m3/s) _ (miles ton/afio)

Azucarera | 45.6 _ 1869
Quimica | 13.4 | 635

Petrolera | 7.0 : 1247
Hierro y Acero | 45 | 93
Celulosa y Papel I 45 ' 85
Textil | 29 | 196
Beneficio de café | 15 80
Cervezaymalta | 1.4 | 95
Alimenticia | 1.2 | 39
Agropecuaria | 0.7 | 33
Acabado de metales | 0.2 1.7
Curtiduria | 0.1 | 133
Vitivinicola | 0.1 53

* Medida en términos de Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO,).
Fuente: Comisién Nacional del Agua
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Generacion de energia eléctrica

En las plantas hidroeléctricas, se utilizan
del orden de 143 km? de agua al afio, aunque
este uso se considera no-consuntivo. En
cambio las centrales termoeléctricas
emplean del orden de 0.2 km? de agua dulce
al afio para enfriamiento, uso considerado
como consuntivo. Cabe aclarar que hasta
los afios setenta la generacion hidroeléctrica

representaba el mayor porcentaje y poco a
poco su lugar ha sido tomado por las
centrales termoeléctricas que hoy producen
del orden del 83% de la energia eléctrica en
México.

Generacion de energia eléctrica por fuente

Hidroelectricas
17%

Carbon
10%

Nuclear
4%

Geotermia
3%

Eolica
0.4%

Fuente: Comisién Federal de Electricidad, 2000
Acuacultura y pesca

La pesca constituye una parte importante
del quehacer econémico y del desarrollo
regional del pais. Aporta alimentos a la
poblacién (directamente, mediante el
autoconsumo derivado de la pesca
artesanal, e indirectamente, por medio del
comercio), insumos a la industria (productos
enlatados, harinas de pescado, etc.),
divisas provenientes de la explotacién de
los productos pesqueros y creacion de
empleos directos e indirectos en diversas
cadenas productivas.

La participacion del sector en el PIB nacional
es cercano al 1%, y considera unicamente
la produccion primaria del mismo, asi como
emplea directamente a mas de 259 mil
personas. Sin embargo, la importancia
socioeconomica de la pesca es mayor en
el ambito regional, debido a que en los
estados con litorales, en las comunidades

Hidrocarburos
66%

costeras y en las que se encuentran junto
a cuerpos de agua continentales esta
actividad se ha convertido en un elemento
fundamental del ingreso de importantes
segmentos de la poblacion y en el propulsor
del desarrollo econémico.

El crecimiento que ha experimentado la
acuacultura en el pais, sobretodo en
términos del valor relativo de sus productos,
ha planteado la necesidad de instrumentar
medidas que permitan ordenarla para evitar
los conflictos sociales derivados de la
competencia por el uso del suelo y el agua
entre las diferentes actividades
economicas. Por esto, se realizan estudios
de ordenamiento ecoldgico que permiten
conocer la compatibilidad entre las distintas
actividades econdmicas y las condiciones
ambientales locales.

El potencial acuicola se ha reducido en
diferentes cuerpos de agua dulce y salada
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como consecuencia de la contaminacién
que producen la industria, la agricultura y
las actividades urbanas. Ejemplo de estos
problemas son: en agua dulce los lagos de
Chapala, Patzcuaro y Cuitzeo; en agua
salobresalada las lagunas de Tamiahua,
Alvarado, Términos, Chantuto, Panzacola
y del Mar Muerto; y los estuarios de los rios
Panuco, Coatzacoalcos, Fuerte y Mayo.

Turismo y navegacion

Las actividades de contacto directo con el
agua, como son el bafio recreativo, la
natacién, el buceo, el descanso y la
contemplacion del paisaje representan usos
potenciales importantes para México. En
este contexto no se incluye el suministro
de agua a hoteles ni a comercios, ya que
éstos se consideran usos consuntivos.

El pais cuenta con gran potencial de
recursos para fines recreativos y turisticos,
fundamentalmente con sus 137 lagunas
costeras, sus cuerpos de agua dulce
(lagos, lagunas y embalses) y los
numerosos rios, arroyos y cascadas de
singular belleza.

Existen mas de 850 sitios asociados a
cuerpos de agua con alto potencial para el
turismo y la recreacion, y sera conveniente
prevenir el desarrollo de procesos de
contaminacién que puedan surgir por falta
de vigilancia y control.

México posee 26 puertos de navegacion en
cuerpos de agua interiores, registrados en
la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes. Los principales rios
navegables son: Bravo, Lerma-Santiago,
Panuco, Tuxpan, Balsas, Cazones, Nautla,
Actopan, La Antigua, Papaloapan,
Coatzacoalcos, Tonala, Grijalva,
Usumacinta y Hondo.

Aunque se conocen los tramos de rios
navegables, no existen estudios hidraulicos
relacionados a los gastos minimos
necesarios para mantener la posibilidad de
que sigan siendo navegables para los
distintos tipos de embarcaciones que los
aprovechan.

Conservacion ecoldgica

El Reglamento de la Ley de Aguas
Nacionales define el uso para conservacion
ecoldgica como el caudal minimo en una
corriente o el volumen minimo en cuerpos
receptores o embalses, que deben
conservarse para proteger las condiciones
ambientales y el equilibrio ecologico del
sistema.

Para dar cumplimiento a lo anterior, debera
establecerse y aplicarse la normatividad
relativa al calculo de los volumenes
requeridos y preservados para este uso, e
incluirlos en las estimaciones de
disponibilidad de agua, con el fin de evitar
gue sean concesionados a otros usos. En
los ultimos afios, la CNA y el IMTA han
trabajado en la determinacion de caudales
de reserva ecoldgicos en rios de México.
Las principales conclusiones de estos
trabajos se presentan en el documento
Guia de Aplicacion de los Métodos de
Célculo de Caudales de Reserva
Ecologicos en México.

Reutilizacion de aguas residuales

La reutilizacion del agua se constituye como
una alternativa de gran relevancia en los
estados aridos y semiaridos del pais, en
donde uno de los principales problemas es
la escasez del recurso. Actualmente son
aprovechadas en el riego agricola las aguas
crudas de origen municipal en los Valles
del Yaqui, Mayo y Guaymas en Sonora,
Chiconautla en el estado de México, Tula,
Alfajayucan y Tulancingo en Hidalgo, Valle
de Juarez en Chihuahua y Valsequillo en
Puebla, entre otros. De igual forma, el uso
del agua residual tratada en la planta
industrial mexicana tiene dos vertientes: una
es la toma del agua residual tratada
municipal y la otra se refiere a la reutilizacion
del agua generada por la propia industria.
Existen ejemplos en la Comisién Federal
de Electricidad, PEMEX y Altos Hornos de
México, que recurren a la primera
alternativa; la otra alternativa es utilizada
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principalmente por industrias
termoeléctricas, de celulosa y papel,
quimica, acerera, y petroquimica, que la
utilizan principalmente dentro de sus
procesos, sistemas de enfriamiento o
calderas. El uso del agua residual tratada
para servicios al publico quedd regulada
con la Norma Oficial Mexicana NOM-003-
ECOL-1997, que considera diferencias de
uso con contacto directo (llenado de lagos
y canales artificiales recreativos, fuentes
de ornato, lavado de vehiculos, riego de
parques y jardines de esparcimiento) o el
indirecto u ocasional (riego de jardines o
camellones de autopistas o avenidas,
campos de golf, abastecimiento de
hidrantes de sistemas contra incendio y
panteones).

El aprovechamiento de las aguas
residuales, en forma ordenada y de acuerdo
ala normatividad, puede permitir satisfacer
requerimientos de agua en usos que no
exijan calidad potable, principalmente en
zonas de gran escasez o conflicto por el
uso de la misma.

Marco legal e institucional
Aguas nacionales

La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 27
establece que la propiedad de las aguas
comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional corresponde originalmente
a la Nacion y sélo por excepcion, cuando
se demuestre que las aguas no tienen tal
caracter, se consideraran de propiedad
privada. Por tanto, las aguas nacionales son
bienes del dominio publico, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

La explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales, sélo podra realizarse por
los particulares mediante concesiones que
otorgue el Ejecutivo Federal, de acuerdo con
las reglas y condiciones estipuladas en las
leyes.

El marco juridico que regula la materia de
aguas en el pais queda representado
fundamentalmente por:

+ La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulos 27, 28 y
115

* La Ley de Aguas Nacionales (LAN), la
cual es una ley reglamentaria del
articulo 27 constitucional en materia de
aguas nacionales.

+ El Reglamento de la Ley de Aguas
Nacionales

+ LaLey Federal de Derechos

* LaLeyde Contribucién de Mejoras por
Obras Publicas Federales y de
Infraestructura Hidraulica.

» Las Leyes estatales en materia de agua
promulgadas en las entidades
federativas

» Laley General del Equilibrio Ecologico
y Proteccion al Ambiente

La Ley de Aguas Nacionales, da sustento
a la evolucion del marco institucional y la
instrumentacién de los elementos de la
politica hidraulica, en un horizonte de
mediano y largo plazos.

La Comisién Nacional del Agua (CNA), es
un 6rgano desconcentrado de la Semarnat,
y es la autoridad federal responsable de
definir la politica hidraulica del pais y
administrar las aguas nacionales.

El titular de la CNA informa a un Consejo
Técnico presidido por el titular de la Semarnat
e integrado por los titulares de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico;
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion; de Desarrollo Social;
de Salud; de Energia; y de Contraloria y
Desarrollo Administrativo. Una de las
facultades del Consejo es llevar a cabo la
programacion y la accién coordinada entre
las dependencias de la Administracion
Publica Federal que deben intervenir en
asuntos del agua.
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Administracion de los usos del agua

La CNA ha realizado un esfuerzo muy
importante en los ultimos afos para otorgar
seguridad juridica a los usuarios de las aguas
nacionales y sus bienes inherentes. Para ello
se ha desarrollado un proceso que parte de
la reformulacién del registro de usuarios y
en forma paralela, se han efectuado las
siguientes acciones necesarias para
incrementar el monto de recaudacién por
concepto de cobro de derechos:

a) Identificacion de contribuyentes omisos

b) Identificacién y analisis de contribu-
yentes para los que se presumen
comportamientos evasores o sub-
utilizacion de los volumenes concesio-
nados

Seguimiento del cumplimiento de las
obligaciones fiscales de grupos de usuarios
seleccionados.

Normalizacion

El Instituto Nacional de Ecologia y la
Comision Nacional del Agua han expedido
en forma coordinada tres Normas Oficiales
Mexicanas para la prevencion y control de
la contaminacién del agua.

La NOM-001-ECOL-1996 establece los limites
maximos permisibles de contaminantes en
las descargas de aguas residuales en aguas
y bienes nacionales. Esta norma fue
publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 6 de enero de 1997 y entrd
en vigor el dia 7 de enero de 1997, y se
complementa con la aclaracién publicada
en el mismo medio de difusién del dia 30
de abril de 1997. En las siguientes tablas
se muestran las fechas de cumplimiento
de las normas mencionadas para las
descargas municipales y no municipales.

Fechas de cumplimiento de la NOM-001-ECOL-1996

Descargas municipales

1 de enero de 2000 Mayor de 50 000 habitantes 139
[ 1 de enero de 2005 | De 20001 a 50 000 habitantes \ 181
| 1deenerode2010 |  De25014a 20000 habitantes | 2 266

Descargas no municipales

1 de enero de 2000 Mayor de 3.0 Mayor de 3.0
\ 1 de enero de 2005 | De 1.2a3.0 \ De12a3.0
‘ 1 de enero de 2010 | Menor de 1.2 ‘ Menor de 1.2
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LA NOM-002-ECOL-1996 establece los limites
maximos permisibles en las descargas de
aguas residuales en los sistemas de
alcantarillado, urbano o municipal. Se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 3 de junio de 1998 y entr6 en vigor el
dia 4 de junio de 1998.

LA NOM-003-ECOL-1997 establece los limites
maximos permisibles de contaminantes para
las aguas residuales tratadas que se reusen
en servicios al publico. Se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 21 de
septiembre de 1998 y entrd en vigor el dia 22
de septiembre de 1998.

Asimismo, la CNA ha expedido las siguientes
Normas Oficiales Mexicanas (NOM) en
materia hidraulica:

NOM-001-CNA-1995 “Sistemas de
alcantarillado sanitario — Especificaciones
de hermeticidad”.

NOM-002-CNA-1995 “Toma domiciliaria para
abastecimiento de agua potable -
Especificaciones y métodos de prueba”.

NOM-003-CNA-1996 “Requisitos durante la
construccion de pozos de extraccion de
agua para prevenir la contaminacion de
acuiferos”.

NOM-004-CNA-1996 “Requisitos para la
protecciéon de acuiferos durante el
mantenimiento y rehabilitacion de pozos de
extracciéon de agua y para el cierre de pozos
en general.”

NOM-005-CNA-1996  “Fluxdémetros -
Especificaciones y métodos de prueba”.

NOM-006-CNA-1997 “Fosas sépticas
prefabricadas - Especificaciones y métodos
de prueba”.

NOM-007-CNA-1997 “Requisitos de seguridad
para la construccion y operacion de
tanques para agua”.

NOM-008-CNA-1998 “Regaderas empleadas
en el aseo corporal — Especificaciones y
métodos de prueba’.

NOM-009-CNA-1998 “Inodoros para uso
sanitario - Especificaciones y métodos de
prueba”.

Asimismo, se encuentran en proyecto las
siguientes normas:

PROY-NOM-010-CNA-1999 “Valvulas de
admision y valvulas de descarga para
tanque de inodoro — Especificaciones y
métodos de prueba”.

PROY-NOM-011-CNA-2000 “Conservacion del
recurso agua que establece las especifica-
ciones y el método para determinar la
disponibilidad media anual de las aguas
nacionales”.

Descentralizacion

Dentro del fortalecimiento del federalismo
la CNA impulsa la descentralizacion de
funciones, programas y recursos federales
hacia los gobiernos estatales, municipales
y a los usuarios organizados, asi como el
establecimiento y consolidacion de
Comisiones Estatales de Agua (CEA).

El proceso de descentralizacién que lleva
a cabo la CNA ha permitido fortalecer los
mecanismos de coordinacién entre los
gobiernos federales, estatales vy
municipales, y lograr con ello que las
decisiones se tomen en el ambito
geografico donde se requieren los
servicios.

En este sentido en el campo se lleva a cabo
la transferencia de infraestructura y
responsabilidades operativas hacia las
organizaciones de usuarios de los Distritos
de Riego y de Temporal Tecnificado. En
materia de servicios municipales se ha
transferido infraestructura de abastecimiento
de agua potable que operaba la CNA.

La CNA ha transferido los programas de
Agua Potable y Saneamiento en Zonas
Rurales; Agua Limpia; Control de Malezas
Acuaticas; y de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento en Zonas Urbanas, cuyos
recursos federales son canalizados a los
Estados para ser ejercidos por sus
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gobiernos y organismos operadores y los
programas hidroagricolas de Rehabilitacién
y Modernizacion de Distritos de Riego;
Desarrollo Parcelario; Uso Eficiente del
Aguay la Energia Eléctrica; y Uso Pleno de
la Infraestructura Hidroagricola que se
conjuntan con los de Sagarpa en Alianza para
el Campo, a fin de impulsar el desarrollo
agricola integral y regional cuyos recursos
federales son transferidos a los
Fideicomisos Fondo de Fomento

Agropecuario (Fofae), para ser ejercidos
directamente por los usuarios.

La aportacion de los recursos presupues-
tales de CNA a las entidades federativas y
usuarios, fue del orden de 468 millones de
pesos en 1996; 796 en 1997; 850 en 1998;
1254 en 1999, 1 269 en el 2000 y para el
2001 se programaron 1 280 millones. Con
la aportacion de los estados, municipios y
usuarios, la inversion se duplica.

Aportacion de recursos presupuestales a entidades federativas y usuarios (Millones de

pesos)
Total: 5 917 1254 1269 1280*
796 ity
] I I
1996 1997 1998 1999 2000 2001

*Conforme a las Reglas de Operacion

La CNA ha promovido la adecuacion del
marco legal de los estados para dar cabida
a iniciativas que permitan crear comisiones
estatales de agua, con objeto de que estos
nuevos organismos asuman responsabili-
dades que aun hoy estan a cargo de la CNA.

La propuesta de Ley impulsa la moderniza-
cion de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, y se establecen
las bases de la organizacion,
funcionamiento y atribuciones para la
prestacién de los servicios, que regulan las
condiciones de inversién de los sectores
sociales y privados que permitan una

participacién exitosa, los derechos y
obligaciones de los concedentes y los
concesionarios, asi como el régimen de
cuotas vy tarifas.

Se propone ademas la creacién de un ente
regulador, como autoridad administrativa de
apoyo al municipio para el cumplimiento de
las responsabilidades a su cargo en materia
de agua potable, que adopte la figura
juridica de organismo publico descentra-
lizado estatal, encargado de dirimir las
controversias que se presenten entre los
municipios otorgantes y los concesionarios
de los servicios.
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Anexo B

VISION NACIONAL

La visidon del Sector Hidraulico coincide con
la vision del México al que se aspira en el
afo 2025, misma que se establece en el
PND como:

México serd una nacién plenamente
democratica, con alta calidad de vida,
que habra logrado reducir los
desequilibrios sociales extremos y que
ofrecera a sus ciudadanos oportunida-
des de desarrollo humano integral y
convivencia, basadas en el respeto a
la legalidad y en el ejercicio real de los
derechos humanos. Sera una nacién
dinamica, con liderazgo en el entorno
mundial, con un crecimiento estable y
competitivo, y con un desarrollo
incluyente y en equilibrio con el medio
ambiente. Sera una nacién orgullosa-
mente sustentada en sus raices,
pluriétnica y multicultural, con un
profundo sentido de unidad nacional.

Crecimiento econdémico sostenido,
reduccion de la brecha social, proteccién
a los mas necesitados, conservacion y
restauracion del patrimonio agua vy
bosques, son solo algunos aspectos que
hacen de los recursos hidraulicos parte
central de la seguridad nacional.

Se enlazd la vision del Sector Hidraulico en
México con la vision Nacional identificada
en el proceso de planeacién estratégica,
que considera la problematica actual y la
trascendencia del recurso agua para el
bienestary el desarrollo de la Region, y deja
muy clara la responsabilidad, en sus
respectivos ambitos de competencia, que
en ambas visiones se plasma en el entorno
social, econémico, ambiental y de politicas
hidraulicas.

MISION Y VISION DE LA COMISION
NACIONAL DELAGUA

Dentro del marco juridico vigente, que
reconoce a la Nacién como propietaria
original de las aguas y otorga al Gobierno
Federal, a través de la Comisiéon Nacional
del Agua, la autoridad unica para
administrarlas, la mision de la Comision se
definio a partir de la Vision del sectory de la
razon de ser de la institucién, y queda de la
manera siguiente:

Administrar y preservar las aguas
nacionales, con la participacién de la
sociedad, para lograr el uso
sustentable del agua.

Por otro lado, fue establecida la vision de
la institucion:

Ser un 6rgano normativo, con un alto
grado de excelencia técnica y promotor
de la participacion de la sociedad y de
los usuarios organizados en la
administracion del agua

La esencia de la misidon es administrar las
aguas nacionales, segun se establece en
la Ley de Aguas Nacionales y su
Reglamento, con especial interés en la
participacién del usuario por ser un
elemento esencial en el manejo del
recurso, y plantea como el fin de su accién,
de acuerdo a su vision, lograr el uso
sustentable del agua, es decir, conciliar los
valores sociales y econdmicos del agua con
los del medio ambiente.
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Anexo C

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL
SECTOR

Debido a que los recursos fiscales no son
suficientes para atender las necesidades
del sector, la Comision Nacional del Agua
y el Gobierno Federal, realizan un proceso
de identificacion de fuentes de
financiamiento para sus programas de
inversion con recursos internos, externos,
comerciales y, o privados, y aprovechan las
lineas de crédito preferenciales con tasas
de interés competitivas y largos periodos
de amortizacion, entre las que destacan los
créditos bilaterales y multilaterales con
mezcla de recursos.

En relacidon con los créditos multilaterales,
se recurre principalmente al Banco Mundial
(BM) y al Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), y con relacion a los créditos
bilaterales, al Banco Japonés de
Cooperacion Internacional (JBIC), sin que
ello limite la participacion de otros
organismos internacionales que eventual-
mente pudieran constituir una fuente de
financiamiento adicional. A continuacion se
presenta un resumen de los préstamos que
se encuentran vigentes:

Programas de inversion y fuentes de financiamiento

Organismo
Financiero

Programa
g Interna-

cional

Desarrollo
Parcelario

PRODEP 3704-ME

Modernizacion
del Manejo del BM
Agua

Manejo de
Desastres
Naturales

Saneamiento

del Valle de
PV México BID
{Drenaje)
Sostenibilidad
de los Servicios
de Agua
Potable y
Saneamiento
en
Comunidades
Rurales

Promma 4050-ME

Fonden ¥ BM 7038-ME

PSSAPSCR

Saneamiento
del Valle de

PSVM . JBIC
Mexico (Plantas

de tratamiento)

Agua Potable y
PAPSEC Saneamlento JBIC
en Baja

California

ME-P7

ME-P8&

Préstamo

976/0C-ME

BID 1161/0C-ME

Monto
Ao de Monto desembolsado
efectividad mdd al 30/ julio/ 2001
mdd
1994 170.0 147.4 2001
1997 186.5 59.7 2001 "
2001 404.05 0.0 2004
1998 365.0 27 2002
1999 310.00 70.0 2004
1998 410.0 0.0 2002 ¥
2000 211.0 0.0 2003

1/ Se gestiona una prérroga por dos afios a la fecha de terminacién, que seria al 2003.
2/ Se gestiona una prérroga por cinco afos a la fecha de terminacién, que seria al 2007.
3/ La CNA es una de las doce entidades ejecutoras del préstamo del Gobierno Federal.
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La CNA participa en la ejecucion de estos
programas y brinda apoyo técnico vy
financiero para la consecucién de los
objetivos y metas; anualmente destina
recursos que en la mayoria de los casos
complementan las inversiones de los
gobiernos estatales, organismos operadores,
usuarios y productores agricolas.

En materia de agua potable, alcantarillado
y saneamiento, la infraestructura en general
presenta severas condiciones de deterioro
y bajas tarifas, que por lo general son
insuficientes para cubrir los costos de
operacion y mantenimiento, que origina que
los organismos operadores mantengan
niveles de eficiencia muy por debajo de lo
deseable y no cuenten con capacidad
crediticia para obtener recursos de la banca
comercial y de desarrollo, al generar cada
dia condiciones técnicas y economicas
desfavorables.

La situacion descrita, aunada a la
insuficiencia de recursos por parte de los
tres niveles de gobierno, limita las
posibilidades de incremento en la cobertura
y calidad de los servicios. Asimismo, la falta
de un marco regulatorio y legal adecuado
obstaculiza la participacién privada, y limita
posibles fuentes alternas de financiamiento.

Por otro lado, se ha avanzado en la
descentralizacion de funciones a los
gobiernos de los estados, particularmente
en algunos Programas a cargo de la CNA,
como son: 1) Agua Potable y Saneamiento
en Zonas Rurales; 2) Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento en Zonas
Urbanas; 3) Agua Limpia; y 4) Control de
Malezas Acuaticas en Cuerpos de Agua,
mediante Acuerdos de Coordinacion,
Anexos de Ejecucion y Técnicos. En ellos
se establecen las acciones y recursos que
son canalizados a los gobiernos de los
estados a través de la Tesoreria de la
Federacion.

En el proceso de descentralizacion de estos
programas, se ha logrado diversificar y
ampliar el financiamiento requerido para su
ejecucion. En el caso del programa Agua

Potable y Saneamiento en Zonas Rurales,
existe una gran participacion de los
gobiernos de los estados al operar bajo un
esquema de “peso por peso”’ y a su vez
apoyado por un financiamiento del Banco
Interamericano de Desarrollo. Para el caso
del programa Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento en Zonas Urbanas, los
organismos operadores ejecutan las
acciones y participan en el financiamiento
CON SUS Propios recursos, en una mezcla
que incluye recursos del gobierno federal,
estatal y banca de desarrollo entre otros.

Por otra parte, el subsector hidroagricola
presenta en gran medida problemas
financieros relacionados con el man-
tenimiento, conservacion, rehabilitacion y
modernizacion de los distritos y unidades
de riego, conservacion de las zonas de
temporal, asi como la imposibilidad de
hacer frente a la mayor demanda de
alimentos, originada por el crecimiento de
la poblacién y los efectos causados por la
globalizacién, que presionan los precios y
disminuyen la capacidad econémica de los
productores.

Los agricultores no cuentan con garantias
que les permitan acceder a créditos para
disponer de recursos adicionales que
complementen las aportaciones federales,
y con ello consolidarse como organizaciones
financieramente autosuficientes.

La transferencia de diversos Programas
hidroagricolas ha sido exitosa, prin-
cipalmente con los siguientes: 1) Uso
Eficiente del Agua y la Energia Eléctrica;
2) Uso Pleno de la Infraestructura Hidro-
agricola; 3) Rehabilitacion y Modernizacién
de Distritos de Riego; y 4) Desarrollo
Parcelario.

Se han suscrito los Acuerdos de
Coordinacion y Anexos Técnicos con las
entidades federativas que han servido de
base para la transferencia de recursos
financieros, mismos que son ejercidos
directamente por los productores a través
de fideicomisos especificos constituidos por
los Gobiernos de los Estados en el marco
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del Programa de Alianza para el Campo
(PAC), que coordina la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (Sagarpa).

En cada entidad federativa se constituyo
un subcomité hidroagricola dentro del
comité técnico del fideicomiso, con el fin
de analizar y dictaminar los proyectos, asi
como precisar y establecer el seguimiento
de los programas hidroagricolas, en donde
participan los usuarios en la ejecucién de
las obras, el gobierno del estado, Sagarpa y
CNA. La presidencia del subcomité
corresponde al gobierno del estado, la
Secretaria Técnica a la CNA, y Banrural que
actua como la institucion fiduciaria.

En este contexto, la CNA apoya los trabajos
interparcelarios con la rehabilitaciéon y
modernizacién de la infraestructura de
riego, y la Sagarpa actua dentro de la parcela.
Es importante sefialar que el apoyo
econodmico del Gobierno Federal para estos
programas es del 50% de la inversién total
convenida y el 50% restante es aportado
por los productores.

Actualmente se cuenta con un finan-
ciamiento parcial por parte del Banco
Mundial al Programa de Desarrollo
Parcelario (Prodep), que apoya las acciones
que realizan la CNA y Sagarpa a nivel
parcelario e interparcelario. El costo del
Programa se estimé en 568.7 millones de
ddlares, de los cuales el financiamiento por
parte del Banco Mundial es de 170.0
millones y su fecha de terminacion se tiene
prevista para diciembre del afo 2001.

En relacion con la administracion del
recurso, el Gobierno Federal a través de
la CNA, tiene a su cargo la ejecucién del
Programa de Modernizacion del Manejo del
Agua (Promma), mismo que es financiado
parcialmente por el Banco Mundial y cuyo
propésito es contribuir a mejorar el manejo
del agua y sus diferentes usos, mediante
acciones de planeacion de los recursos
hidraulicos, establecimiento y
consolidacién de Consejos de Cuenca,
administracién de los derechos del agua,

mejoramiento de la administracion de aguas
superficiales y subterraneas, apoyo
tecnolégico, operacién y seguridad de
presas, monitoreo de las variables del ciclo
hidrolégico y de la calidad del agua,
sistemas de informacion, modernizacién
del Servicio Meteorologico Nacional,
desarrollo institucional y capacitacion.

El monto total del Promma es de 342.0
millones de ddlares, de los cuales el Banco
Mundial financia 186.5 millones, para un
periodo de ejecucion de seis afos, cuya
fecha de terminacion se establecio para
diciembre del afio 2001, sin embargo el
Programa ha considerando la inclusién de
una nueva componente denominada
“Manejo Sostenible de Acuiferos”, asi como
el reconocimiento del Centro Mexicano de
Capacitacion en Agua y Saneamiento
(Cemcas) para que se constituya como un
apoyo a la formacion de recursos humanos
del sector hidraulico, por tal motivo, se
gestiona ante las  autoridades
correspondientes, la extension de la fecha
de terminacion del Programa hasta el afio
2003.

El Programa se considera muy importante
por la naturaleza de las actividades que son
financiadas, ya que se constituyen como
un elemento estratégico en el desarrollo
del sector hidraulico.

Con objeto de seguir apoyando con
financiamiento internacional a los
Programas a cargo de la CNA, se estan
llevando a cabo diversas gestiones para la
contratacion de créditos internacionales,
entre las que destacan las gestiones
realizadas para programas de inversion en
los subsectores: 1) agua potable y
saneamiento y 2) hidroagricola, dentro del
cual se prevén acciones de tecnificacion de
distritos y unidades de riego, conservacién
de infraestructura, desarrollo institucional,
mejoramiento ambiental y reconversion
productiva, esto ultimo en colaboracién con
la Sagarpa. Asimismo es importante sefialar
que la CNA participa en la preparacion del
Programa de ajuste sectorial sobre politicas
ambientales que coordina la Semarnat.
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Anexo D

PARTICIPACION DEL SECTOR
PRIVADO

Para propiciar un mayor desarrollo en el
subsector agua potable, alcantarillado y
saneamiento y ayudar a resolver la
problematica que presentan los organismos
operadores de agua, se ha considerado
conveniente la participacion del sector
privado para aprovechar su experiencia
técnica, acceder a tecnologia de punta y
utilizar su solvencia financiera. Ademas,
con la participacion del sector privado se
asegura la continuidad en la gestion de los
servicios, al ser ésta ajena a los cambios
politicos que presentan las administra-
ciones estatales y municipales.

Durante los ultimos afos se han
presentado diversos casos de participacion
de la empresa privada en la administracién
de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento en México, en
localidades urbanas medianas y mayores,
que incluyen centros turisticos en donde
existen concesiones y contratos de
prestacién de servicios, como:
Aguascalientes, Cancun, Distrito Federal,
Puebla, Navojoa y Saltillo.

El sector privado ha incursionado en el
disefio y construccién de plantas de
tratamiento de aguas residuales,
principalmente bajo la modalidad de
construir, operar y transferir (BOT) o
similares, con esquemas en los que el
Gobierno Federal, a través del Fondo de
Inversién en Infraestructura (Finfra) ha
apoyado con recursos adicionales al capital
de inversionistas, y como subsidio, en
aquellos casos en los que los ingresos de
la poblacién han sido insuficientes para
cubrir el precio real del servicio.

Recientemente se aprobd el presupuesto
de 2 000 millones de pesos, para la
realizacion del Programa para la
Modernizacién de Organismos Operadores
de Agua (Promagua). El programa se
desarrolla con Banobras y esta dirigido
principalmente a apoyar organismos
operadores de agua que atiendan
localidades de mas de 50 000 habitantes,
lo que representa un poco mas del 50% de
la poblacion del pais.

Para tener acceso al programa, los
organismos operadores, conjuntamente
con las autoridades estatales y municipales,
deberan firmar un convenio con la CNA y
Banobras, en donde por un lado aceptan la
participacion del sector privado y por el otro
se comprometen a modificar, en su caso,
el marco juridico, de tal manera que dicha
participacién sea factible. Ademas, las
autoridades estatales y, 0o municipales y los
organismos operadores se comprometen
a realizar por si mismos o con el sector
privado una serie de cambios estructurales,
entre los que se incluyen la adecuacion de
las tarifas y la profesionalizacién de los
niveles gerenciales de los organismos
operadores.

La CNA otorgara a los organismos
operadores que se adhieran al programa,
recursos a fondo perdido para aplicarlos a
un programa de inversiéon de corto plazo
(tres anos) para incremento de eficiencias.
Los porcentajes de recursos que aportara
la federacion se determinaran en funcién
de la eficiencia global del organismo
operador que arroje el Estudio de
Diagnéstico y Planeacion Integral requerido
para el programa.
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Porcentaje de Recursos a Fondo Perdido

Parcial Integral . : .
Nivel de eficiencia global Titulo de conces;l:;lt: empresa mixta
hasta hasta
_Menor que 30% [ 30% | 40% | 49% |
30% a 40% t 25% [ 30% | 40% |
_Mayor que 40% | 20% | 25% | 35% |

Para asegurar que los recursos a fondo
perdido no vayan dirigidos a subsidiar las
ineficiencias del organismo, ni subsidiar y
fomentar el uso irracional del agua con tarifas
artificialmente bajas, los organismos
operadores deberan obtener la autorizacion
de una estructura tarifaria que cubra al menos
los costos de operacidn y mantenimiento, asi
como establecer claramente en los contratos
con el sector privado los compromisos de
incremento de eficiencias.

La aplicacion de la segunda fase del
programa Promagua requerira un estudio de
evaluacion social con resultado positivo.

Con relacion al apoyo para nuevas fuentes
de abastecimiento e incremento de
coberturas, soélo los organismos
operadores que tengan una eficiencia global
mayor o igual a 45% podran obtener
recursos a fondo perdido.

Respecto a la cobertura de saneamiento,
los organismos operadores podran acceder
alafase |l siempre y cuando hayan iniciado
la fase |. Los apoyos del programa para esta
fase seran los siguientes:

Apoyos al Programa de saneamiento

Tipo de inversion

Contrato de prestacion de servicios Titulo de conces i6n o e mpresa
! . mixta con participacion privada
Parcial Integr_al 0 empresa mlxta_: con § mayoritaria
participacion publica mayoritaria hasta
hasta —

Abastecimiento de agua 20% 25% 30%
potable
Saneamiento | 40% | 45% | 49% |

Independientemente del incremento en las
tarifas que cubran los costos de operacion
y mantenimiento de la nueva infraestructura,

el subsidio dara viabilidad financiera al
proyecto, al permitir que el incremento de
las tarifas que cubre la inversion sea menor.
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Anexo E

VINCULACION CON OTROS
PROGRAMAS DEL SECTOR MEDIO
AMBIENTE

La visién integrada de los recursos
naturales

Problematica ambiental en México

El desarrollo de la nacién depende en gran
medida del aprovechamiento de los bienes
y servicios que proporciona el medio
natural. Sin embargo, por muchos afos, las
estrategias de aprovechamiento han tenido
como fin la obtenciéon de beneficios en
menor tiempo, sin tomar en cuenta los
limites en la capacidad de renovacién de
los recursos naturales.

Ademas, el desarrollo econémico que se ha
logrado de esta forma se ha concentrado
basicamente en las areas urbanas, mientras
el campo mexicano sufre un empobreci-
miento progresivo. La poblacion rural,
especialmente quienes padecen altos
indices de marginacion, ejerce presiones
directas sobre los recursos naturales, ya que
dependen directamente de éstos, y las
practicas de aprovechamiento utilizadas en
muchos casos provocan una fuerte
degradacion de recursos, creando un
circulo vicioso al reducir las posibilidades
de aprovechamiento y generar asi mayor
pobreza.

Las consecuencias en el medio natural se
traducen en destruccion y degradacion de
selvas y bosques, desapariciéon de
especies, desertificacion, pérdida y
contaminacion de suelos y cuerpos de agua,
y contaminacién atmosférica, entre otros
problemas. Al respecto, el Programa

Nacional de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2001-2006 proporciona las
siguientes cifras:

e Ladeforestacion avanza arazén de 600
mil hectareas anuales.

« El deterioro anual de los suelos afecta
entre 150 mil y 200 mil hectareas.

« En las porciones centro, norte y
noroeste del pais, la disponibilidad de
agua per capita alcanza valores
cercanos a los 2000 m?/hab/ario, valor
internacionalmente considerado como
peligrosamente bajo en afos de
escasa precipitacion.

* Existen 96 acuiferos sobreexplotados
en el pais.

*  Delsiglo XVIl a lafecha se han extinguido
en México alrededor de 350 especies,
considerando solamente plantas,
vertebrados e invertebrados. Aproxi-
madamente la mitad de las extinciones
ocurrieron durante el siglo XX.

+ Existen 2 421 especies de floray fauna
en diferentes categorias de riesgo, de
acuerdo a la NOM-059-ECOL-1994.

« EI 73 % de las aguas superficiales
nacionales presentan contaminacién
de niveles moderados a altos, la
generacion de residuos soélidos
municipales, en el contexto nacional, es
de 84 200 toneladas diarias, el 90%
de los residuos solidos peligrosos no
reciben tratamiento adecuado.

* El deterioro del medio ambiente y el
agotamiento de los recursos naturales,
a causa de su explotacion desmedida,
son problemas que afectan el desarrollo
social y econémico del pais.
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El capital natural de México

La riqueza natural de nuestro pais es de
relevancia mundial. De acuerdo al
inventario nacional forestal, publicado en
1994, los diferentes tipos de comunidades
vegetales presentes en el pais suman 141
742 169 hectareas de superficie forestal,
que comprende bosques, selvas,
vegetacion de zonas aridas, vegetacion
acuatica y haléfila. La diversidad de habitat
acuaticos y costeros del pais también es
considerable: arrecifes coralinos, lagunas
costeras, humedales, manglares y 2.9
millones de hectareas ocupadas por aguas
interiores.

Este mosaico de ambientes resguarda una
diversidad bioldgica tal que nuestro pais
ocupa el cuarto lugar mundial en
megadiversidad, con cerca del 10% de las
especies conocidas, y posee un alto
numero de especies endémicas.

El capital natural proporciona una serie de
beneficios, llamados servicios ambientales.
Como ejemplo de éstos, el Programa
Nacional de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2001— 2006 menciona los
siguientes:

+ Habitat para especies utiles de flora y
fauna silvestre.

* Provision directa de recursos y
materias primas.

+ Captacién y saneamiento de aguas
superficiales y subterraneas.

+ Conservacion y acumulacion de suelo
fértil.
* Generacion de biomasa y nutrientes

para actividades agropecuarias y
forestales.

* Proteccion y mantenimiento de
cuencas Y ciclos hidrologicos.

+ Control biolégico de plagas vy
enfermedades agropecuarias y
forestales.

* Regulacion de la composicion quimica
de la atmésfera.

* Regulacién del clima
*  Protecciéon de costas

*  Oportunidades para la recreacion y el
turismo.

+ Soporte de valores escénicos y
paisajisticos.

* Mantenimiento de la biodiversidad y
continuidad de los procesos evolutivos.

En general, los bienes y servicios
ambientales no se originan de elementos
naturales aislados, son mas bien el resultado
de complejas interacciones de dichos
elementos, que en conjunto conforman
unidades funcionales llamados ecosistemas.

Por lo anterior, el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, evita
la degradacion de los ecosistemas, y debe
basarse en el reconocimiento de los
elementos que los integran y las
interacciones que los caracterizan, y lograr
asi una vision de conjunto.

Con ello se garantizara la continuidad de
los procesos naturales, y por lo tanto, se
promovera la disponibilidad de los recursos
para el futuro.

Politica ambiental 2001-2006

Relacion del agua con el resto de los
recursos naturales

La presencia de agua en el medio ambiente
es fundamental para que se lleven a cabo
los procesos naturales que sostienen la vida,
muchos de los cuales repercuten a su vez
en la cantidad y calidad de agua disponible.

Es en los ecosistemas acuaticos en donde
se percibe mas claramente la importancia
del agua en el medio natural. De acuerdo
con el Inventario de Cuerpos de Agua y
Humedales de México, elaborado por la
Subgerencia de Saneamiento y Calidad del
Agua (Comision Nacional del Agua, 1998),
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existen 57 604.2 km? del territorio nacional
temporal o permanentemente cubiertos por
agua y catalogados como zonas
inundables (34.7%), marismas (21.3%),
lagunas (17.3%), lagos (10.1%), presas
(7%), pantanos (6.7%) y esteros (2.9%).

Lo anterior integra una importante variedad
de ecosistemas que, a pesar de constituir
un area relativamente pequefa, poseen
una gran importancia por la cantidad de
bienes y servicios que proporcionan. De
éstos, se mencionan los siguientes:

+ Captacion y depuracion de agua

* Regulacion del clima

+ Refugio y habitat de especies acuaticas
*  Produccion de pesquerias

* Generacion de energia eléctrica

* Control de inundaciones

El aprovechamiento ecoldégicamente
eficiente del agua se obtendra mediante el
reconocimiento de la funcion del recurso en
el medio natural, acotado a la cuenca
hidrologica, y el reconocimiento de un
volumen maximo aprovechable, que evite
la alteracién de los procesos naturales de
la cuenca.

En México la inclusion de la dimension
ambiental en la gestion del agua por
cuenca requiere de  objetivos
comprometidos directamente con el
cuidado de las necesidades del medio
natural como usuario del agua.

Programa Nacional de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2001-2006

Al iniciarse el siglo XXI, México enfrenta
grandes retos en materia ambiental. En ese
sentido, el Programa Nacional de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006
establece una nueva politica ambiental en
México, basada en los siguientes preceptos:

Integralidad, que implica un manejo conjunto
y coordinado de los recursos naturales,
basado en un enfoque integral de cuencas
que considere las interrelaciones existentes
entre el agua, aire, suelo, recursos forestales
y los componentes de la diversidad biologica.

Compromisos de los sectores del Gobierno
Federal, que visualice el desarrollo
sustentable como una tarea compartida por
las diversas Secretarias e instituciones del
gobierno federal que son responsables de
los distintos sectores de la economia. Lo
anterior significa que estas dependencias
promoveran el desarrollo sustentable en
sus actividades y programas, a través de
metas y acciones que puedan medirse, y
con ello incorporaran la dimensién
ambiental en la toma de decisiones
relevantes en materia econémica durante
la presente administracion.

Nueva gestion, caracterizada por su
enfoque estratégico para detener y revertir
la degradacion de los ecosistemas, por la
aplicacion efectiva de instrumentos de
gestion y la busqueda de una accidén
conjunta y coordinada entre las
autoridades federales, estatales vy
municipales para que la gestién ambiental
sea eficiente y eficaz.

Valoraciéon de los recursos naturales,
mediante la promocion del reconocimiento
del valor econdmico y social de los recursos
naturales y servicios ambientales, con el
fin de fomentar su uso racional.

Apego a la legalidad y combate a la
impunidad ambiental, mediante la aplicacion
sin excepciones de la ley y el combate
irrestricto frente al crimen ambiental.

Participacion social y rendicién de cuentas,
mediante el acceso de la ciudadania a la
informaciéon que le permita conocer el
estado del medio ambiente en que vive y
cémo afecta a su bienestar. Lo anterior
permitira que la poblacién pueda evaluar
la gestién federal del sector ambiental,
mediante el uso de indicadores de
desempefio.
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Nacional de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, estan desarrolladas a su vez en
17 programas sectoriales, estratégicos,
regionales, especiales y cruzadas nacionales
del sector medio ambiente, los cuales se
ilustran y describen a continuacion.

Los 17 Programas y Cruzadas Nacionales
del Sector Medio Ambiente

Las estrategias de accion planteadas para
lograr los objetivos y metas del Programa

Programas del sector medio Ambiente e instituciones responsables

Protegidas
(Comision
Nacional de Areas
Naturales
Protegidas)

Sustentable en el
Gobierno Federal

(Subsecretaria de
Planeacién y
Politica Ambiental)

(Comision Nacional
para el Conocimiento
y Uso de Ia
Biodiversidad)

Programas Programas Programas Cruzadas Programas
Sectoriales Estratégicos Regionales Nacionales Especiales
Nacional Detener y Revertir | Sur — Sureste Por los Bosques y | Para los Pueblos

Hidraulico la Contaminacion | (Subsecretaria de | el Agua Indigenas
(Comisidn del Agua, Aire y Plapgacién . y | (Subsecretaria de (Cor_nisic’)n )
Nacional del Agua) Suelo Politica Ambiental) Foment'o' y | Nacional de Areas

(Subsecretaria de Normatividad Naturales

Gestion para Ia Ambiental) Protegidas)

Proteccién

Ambiental)
Nacional Forestal | Detener y Revertir | Frontera Norte De Equidad vy
(Comision la Pérdida de| (Unidad Género, Medio
Nacional Forestal) | Capital Natural Coordinadora de Ambiente y

(Instituto Nacional | Asuntos Sustentabilidad

de Ecologia) Internacionales) (Unidad  Coordi-

nadora de Partici-

De Procuracion de | Conservar los | Mar de Cortés Por un Meéxico | Pacion Social 'y
Justicia Ambiental | Ecosistemas y | a | (Instituto Nacional | Limpio Transparencia)
(Procuraduria Biodiversidad de Ecologia - | (Subsecretaria de
Federal de Protec- | (Instituto Nacional | Subsecretaria de | Gestion para |la
cion al Ambiente de Ecologia -| Planeacion y | Proteccion

Comision Nacional | Politica Ambiental) | Ambiental)

de Areas

Naturales

Protegidas)
Nacional de Areas | Promover el | Comedor Biolégico De la Juventud
Naturales Desarrollo Mesoamericano (Centro de Educa-

cion y Capacitacion
para el Desarrollo
Sustentable)

Fuente: Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental, Semarnat

forestal sustentable con vision de largo
plazo que responda a los requerimientos
econdémicos, sociales y ambientales del
sector y de la comunidad. Al respecto,
plantea objetivos que se refieren a los
siguientes aspectos:

Programas sectoriales

Ademas del Programa Nacional Hidraulico
2001-2006, que da origen al presente
Programa Hidraulico Regional, existen otros
tres programas sectoriales:

a) Programa Nacional Forestal.- Este * Reformas al marco forestal

programa establece la politica de desarrollo
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« Consolidaciéon de un Sistema Nacional
de Informacion Forestal.

+ Manejo forestal sustentable,
plantaciones y restauracion.

e Cultura forestal

« Cadenas productivas (incluye industria
forestal, capacitacion forestal,
investigacion y desarrollo tecnoldgico).

» Servicios ambientales y federalismo
forestal.

b) Programa de Procuracion de Justicia
Ambiental.- Los objetivos de este programa
estan dirigidos a hacer cumplir la ley,
eliminar la impunidad, corrupcién,
indolencia y vacios de autoridad, con la
participacién conjunta de la sociedad y los
tres niveles de gobierno, en un entorno de
equidad y justicia.

Las metas prioritarias del programa
ayudaran a la recuperacion de zonas
consideradas como criticas por la
degradacion de recursos naturales y
aprovechamientos ilegales, mediante la
realizacién de operativos de inspeccion y
vigilancia para incrementar el cumplimiento
de la ley en materia de:

* Recursos forestales

* Vidasilvestre

* Recursos marinos
* Zona federal maritimo terrestre

* Impacto ambiental y verificaciéon
industrial.

Ademas, este programa incluye metas de
buen gobierno, mediante la atencidn
sistematizada de la denuncia ambiental.

c) Programa de Trabajo de la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas.-
La conservacion del patrimonio natural del
pais, a través de las Areas Naturales
Protegidas y de los Programas de
Desarrollo Regional Sustentable (Proders) es
la base de este programa, cuyos objetivos
y lineas de accion estan comprometidas
con los siguientes temas:

*  Preservacion de la biodiversidad

*  Promocién del uso sustentable de los
ecosistemas, asi como de sus bienes
y servicios.

* Implantacién de una gestién ambiental
integral basada en cuencas.

« Generacion de recursos econdmicos
para la conservacion.

+ Participacién en acciones para la
reduccion de la pobreza y marginacion
de comunidades rurales e indigenas.
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Areas Naturales Protegidas Federales

e

5 o [

Fuente: Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)

Programas estratégicos

Los objetivos de los Programas
Estratégicos se plantean para evitar el
avance de los procesos de degradacién
ambiental y agotamiento de los recursos
naturales, asi como para establecer
acciones de restauracion, en un marco de
sustentabilidad.

Los Programas estratégicos son:

a).- Programa para Detener y Revertir la
Contaminacién de Agua, Aire y Suelo.- Este
programa reconoce al agua, aire y suelos
como los sistemas que sostienen la vida, y
a la contaminacién como una de las
principales causas de su deterioro. Para
detener y revertir esta situacion, se
considera necesario:

* Modernizar los instrumentos de gestion
ambiental.

Impulsar el desarrollo de infraestructura
ambiental.

Adecuar el marco juridico

Favorecer la integracion de “incentivos
verdes”.

Fortalecer la investigacion y el
desarrollo tecnolégico en la materia.

Consolidar un sistema de informacién
ambiental y un sistema de indicadores
de sustentabilidad y desempenio.

Estimular el cumplimiento de la
normatividad.

Fortalecer la capacidad de gestion local
y participacion de los ciudadanos.

Lograr el reconocimiento en la sociedad
de la importancia que tiene el rescate
y la conservacion del equilibrio
ambiental.
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b).- Programa para Detener y Revertir la
Pérdida del Capital Natural.- El Programa
para Detener y Revertir la Pérdida del
Capital Natural tiene como objetivos
generales la consolidacion e integracion de
instrumentos y mecanismos para la
conservacion de los servicios ambientales
y los recursos naturales, asegurar la
participacion corresponsable de todos los
sectores sociales en acciones que propicien
la conservacion del capital natural y
aseguren formas de usos vy
aprovechamiento de los recursos naturales,
asi como garanticen la continuidad de los
servicios ambientales, la sobrevivencia de
las especies, y la conservacion de los
ecosistemas y sus procesos ecoldgicos
inherentes. Estos objetivos generales se
desglosan en una serie de objetivos
particulares de tipo ambiental, social y
econdémico:

* Impulso al desarrollo regional bajo el
esquema del ordenamiento ecoldgico.

+ Conservacion y restauracion de habitat
y servicios ambientales.

* Asegurar el cumplimiento de la
normatividad ambiental.

* Integrar a las comunidades locales en
las acciones de conservacion y
restauracion de recursos naturales.

* Promover mecanismos de pago y
estimulo hacia las comunidades que
mantienen sustentablemente los
recursos naturales y generan servicios
ambientales.

* Impulsar esquemas para incentivar la
inversion enfocada a la promocién del
uso sustentable de recursos.

+ Establecer mecanismos para el reparto
justo de los beneficios generados por
el uso sustentable y la generacién de
servicios ambientales.

* Internalizar las externalidades ambien-
tales y sociales en el proceso de
desarrollo nacional, y promover la
consideracion de dichas externalidades
en las cuentas nacionales.

*  Promover los productos sustentables
en el mercado nacional, asi como la
reconversion de las practicas
predominantes de uso de los recursos
naturales hacia esquemas de
sustentabilidad.

c).-Programa para Conservar Ios
Ecosistemas y la Biodiversidad.- El objetivo
general de este programa es conservar las
especies y su diversidad genética, asi como
sus ecosistemas y procesos inherentes,
para dar continuidad a los bienes y servicios
ambientales de los que depende la calidad
de vida de la sociedad y que abarcan los
siguientes objetivos especificos:

* Conservar los diferentes componentes
de la biodiversidad.

+ Estimular la sustentabilidad y la
diversificacién del uso y
aprovechamiento de la biodiversidad y
los servicios ambientales.

* Proteger ecosistemas y especies

* Hacer cumplir la ley y los reglamentos
en materia de biodiversidad.

* Avanzar en el conocimiento y en el
manejo de la informacién sobre
biodiversidad y ecosistemas.

¢ Valorar adecuadamente los diferentes
componentes de la biodiversidad.

* Asegurar la participacion correspon-
sable de todos los sectores sociales en
acciones para la conservacion de la
biodiversidad.

* Consolidar e integrar instrumentos vy
mecanismos de gestion de la bio-
diversidad, segun estrictos criterios de
sustentabilidad.

Las estrategias y acciones para lograr lo
anterior se agrupan en cinco areas:
conservacion, proteccion, conocimiento,
cultura y gestioén.
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d).-Programa para Promover el Desarrollo
Sustentable en el Gobierno Federal.- El
desarrollo econémico del pais provoca,
directa o indirectamente, modificaciones a
la cantidad y calidad de los recursos
naturales. Al respecto, este programa
integra acciones de 14 instituciones del
gobierno federal. Las acciones
comprometidas estaran encaminadas al
cumplimiento de 103 metas que las
dependencias involucradas realizaran en
pro del mejoramiento ambiental y el uso
sustentable de los recursos naturales.

Algunas de estas metas, relevantes para
el sector hidraulico, y las instituciones
involucradas son:

» Secretaria de Agricultura, Ganaderia,

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
Reconversion productiva en zonas de
sequia recurrente.

Manejo integrado de microcuencas

Tecnificacion de riego

*+ Secretaria de Comunicaciones y
Transportes

Reducir el tiempo de conclusién entre
proyectos ejecutivos y la obtencién del
dictamen de impacto ambiental.

» Secretaria de Desarrollo Social

Asistencias técnicas a organismos
operadores de servicios basicos municipales
en ciudades medias o estratégicas.

Programas de ordenamiento territorial que
tengan como base el ordenamiento sus-
tentable de la zona y su area de influencia.

Reservas territoriales de suelo apto para el
desarrollo urbano.

» Secretaria de Economia
Créditos del fondo para proyectos de
prevenciéon de la contaminacion.

Inclusion de una clausula de protecciéon y
respeto de las disposiciones ambientales
en la firma de convenios con los Estados.

e Secretaria de Educacion Publica

Actualizacion de contenidos de educacion
ambiental y de desarrollo sustentable en el
curriculum de educacién basica.

Promocion de una cultura para el cuidado
ambiental y el desarrollo sustentable,
mediante la capacitacion de maestros y el
fomento de la participacion social.

Promocion del desarrollo sustentable en la
educacién tecnolégica agropecuaria.

»  Secretaria de Energia
Incrementar la capacidad por medio de
energia renovable .

Elaboracién, en conjunto con la Semarnat el
Programa Anual de Energia y Medio
Ambiente.

e Petroleos Mexicanos

Inyeccion de agua congénita

 Comision Federal de Electricidad

Elaboracion de diagnésticos ambientales
en materia de agua, suelo y residuos
peligrosos.

* Luzy Fuerza del Centro

Retiro y eliminacién de equipo contaminado
con bifenilos policlorados.
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+ Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico

Eliminacion del cobro de la inscripcion en

el Registro de Derechos de Agua.

Mejoramiento de los cobros de agua al
sector agricola.

Nueva definicion de zonas de disponibilidad
de agua.

+ Secretaria de la Reforma Agraria
Intervenir en la actualizaciéon de érganos de
representacion y vigilancia.

Apoyar en la constitucion o consolidacion
de figuras asociativas.

e Secretaria de Salud

Asegurar la provision de agua fisica,
quimica y microbiolégicamente potable a la
poblacion.

Vigilar el ciclo de vida de agentes quimicos
manufacturados de uso comun en el mercado.

*  Secretaria de Turismo
Formulaciéon de un programa dirigido al
turismo sustentable.

Agendas 21, integradas en destinos
turisticos.

Evaluacién de programas de sustentabili-
dad aplicados en municipios turisticos.

« Fondo Nacional de Turismo

La creacion de diversas metas en materia
de gestion, elaboracion de estudios y
construccion de infraestructura de
saneamiento, para los proyectos:

» Corredor Cancun Rivera Maya

« Barranca del Cobre

* CostaMaya
+ Palenque—Cascadas de Agua Azul

e Escalera Nautica del Mar de Cortés

Programas Regionales

a).- Programa Corredor Biolégico
Mesoamericano.- El término de “corredor
biologico” se entiende como un mosaico de
ecosistemas que enlazan a un grupo de
areas naturales protegidas. Dentro del
corredor se conserva la biodiversidad y se
mantienen las relaciones ecolégicas entre
las areas naturales protegidas ubicadas en
los extremos. El objetivo general del
Corredor Biolégico Mesoamericano—
México pretende la conservacion y uso
sustentable de biodiversidad significativa
para todo el mundo, reunida en cinco
corredores biolégicos del sureste de
México:

+ Sian Ka’an — Calakmul (Campeche),

+ Sian Ka’an — Calakmul (Quintana Roo)
* Sierra Madre del Sur (Chiapas)

» Selva Maya Zoque (Chiapas)

* Norte de Yucatan.

Lo anterior se lograra a través de la
integracion de criterios de biodiversidad en
el gasto publico y en practicas selectas de
planeacion y desarrollo local. El proyecto
esta conformado por tres temas centrales:
sustentabilidad social, eliminacion de
obstaculos para el crecimiento sustentable
y gobierno publico efectivo; e identificacion
de ciertas areas focales en las que se
promovera el uso sustentable de recursos
cuyas practicas de explotacién actual
afectan la biodiversidad (por ejemplo, el uso
de incendios agricolas sin control,
disposicién inadecuada de desechos,
abuso en la pesca y la caza).
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Ambito Geografico General del Programa Corredor Bioldgico Mesoamericano

CORREDORES
AREAS FOCALES

ol

AREAS
NATURALES
PROTEG IDAS

Fuente: Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio)

b).- Programa Sur-Sureste (programa de
apoyo al Plan Puebla-Panama).- La
implantacién del Plan Puebla-Panama en
México abarcara la Region sur—sureste del
pais en lo que se buscara que la poblacién
marginada de esa Region tenga acceso a
la infraestructura social basica y productiva,
capacitaciéon y financiamiento que le
permita incrementar su productividad. Por
su parte, el programa Sur Sureste
promovera que el Plan Puebla Panama y
los proyectos que lo integran cumplan con
los siguientes objetivos ambientales:

* Fortalecer la gestién ambiental en la
Region.

* Normatividad ambiental adecuada que
proteja la biodiversidad, conserve las
areas protegidas de la Region y
fomente el aprovechamiento sustenta-
ble de los recursos naturales.

» Recuperar y conservar especies

* Generar oportunidades de diversifica-
cién socioecondémica para el sector rural.

Promover y facilitar la conservacion de
grandes extensiones de habitat para la
vida silvestre a través de especies de
interés ecozootécnico, cinegético y
floristico.

Incorporar las variables sociales y
ambientales en el disefio y puesta en
marcha de todas las actividades y
proyectos especificos del Plan Puebla
Panama.

Constatar que las implicaciones
socioambientales del Plan sean
debidamente identificadas, valoradas,
atendidas y exista plena participacion
de todos los grupos sociales de la
Regién en la determinacion de
proyectos especificos.

Ofrecer politicas integrales vy
coordinadas de desarrollo regional con
la participacion de todos los sectores.
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Ambito geografico del Programa Sur - Sureste

Fuente: Coordinacién General Plan Puebla Panama

c).- Programa Mar de Cortés (programa de
apoyo al proyecto Escalera Nautica de la
Regién del Mar de Cortés).- El proyecto
Escalera Nautica surge para detonar el
crecimiento acelerado del turismo nautico
en la Region del Mar de Cortés, que
comprende partes de los estados de Baja
California, Baja California Sur, Sonora y
Sinaloa. El turismo se considera como
actividad prioritaria en esa parte del pais
por su posible impacto en el desarrollo
regional, la generacion de empleos y la
captacion de divisas. En ese sentido, el
Programa Mar de Cortés promovera que
los proyectos ejecutivos de la Escalera
Nautica cumplan con las politicas y leyes
ambientales vigentes. En resumen, las
estrategias para lograrlo son:

Elaboracion del Ordenamiento Ecoldgico
Regional y los Ordenamientos Ecoldgicos
Costeros de a Regién del Mar de Cortés y
el Pacifico Noroeste de México.

Se garantizara que prevalezca la mas alta
calidad y el apego a la normatividad
ambiental

Las Manifestaciones de Impacto Ambiental
correspondientes deberan incluir los
resultados y propuestas generadas para
que sean tomadas en cuenta en los
proyectos ejecutivos, y la autorizacion de
cada proyecto ejecutivo quedara
condicionado al cabal cumplimiento de las
medidas de prevencion, mitigacién y
compensacion de impactos negativos.

Se adecuara y desarrollara la normatividad
para proyectos de marinas, campos de golf,
infraestructura turistica, las normas de
certificacion de desarrollos ecoturisticos, asi
como los instrumentos de fomento
ambiental pertinentes.
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Ambito territorial del Programa Mar de Cortés

CHINUAKY A

Fuente: Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental

Se involucrara a la poblacion local, y en
especial a las mujeres, jovenes y etnias.
Asimismo, se propiciara la colaboracién de
la sociedad en general y las ONG que
operan en la Regioén.

Se apoyara la educacion ambiental y se
reforzara la conciencia ambiental y social.

Se establecera una ventanilla publica de
informacién sobre las caracteristicas y
avances de los proyectos.

d).- Programa Frontera Norte.- La Frontera
Norte de México es una de las regiones
mas dinamicas del pais, y una de sus
caracteristicas mas relevantes es la
interdependencia de las ciudades
mexicanas y estadounidenses en la Region.

En lo referente a aspectos ambientales,
existen una serie de ecosistemas
compartidos, cuya alteracion se genera a
ambos lados de la frontera. Al respecto, el
objetivo general del Programa Frontera

Norte es fortalecer y consolidar la gestion
ambiental integral regional, en los niveles
nacional y binacional, asi como la
promocion del desarrollo sustentable en la
Frontera Norte para mejorar la calidad de
vida de los habitantes de la Region.

Este programa tendra aplicacion en una
superficie delimitada al norte por los
Estados Unidos de América, al oeste por el
Océano Pacifico, al este por el Golfo de
México y al sur por una linea imaginaria
ubicada a 105 kilbmetros al sur de la
frontera internacional México—Estados
Unidos, excepto en materia de agua, en
donde se considera toda la cuenca del rio
Bravo, debido a su importancia para la
Region.

Los objetivos especificos del Programa
Frontera Norte son el reflejo de los que
forman parte de los programas del sector
ambiental que tienen aplicacién nacional.
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Ambito territorial del Programa Frontera Norte

Fuente: Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales, Semarnat

Cruzadas Nacionales

e).- Cruzada por los Bosques y el Agua.-
La Cruzada Nacional por los Bosques y el
Agua surge para frenar y revertir el deterioro
y la pérdida patrimonial de recursos y
servicios ambientales forestales e hidricos.
Los objetivos estratégicos de esta Cruzada
se encaminan a:

*  Promover el manejo sustentable del
agua, los bosques y el suelo, a partir
de la cuenca como unidad basica de
mane;jo.

* Promover alianzas publicas y privadas
para atender los asuntos criticos de la
conservacion del agua y los bosques.

*+ Promover la colaboracion entre las
diferentes instancias y 6rdenes de
gobierno del pais y la colaboracion
internacional.

Asimismo, los objetivos estratégicos de la
Cruzada plantean:

Lograr una gran alianza nacional
institucional y con la poblacion para sanear
y recuperar los cuerpos de agua y las
superficies forestales del pais.

Relacionar al bosque y al agua en acciones
integrales que, a la vez, refuercen la vision
de su ciclo comun (Binomio Agua/Bosque).

Actuar prioritariamente en las zonas criticas
ambientales del pais, en conjunto con la
Comision Nacional del Agua (CNA),
Comision Nacional Forestal (Conafor),
Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (Profepa), y Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas (Conanp).

Que la poblacién adquiera una nueva cultura
ambiental y contribuya a alcanzar un
desarrollo sustentable, con la colaboracion
del Centro de Capacitacion para el
Desarrollo Sustentable (CECADESU), la
Unidad Coordinadora de Participacion
Social y Transparencia (UCPAST), el Area de
Cultura Forestal de Conafor, asi como la
Unidad Coordinadora de Comunicacion
Social de la Semarnat.

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION XII PENINSULA DE YUCATAN




La accion de la Cruzada se centrara en 50
zonas criticas ambientales definidas por la
Semarnat, para cada una de las cuales existe
un diagnodstico de la problematica
ambiental.

Para identificar las actividades realizadas
como “Acciones Cruzada”, se aplicaran los
siguientes criterios:

* Que se efectuen en zonas criticas

* Que refuercen la vision del ciclo comun
agua — bosque.

« Que cuenten con una base de
participacién social.

Adicionalmente, se dara prioridad a las
acciones que refuercen el concepto de “una
gran alianza nacional’.

Zonas criticas ambientales

15

8

Océano Pacifico

| Zonas Criticas Ambientales

[ Limite Estatal

Golfo de México

Fuente: Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006

f).- Cruzada por un México Limpio.- Esta
Cruzada impulsara el manejo adecuado de
los residuos solidos municipales,
industriales y peligrosos, mediante acciones
dirigidas a reducir, reusar y reciclar. La
Cruzada tiene como objetivos disminuir el
problema de la disposicion de residuos,
generar una mayor actividad econémica en
torno a los mismos y reducir problemas
ambientales y riesgos a la salud. Las
acciones a realizar consisten en:

La realizacion de una campafa nacional de
difusion, comunicacién y educacién
ambiental sobre el tema.

La elaboracién del primer Programa
Nacional para el Manejo Integral de
Residuos Sdolidos Municipales, Industriales
y Peligrosos.

El fomento y apoyo a la construccion de
infraestructura y equipamiento que permita
minimizar, recolectar, transportar, tratar,
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reciclar y disponer en forma segura los
residuos solidos en todo el pais.

El desarrollo de un marco regulatorio y de
instrumentos de fomento que fortalezca las
capacidades institucionales en los tres
niveles de gobierno, para propiciar la
participacion activa de la sociedad y la
industria.

Programas Especiales

g).- Programa para los Pueblos Indigenas.-
El reconocimiento a los derechos de los
pueblos indigenas y a sus propias
capacidades para construir su futuro, es
uno de los compromisos contraidos por
México para el cumplimiento de los objetivos
de la Agenda 21, asi como con diversos
organismos nacionales e internacionales.
Al respecto, la nueva politica ambiental
necesariamente tiene que considerar el
punto de vista de la poblacién indigena en
torno al sentido del “desarrollo” para sus
comunidades y las regiones en las que
habitan.

El Programa para los Pueblos Indigenas
tiene como objetivo general el mejorar la
calidad de vida de los pueblos indigenas, a
través del manejo y aprovechamiento
sustentable de sus recursos naturalesy la
conservacion de la biodiversidad que existe
en sus territorios, revalorizar sus
conocimientos, respetar y proteger su
propiedad intelectual. De lo anterior se
derivan objetivos especificos de tipo social,
ambiental, econémico e institucional que se
mencionan a continuacion:

Promover la participacion equitativa de los
pueblos indigenas en espacios de toma de
decisiones con respecto al manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales.

Generar procesos y proyectos que permitan
recuperar conocimientos y tecnologias
tradicionales que sirven como aportacion en
la conservacion del medio ambiente y el

manejo sustentable de los recursos
naturales.

Incrementar los fondos gubernamentales
dirigidos a programas y proyectos que
incrementen los ingresos econémicos y
respondan a las necesidades planteadas
por las comunidades indigenas.

Formular una politica institucional que
incorpore una perspectiva de equidad étnica
y de género para atender adecuadamente
a la poblacion indigena, para que cada area
de la Secretaria aporte explicitamente
recursos y evalue los resultados.

h).- Programa de Equidad de Género,
Medio Ambiente y Sustentabilidad.- Este
Programa tiene el propdsito de incorporar
la perspectiva de género en la politica
ambiental, ampliar y consolidar los
mecanismos de participacion publica que
promuevan la equidad entre las mujeres y
los hombres, en relacion con el acceso, uso,
manejo, conservacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales. Sus
objetivos especificos son de caracter
ambiental, social, econémico e institucional:

* Identificar la participacion diferenciada
de mujeres y hombres en el manejo, la
degradacién y la conservacién de los
recursos naturales, para potenciar su
participacion en la construccion de un
desarrollo social y ambientalmente
sustentable.

* Garantizar que las politicas ambien-
tales, regidas bajo el principio de
equidad, ofrezcan mayor igualdad de
oportunidades entre hombres vy
mujeres en el manejo y control de los
recursos naturales y en las acciones
de restauracion ecologica y social.

*  Promover una participacién social
equitativa en programas y proyectos
productivos y el disfrute de los
beneficios econdmicos derivados de su
uso, conservacion y restauracion de los
sistemas naturales.

* Institucionalizar la perspectiva de
equidad de género en el quehacer
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regular de las distintas instancias del
sector ambiental.

i).- Programa Ambiental para la Juventud.-
Este programa tiene como objetivo general
incorporar a los jovenes en los procesos
de gestién ambiental, como promotores de
la toma de conciencia ambiental y como
protagonistas en la realizacién de acciones
concretas para preservar y mejorar el
medio ambiente, asi como su calidad de
vida. Sus objetivos especificos son:

* Promover y apoyar la participacion de
la poblacién juvenil, en particular de los
indigenas y de las comunidades en
extrema pobreza, en el disefio y
desarrollo de proyectos productivos
sustentables.

* Fomentar la corresponsabilidad de los
diversos actores sociales en la
construcciéon de acciones en beneficio
del sector juvenil.

*  Proporcionar oportunidades y espacios
de formacion y capacitacion con el
enfoque de la sustentabilidad para los

jovenes, dentro y fuera del ambito
escolarizado.

Fomentar la conciencia ambiental entre
jévenes y estimular su participacion
activa en todo el proceso de gestion
ambiental.

Fortalecer la preservacién, ensefianza
e intercambio de conocimientos
tradicionales para el manejo sustenta-
ble de los recursos naturales.

Establecer espacios de vinculacion y
comunicacion permanentes con los
jévenes y agrupaciones de jévenes,
que permitan la retroalimentacion en
temas ambientales.

Apoyar y estimular el desarrollo de
iniciativas sobresalientes de los jovenes
para la proteccion de la biodiversidad,
comunicacion educativa, difusion de
temas ambientales, restauracién y
manejo sustentable de los recursos
naturales.

Establecer mecanismos de divulgacion
de informacién sobre temas vy
actividades ambientales para jovenes.

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION XII PENINSULA DE YUCATAN



Glosario

1 hm3. Un hectémetro cubico, equivale a
un millédn de metros cubicos.

1 km3. Un kildmetro cubico, equivale a mil
millones de metros cubicos.

Acuiferos. Cualquier formaciéon geolégica
por la que circulan o se almacenan aguas
subterraneas que puedan ser extraidas para
su explotacién, uso o aprovechamiento.

Cobertura de agua potable. Porcentaje de
la poblacion que cuenta con agua entubada
dentro de la vivienda, dentro del terreno o
de una llave publica o hidrante. Esta
informacion se determina por medio de los
censos y conteos que realiza el INEGI. Para
los afios en los que no existe censo ni
conteo, la CNA estima el dato a partir de los
reportes de los prestadores del servicio de
agua potable.

Cobertura de alcantarillado. Porcentaje
de la poblacién cuya vivienda cuenta con
un desagtie conectado a la red publica de
alcantarillado, a una fosa séptica, o a un
rio, lago, mar, barranca o grieta. Esta
informacion se determina por medio de los
censos y conteos que realiza el INEGI. Para
los afios en los que no existe censo ni
conteo, la CNA estima el dato a partir de los
reportes de los prestadores del servicio de
alcantarillado.

Comision de Cuenca. Organizaciones
formadas por representantes de los
diversos usos de las aguas nacionales,
representantes de la sociedad organizada
gubernamental. Su objetivo es contribuir en
la formulacion y ejecucion de programas y
acciones que permitan estabilizar y
preservar los recursos hidraulicos de la
subcuenca.

Comité de Cuenca. Organizaciones
formadas por representantes de los
diversos usos de las aguas nacionales,
representantes de la sociedad organizada
y gubernamental. Su objetivo es contribuir
en la formulacion y ejecucién de programas
y acciones que permitan estabilizar y
preservar los recursos hidraulicos de la
microcuenca.

Comité Técnico de Aguas Subterraneas
(Cotas). Organizaciones formadas por
usuarios de las aguas subterraneas de cada
acuifero, representantes de la sociedad
organizada y representantes guberna-
mentales. Su objetivo es contribuir en la
formulacion y ejecucion de programas y
acciones que permitan estabilizar y
preservar los acuiferos.

Consejo Consultivo del Agua. Organo
auténomo que esta integrado por personas
fisicas sensibles a la problematica del agua
y a la necesidad de resolverla, de vocacion
altruista que cuentan con un alto grado de
reconocimiento y respeto. El Consejo es el
elemento esencial del programa denominado
Movimiento Ciudadano por el Agua.

Consejo de Cuenca. Instrumento de
coordinacién y concertacion entre la CNA,
las dependencias y entidades de las
instancias federales, estatales o
municipales y los representantes de los
usuarios de la respectiva cuenca
hidrolégica, con objeto de formular
programas y acciones para mejorar la
administracién de las aguas, el desarrollo
de la infraestructura hidraulica y de los
servicios respectivos, y la preservaciéon de
los recursos de la cuenca.

Cuenca Hidrolégica. Es el territorio donde
las aguas fluyen al mar a través de una red
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de cauces que convergen en uno principal,
o bien el territorio en donde las aguas forman
una unidad auténoma o diferenciada de
otras, aun sin que desemboquen hacia el
mar. La cuenca, conjuntamente con los
acuiferos, constituye la unidad de gestion
del recurso hidraulico.

Disponibilidad natural base. Cantidad
total de agua que ocurre en una Region.
Se estima al sumar el volumen de
escurrimiento superficial virgen y la recarga
de los acuiferos de la Regién o cuenca.
Incluye los escurrimientos provenientes de
otros paises.

Distritos de Riego. Areas geogréficas
donde se proporciona el servicio de riego
mediante obras de infraestructura
hidroagricola, tales como vaso de
almacenamiento, derivaciones directas,
plantas de bombeo, pozos, canales y
caminos.

Distritos de Temporal Tecnificado. Areas
geograficas en las que mediante el uso de
técnicas se puedan aminorar los dafios que
causa el temporal en zonas con lluvias
fuertes y prolongadas. La tecnificacién
consiste principalmente en la construccién
de drenes que desalojan los excesos de
agua. A estas areas se les denomina
también distritos de drenaje.

Escurrimiento natural. Es el volumen
medio anual de agua superficial que se
capta por la red de drenaje natural de la
propia cuenca hidroldgica.

Humedales. Las zonas de transicion entre
los sistemas acuaticos y terrestres que
constituyen areas de inundacion temporal
0 permanente, sujetas o no a la influencia
de mareas como pantanos, ciénegas y
marismas, cuyos limites lo constituyen el
tipo de vegetacion hidréfila de presencia
permanente o estacional; las areas
lacustres o de suelos permanentemente
humedos, originadas por la descarga de
acuiferos.

indice de calidad del agua (IcA). Valor en
una escala de 0 a 100% que indica el grado
de contaminacién de un cuerpo de agua (un
valor mayor de ICA indica una mejor calidad
del agua) que se obtiene a partir de un
promedio ponderado de los indices de
calidad individuales de 18 parametros
dentro de los que se encuentran el pH, la
DBO, y los solidos suspendidos.

Intrusiéon salina. Fendmeno que se
produce cuando una masa de agua salada
invade una masa de agua dulce. Se puede
producir en aguas superficiales o
subterraneas.

Localidad rural. Localidad que cuenta con
menos de 2 500 habitantes.

Localidad urbana. Localidad que cuenta
con 2 500 habitantes o mas.

Movimiento Ciudadano por el Agua.
Programa cuyos principios estan
enfocados a crear una nueva cultura del
agua. El 6rgano ejecutor de las actividades
necesarias sera el Consejo Consultivo del
Agua.

Organismo operador. Unidad econémica
que administra y opera los sistemas de
agua potable, alcantarillado y saneamiento
con el objeto de dotar de estos servicios a
los habitantes de un municipio o de una
entidad federativa. La estructura organica
de las entidades es variada y puede
presentarse como sistemas de agua,
direcciones, comisiones, juntas locales,
departamentos, comités, etcétera.

Recarga natural. Volumen de agua que
recibe una unidad hidrogeoldgica en un
intervalo de tiempo especifico, por
infiltracién de la precipitacién atmosférica
y de los escurrimientos superficiales
naturales generados por ésta.

Regién Hidrolégico-Administrativa. Area
territorial definida de acuerdo a criterios
hidrologicos en la que se considera a la
cuenca como la unidad basica para el
manejo del agua y al municipio como la
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unidad minima administrativa del pais. La
Republica Mexicana se ha dividido en 13
regiones administrativas. A las regiones
administrativas también se les conoce
como regiones hidrologico-administrativas.

Registro Publico de Derechos de Agua
(Redpa). Registro que proporciona
seguridad juridica a los usuarios de aguas
nacionales y bienes inherentes, a través del
registro oportuno y confiable de los titulos
de concesién, asignacion y permisos, asi
como las modificaciones que se efectien
en las caracteristicas de los mismos.

Uso consuntivo. Volumen de agua de una
calidad determinada que se consume al
llevar a cabo una actividad especifica, que
se determina como la diferencia del
volumen de una calidad determinada que
se extrae, menos el volumen de una calidad
determinada que se descarga.

Unidades de riego. Area geografica
destinada a la agricultura que cuenta con
riego. No comprende almacenamientos y
se integra por usuarios agrupados en
asociaciones civiles.

Usuarios de aguas nacionales y sus
bienes inherentes. Personas fisicas o
morales que cuentan con el permiso
expedido por la Comisién Nacional del
Agua para explotar, usar o aprovechar las
aguas nacionales (aguas superficiales,
sub-terraneas, reuso de agua y descargas
a cuerpos receptores)y sus bienes publicos
inherentes (zonas federales, terrenos
ocupados por los cuerpos de agua,
terrenos y cauces de las corrientes, islas
de los cuerpos de agua, riberas, playas y
las obras de infraestructura hidraulica).
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La concertacion de la Ley y de las CEA, ha
originado que se instrumenten en diversas
modalidades los conceptos fundamentales
que se promueven, por lo que en algunas
entidades se formularon reformas a las
mismas y en otros casos se integraron
proyectos de Ley.

En la medida que avance este proceso de
descentralizacién y se fortalezcan las
Comisiones Estatales de Agua, la CNA
reducira su estructura administrativa y
concentrara en funciones normativas de
autoridad del agua, apoyo técnico
especializado, construccién y operacién de
infraestructura estratégica.
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Los colores de las portadas y plecas de los Programas Hidraulicos Regionales, responden a la clasificacion
cromatica definida por la CNA para mostrar el grado de presion sobre el recurso hidrico en cada una de las
Regiones Hidroldgico-Administrativas. Esta clasificacion se basa en el procedimiento de evaluacion que
marca la Comision para el Desarrollo Sustentable de la ONU en su publicacién: Evaluacion General de los
Recursos de Agua Dulce del Mundo 1997.

Grado de presion sobre el recurso hidrico = Extraccion total Anual + Disponibilidad Natural Base Media.

Grado de presion
en porcentaje

FUERTE PRESION (Mayor de 40%)

XIIl Aguas del Valle de
México y Sistema
Cutzamala

| Peninsula de
Baja California

VIl Cuencas Centrales

del Norte

PRESION MODERADA (10% a 20%)
Il Noroeste s IX Golfo Norte
VI Rio Bravo

ESCASA PRESION (Menor de 10%)

Xl Peninsula de
Yucatan
PRESION MEDIA-FUERTE (20% a 40%)

VIIl Lerma Santiago X Golfo Centro
Pacifico

Il Pacifico Norte I- V Pacifico Sur

IV Balsas X! Frontera Sur




ELABORACION Y COORDINACION:

Comision Nacional del Agua
Subdireccién General de Programacién

Gerencia de Planeacion Hidraulica

RECONOCIMIENTO

A las siguientes personas que colaboraron en la realizacion del presente documento:

Gerencia Regional Xll Peninsula de Yucatan
Ing. Francisco J. Morales Lopez.- Subgerente Regional de Programacion

Ing. Marcos Fabian Poot Mukul.- Jefe de Proyecto de Planeacion Hidraulica

Gerencia de Planeacién Hidraulica:
Ing. Héctor Javier Ibarrola Reyes.- Subgerente de Planeacion Hidraulica Nacional

Ing. José Fidencio Vasquez Ramirez.- Jefe de Proyecto del Programa Nacional
Hidraulico
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