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Estados que participan total o parcialmente en la Region Hidrolégico-Administrativa
Frontera Sur

Consejos de cuenca que se ubican en la Region Hidroldgico-Administrativa
Frontera Sur

» Costa de Chiapas

e Grijalva y Usumacinta

En la Décimo Séptima Sesion Ordinaria del Grupo de Seguimiento y Evaluacion del Consejo
de Cuenca de la Costa de Chiapas, realizada el 9 de julio de 2003 en la ciudad de Tapachula
de Cordovay Ordéfiez, Chiapas, se validé la informacion del programa como documento
rector en materia de planeacion hidraulica regional. De la misma manera, en el Consejo de
Cuenca de los Rios Grijalva y Usumacinta sera validado en el transcurso del afio 2003.
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Mensaj e del Presidente de la Republica

Todas y todos los mexicanos queremos una vida mejor para hoy y para el futuro, nuestro
mayor compromiso con las préximas generaciones es heredarles un pais préspero en un
medio ambiente sano.

México es una nacidn rica en recursos naturales y su gran diversidad ecologica hace de
nuestro territorio un lugar privilegiado en el planeta. Lamentablemente, los patrones de
desarrollo que hemos seguido hasta hoy han mermado considerablemente esa abundancia
y en algunos casos han causado dafos irreversibles a nuestros sistemas ecoldgicos.

Para mi gobierno, la proteccion del medio ambiente y el uso racional de nuestros recursos
naturales son asuntos prioritarios cuya atencién debe ser una responsabilidad compartida
entre el gobierno y la sociedad. Debemos actuar juntos para modificar drasticamente la
tendencia de degradacion de nuestros recursos naturales; de lo contrario, estaremos
poniendo en riesgo la viabilidad del pais y la supervivencia de muchas de las especies que
habitan su territorio.

El agua es un tema particularmente delicado. Como fuente de vida, su disponibilidad
condiciona el desarrollo de muchas regiones del pais, por ello, su manejo y preservacion
son asuntos estratégicos de seguridad nacional.

La falta de agua es una realidad que afecta ain a numerosas comunidades. Mientras que
para muchas mexicanas y mexicanos satisfacer sus necesidades de agua representa un
esfuerzo cotidiano, en las ciudades el desperdicio es inadmisible. Urge modificar esta
situacion. Para ello requerimos no sélo de una importante inversion en infraestructura
hidraulica, sino de un cambio de mentalidad que genere una conciencia sobre laimportancia
de cuidar el agua y un cambio de fondo en los patrones de uso doméstico y productivo de
este recurso.

El crecimiento industrial de México ha significado una enorme presion sobre el capital
natural del pais y en particular sobre el agua; ha generado ademas un proceso de
degradacién de nuestro entorno que debemos detener.

Tenemos que establecer un nuevo modelo de desarrollo limpio, protector del medio ambiente
y restaurador de nuestros ecosistemas. Un modelo sustentable que garantice el equilibrio
entre una mejor calidad de vida para las personas y la preservacion de nuestro patrimonio
natural.

La politica de mi gobierno en materia de manejo y preservacion del agua responde al
compromiso de enfrentar con firmeza y con una vision de largo plazo el reto de la
disponibilidad de este vital liquido, atendiendo con hechos las demandas mas apremiantes
de la sociedad. La instrumentacion de esta politica requerir4 de un importante esfuerzo
institucional para organizar la tarea del Estado y alentar la movilizacion social.



Por sus importantes repercusiones sociales, econémicas y ambientales, asi como por la
cuantia de los recursos que demanda, necesitamos de la participacion de todos para
enfrentar el enorme reto de la escasez del agua. Por ello mi gobierno, bajo la coordinacién
de la Comision Nacional del Agua, esta tomando medidas que alienten la participacion
social para el cuidado de este recurso y fortalezcan los procesos de descentralizacion en
su manejo.

Atodas y todos los mexicanos les pido que iniciemos juntos las tareas de aprovechamiento
racional del agua que el pais demanda. Hagamos de ésta una actitud colectiva que forme
parte de la cultura democréatica y moderna del México que estamos construyendo entre
todos.

Unamos los esfuerzos de los tres 6rdenes de gobierno con los de la sociedad para
establecer las bases de una nueva relacion con el agua. Una relacion que garantice que
ésta llegue a todas las familias mexicanas y que también dispongan de ella las generaciones
por venir.

Vicente Fox Quesada



Mensaje del Director General de la Comision Nacional
del Agua

Los problemas que enfrentamos en la actualidad en materia de agua, tienen sus causas
en limitaciones fisicas y en circunstancias socioeconémicas, pero también en los errores
gue como pais y como sociedad, hemos cometido al planear el aprovechamiento de nuestros
recursos hidraulicos, al permitir su desperdicio o incurrir en su degradacion.

En un mediano y largo plazos, no resultara sostenible la tendencia actual. No podemos
sufragar permanentemente el costo econdmico, social y ambiental de traer mas agua de
rios a las ciudades, de agotar los acuiferos con los que contamos o de alterar la calidad de
las aguas. No podemos enfrentar el problema del agua como si la disponibilidad del recurso
fuerailimitado.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se reconoce el valor esencial que tiene el
agua como elemento estratégico para atender las necesidades basicas de la poblacion e
impulsar el desarrollo de las actividades econémicas del pais, en un marco que antepone,
como requisito fundamental, el cuidado y preservacion del medio ambiente.

Por ello, aspiramos a ser una nacién que cuente con seguridad en el suministro del agua
que requiere para su desarrollo, que la utilice de manera eficiente, reconozca su valor
estratégico y econdémico, proteja los cuerpos de agua y preserve el medio ambiente para
las futuras generaciones.

Para avanzar hacia esa vision se requiere un cambio cultural tanto en los ciudadanos
como en las instituciones, el énfasis debera darse en regular mejor el manejo y la demanda
de aguay en evitar su desperdicio y deterioro, en lugar de buscar ampliar indefinidamente
la oferta.

Esto requiere del apoyo decidido de las tres instancias de gobierno, asi como de los
productores y de los inversionistas privados, en el mejoramiento de la infraestructura fisica
necesaria y en realizar las acciones pertinentes para elevar la eficiencia y productividad
del uso del agua en las actividades productivas.

Sin embargo, no podremos enfrentar con éxito el reto que representa el manejo eficiente
del agua sin una sociedad mas actuante; el Estado no puede ni debe ser el Unico
responsable; deben abrirse mayores espacios de participaciéon y, por lo tanto, de
corresponsabilidad a los productores, a los gobiernos locales, a los usuarios y a la sociedad
civil en general.

La tarea del gobierno federal con relacion al agua no estd encaminada a administrar sistemas
usuarios. Su proposito fundamental es el de proveer las condiciones para que sean los
propios usuarios, los conductores de su relacion con el agua en un marco de eficiencia,
equidad y justicia que garantice y haga posible satisfacer las necesidades de todos, hoy y
mafana.

Cristobal Jaime Jaquez






Mensaje del Gerente Regional X| Frontera Sur
dela Comision Nacional del Agua

La abundancia de agua y vegetacion, la variedad de fauna y altas temperaturas medias,
propias del tropico humedo son, tal vez, las caracteristicas méas conocidas del sureste del
pais, particularmente de los estados de Chiapas y Tabasco que conforman la mayor parte
de la Region Frontera Sur.

Hoy sin embargo, los bosques han sido depredados y es enorme la pérdida de suelo,
sustento de todos los ecosistemas terrestres. Los rios, las lagunas y los esteros enfrentan,
por su parte, la amenaza de la disminucién de su capacidad para sustentar la vida acuatica,
debido a que se contaminan con las descargas de aguas residuales urbanas, agricolas e
industriales. Si bien el agua en la Regién es abundante, la marcada estacionalidad de las
lluvias y los escurrimientos, lo abrupto de la topografia en las partes altas y sus extensas
planicies, la convierten en un problema dificil de regular y controlar para poderla aprovechar,
y eliminar los efectos nocivos de su exceso.

Es indudable la estrecha relacion que tiene el agua en la calidad de vida de los habitantes,
asi como el efecto de la actividad humana tiene en la calidad del agua. La basqueda de un
equilibrio entre la oferta y la demanda de agua, asi como la autosuficiencia financieray la
gestién consensuada con la sociedad, son desafios que hoy exigen respuesta inmediata.

En afios recientes la Comision Nacional del Agua a través de la Gerencia Regional Frontera
Sur, ha realizado importantes inversiones en esta porcion de México, con el objeto de
contribuir en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién a través de la dotacién
de servicios basicos como agua potable y alcantarillado y programas de proteccion de
centros de poblacién y areas productivas, ademas de buscar preservar el recurso a traves
de un manejo mas eficiente y la vigilancia en el cumplimiento de las leyes en materia de
agua.

Gran parte de este esfuerzo tiene fundamento en el proceso de planeacién hidraulica que
ha desarrollado la Comision Nacional del Agua. Dicho proceso adquiere gran relevanciay
obliga, en el marco de la modernizacion del Sector Hidraulico, a una continua revision de
iniciativas y a verificar las acciones institucionales con la necesaria participacion de los
usuarios del recurso a nivel de cuenca.

El valor estratégico que tiene el agua para el pais se reconoce en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006. Asi, los programas sectoriales que se derivan de éste —Programa
Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006 y Programa Nacional
Hidraulico 2001-2006 (PNH)- sefialan el manejo integrado y sustentable del agua en cuencas
y acuiferos, como objetivo central de la Administracion Publica Federal.

En este contexto, el objetivo basico del Programa Hidraulico Regional 2002-2006.
Regién XI Frontera Sur, se deriva del PNH, en el que se busca un aprovechamiento
equilibrado y sustentable de los recursos hidraulicos, que cuide su preservacion en cantidad
y calidad, y contribuya al desarrollo econémico y social de la Region.

Adan Palavicini Evia
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ANP
BANCOMEXT
Banobras
BID

BIRF

BM
CCRGyU
CCCH
CEAS
Cenatryd
Cemcas
Cenca
CFE
CNA
COAPATAP
Conabio
Conafor
CONANP
Conapo
Cotas
CRIC
DBO,
DICOS
DR

FIDA
Finfra
Fonden
GEF
GPH
GRFS
GET

GSE

ICA

IMTA
IHNYE
INE
INEGI
JBIC

Siglas y acronimos

Area Natural Protegida

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento

Banco Mundial

Consejo de Cuenca de los Rios Grijalva y Usumacinta

Consejo de Cuenca de la Costa de Chiapas.

Comisidn Estatal de Agua y Saneamiento de Chiapas

Centro Nacional de Transferencia de Tecnologia de Riego y Drenaje
Centro Mexicano de Capacitacién en Agua y Saneamiento

Centro de Consulta del Agua

Comision Federal de Electricidad

Comisién Nacional del Agua

Comité de Agua Potable y Alcantarillado de Tapachula

Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
Comision Nacional Forestal

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

Consejo Nacional de Poblacién

Comité Técnico de Aguas Subterraneas

Centro Regional de Informacién y Consulta

Demanda Bioquimica de Oxigeno

Diagnosticos Conjuntos

Distrito de Riego

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Fondo de Inversion en Infraestructura

Fondo de Desastres Naturales

Fondo Mundial Ambiental

Gerencia de Planeacion Hidraulica de la Comision Nacional del Agua
Gerencia Regional Frontera Sur de la Comision Nacional del Agua
Grupo Especializado de Trabajo

Grupo de Seguimiento y Evaluacion

indice de Calidad del Agua

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

Instituto de Historia Natural y Ecologia de Chiapas

Instituto Nacional de Ecologia

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

Banco Japonés de Cooperacién Internacional



LAN
NAFIN
NOM
OFlI
OMM
ONG
ONU
PCF
PEMEX
PIB
PND
PNH
PNMA

PHGV
PHR

ppm
PRODDER
Prodep
PROFEPA
Promma
Promagua

PSSAPSCR

Repda
Sagarpa

SAPAET
Semarnat
SHCP
Sicafo
SIGA
Simoca
SNPP
SPE
UNACH
Urderales
uvG
ZCByA
ZOPP

Ley de Aguas Nacionales

Nacional Financiera

Norma Oficial Mexicana

Organismo Financiero Internacional
Organizacion Meteoroldgica Mundial
Organizacion No Gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas

Fondo de Prototipo

Petroleos Mexicanos

Producto Interno Bruto

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
Programa Nacional Hidraulico 2001-2006
Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2001-2006

Programa Hidraulico de Gran Vision 2001-2025
Programa Hidraulico Regional 2002-2006

Partes por millén

Programa de Devolucién de Derechos
Programa de Desarrollo Parcelario

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Programa de Modernizacién del Manejo del Agua
Programa para la Modernizacién de Organismos Operadores de Agua

Programa para Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable y
Saneamiento en Comunidades Rurales

Registro Publico de Derechos de Agua

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay
Alimentacion

Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Tabasco
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Sistema Integral de Capacitacion y Formaciéon

Sistema de Informacién Geografica del Agua

Sistema de Monitoreo de Caudales

Sistema Nacional de Planeacion Participativa

Sistema de Planeacion Estratégica

Universidad Autbnoma de Chiapas

Unidad de Riego para el Desarrollo Rural

Universidad Valle del Grijalva

Zonas Criticas de la Cruzada por los Bosques y el Agua
Planeacion Participativa Orientada a Objetivos



Presentacion

Los Programas Hidraulicos Regionales 2002-2006, surgen del Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006 y de los programas sectoriales de medio ambiente, en particular del Programa
Nacional Hidraulico.

Los Programas Hidraulicos Regionales integran los elementos de andlisis generados
durante el proceso de planeacién en cada regién y las propuestas y estrategias del sector,
asi como la viabilidad técnica, social, financiera y ambiental de las mismas; incluyen las
acciones y programas de mayor impacto para el cumplimiento de los objetivos nacionales
y regionales.

La vinculacion obligada de los Programas Hidraulicos Regionales con el nacional, garantiza
gue tanto las politicas de control del medio fisico (uso sustentable del recurso), las de
regulacion en la interaccién usuarios-medio fisico (administracion del agua) y las de los
diferentes sectores de usuarios (participacion social en el manejo del agua), conforman la
nueva politica hidraulica definida por la presente administracion federal.

El logro de los objetivos vinculados a los aspectos sociales, econdmicos y ambientales,
representa la base para alcanzar un desarrollo sustentable y sostenible. Por ello, en la
implementacion de las politicas de crecimiento, se debe considerar el desarrollo del Sector
Hidraulico en sus diferentes ambitos de competencia.

El presente documento promueve una mayor participacién de la sociedad en el
planteamiento de acciones que contribuyen a resolver los problemas que en materia de
agua enfrenta la Region. Se enfoca también, de manera particular, a propiciar el uso eficiente
del agua para satisfacer nuevas demandas, sin sobreexplotar la disponibilidad, y a fomentar
entre la sociedad el reconocimiento del valor social y econémico del agua.

La escasez de agua es una realidad que afecta a numerosas comunidades. Sin duda, el
Sector Hidraulico requiere de una importante inversion en infraestructura, pero exige también
un cambio de actitud que genere conciencia sobre la importancia de cuidar el agua y
modifique los patrones de uso. La nueva politica hidraulica de México considera al agua
COmo un recurso estratégico de seguridad nacional.

El Programa Hidraulico Regional 2002-2006. Regién Xl Frontera Sur, es resultado de un
intenso proceso de concertacion entre los tres 6rdenes de gobierno y la sociedad
organizada. Su contenido, al ser producto de la participacion de distintos actores del Sector
Hidraulico en la Region, lo convierte en el instrumento rector de la politica hidraulica regional.
Para formalizar lo anterior, en la Décimo Séptima Sesion Ordinaria del Grupo de Seguimiento
y Evaluacién del Consejo de Cuenca de la Costa de Chiapas, realizada el 9 de julio de
2003 en la ciudad de Tapachula de Coérdova y Ordéfiez, Chiapas, se valido la informacion
del programa como documento rector en materia de planeacion hidraulica regional. De la
misma manera, en el Consejo de Cuenca de los Rios Grijalva y Usumacinta sera validado
en el transcurso del afio 2003.
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Introduccion

Hoy en dia, muchos de los problemas que
experimenta el pais en materia hidraulica
guarda una vision a futuro dificil de sostener
a mediano y largo plazos, continuar con la
tendencia en el uso y manejo de los
recursos expone al colapso de los sistemas
hidraulicos que son fundamentales en el
desarrollo de las actividades humanas y del
medio natural.

La Regién Xl Frontera Sur no es la
excepcion, la abundancia de agua y
bosques, la variedad de su fauna y flora,
asi como sus recursos petroleros, son las
caracteristicas béasicas que le dan la
imagen de un venero de riqueza
desaprovechado, con grandes posibi-
lidades para el crecimiento econdémico. Sin
embargo, en la actualidad la devastacion a
que ha sido sometido el medio ambiente
ha acabado con el equilibrio natural, para
alejarse del concepto de manejo integrado
y sustentable, que se persigue en toda
cuenca hidroldgica.

Si bien el agua es abundante, la marcada
estacionalidad de las lluvias y los
escurrimientos, lo abrupto de la topografia
en algunas zonas y la extension de sus
planicies, la hacen dificil de regular y
controlar para aprovecharla y eliminar los
efectos nocivos de su exceso en
determinadas épocas del afio.

En el medio rural existen amplios sectores
de poblacion marginada con acceso
restringido a los servicios basicos de agua
potable, saneamiento, educacién y salud,

debido en parte, a su dispersidn geografica.
Aln en las ciudades, la calidad de los
servicios de agua potable y alcantarillado
resulta insuficiente.

La relevancia de esta situacion se traduce
en el valor estratégico que tiene el agua para
el pais, que es reconocida por el
instrumento rector de planeacion: Plan
Nacional del Desarrollo 2001-2006 (PND).
Los programas sectoriales que se derivan
de éste: Programa Nacional de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006
(PNMA) y Programa Nacional Hidraulico
2001-2006 (PNH), sefialan al manejo
integrado y sustentable del agua en
cuencas y acuiferos, como un objetivo
central de esta Administracion Publica
Federal.

En este contexto, las estrategias y acciones
gue presenta el Programa Hidraulico
Regional 2002-2006 Region XI Frontera Sur
son la respuesta de la Comisién Nacional
del Agua y de los involucrados en el uso,
manejo y aprovechamiento del agua en la
Regién a las preguntas: ¢qué hacer? y
¢,como hacerlo?, para lograr que el agua
disponible sea un factor significativo del
desarrollo sostenible.

El Programa Hidraulico Regional 2002-2006
esta orientado por los lineamientos de
politica manifiestos en el PNH, establece la
vision a la que la Regién XI Frontera Sur
debe aspirar en materia hidraulica y la
mision que tienen los actores del agua para
lograrlo.
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Es una derivacién del PNH y representa el
instrumento de concrecion de la politica
hidraulica en el d&mbito especifico de la
Regién.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
(PND) constituye el instrumento base de la
planeacion del Ejecutivo Federal con un
horizonte de seis afios, y presenta los
principios, objetivos y estrategias de este
gobierno. Es el instrumento rector de toda
la accion de la Administracion Publica
Federal.

El PND da origen a los programas
sectoriales, especiales, institucionales y
regionales, que se constituyen en los
mecanismos operativos para lograr el
cumplimiento cabal de los objetivos, metas
planteadas para el afio 2006, y sefalar los
procesos, programas y proyectos a ser
llevados a la practica.

Este no es un plan detallado, sino la etapa
de un proceso que permite vertebrar las
iniciativas ciudadanas, alcanzar objetivos
concretos y encaminar al pais hacia una
visién de largo plazo. Es por eso que este
documento marca un rumbo, unos objetivos
y unas estrategias claras, pero al mismo
tiempo est4 abierto a las adecuaciones que
los nuevos acontecimientos demanden para
el bienestar del pais, que se plantearan en

los programas sectoriales, regionales,
especiales e institucionales y en los
programas operativos normales.

El PND incorpora la visién, la misién, los
objetivos, las estrategias y los aspectos
estructurales de desarrollo en el marco de
las tres prioridades ciudadanas:* desarrollo
social y humano, crecimiento con calidad y
orden y respeto.

En la necesidad que tiene el pais por un
despegue acelerado, se ha identificado que
los retos del cambio estén enmarcados en
cuatro grandes procesos de transicién que
obligan a redefinir metas, redisefiar
instrumentos y adecuar mecanismos de
toma de decisiones. Estas cuatro
transiciones son:

Demogréfica
Social
Econémica
Politica

En relacién con el Sector Hidraulico, dentro
de la transicion demografica se incluye la
transicion demografica—uso de los recursos
naturales. En los ultimos 30 afos, la
poblacién del pais se ha duplicado y el
consumo de bienes y servicios se ha
triplicado, situacion que ha modificado
profundamente la relacién con el medio
ambiente.

La riqgueza natural de México ha sido
utilizada en forma irracional al seguir un
modelo de crecimiento econémico basado
en una continua extraccion de los recursos
naturales por considerarlos infinitos y por
suponer que el entorno natural tiene la
capacidad de asimilar cualquier tipo y
cantidad de contaminacion. Esta actitud ha
resultado en una severa pérdida y
degradacion de nuestros recursos y del
entorno natural, porque la estrategia de
desarrollo econémico no ha sido

1EI PND es el resultado de un proceso de planeacion que tuvo como eje central la participacion ciudadana.
Los resultados de las diferentes estrategias y mecanismos de consulta se incorporaron al Plan en diferentes

formas y distintas etapas.

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION XI FRONTERA SUR



sustentable. De no revertirse esta tendencia
en el corto plazo, estara en peligro el capital
natural del pais, que es la base de nuestro
proyecto de desarrollo.

El medio ambiente es una prioridad para el
Ejecutivo Federal y para el PND, toda vez
gue el desarrollo de la naciéon no sera
sustentable si no se protegen los recursos
naturales con que cuenta el pais.

Para enfrentar a estos retos, el PND, en
conjunto con la sociedad mexicana, define
su modelo de pais, y establece para ello su
visién a largo plazo. La vision al afio 2025
puede sintetizase de la siguiente manera:

México serd una nacién plenamente
democrética con alta calidad de vida que
habra logrado reducir los desequilibrios
sociales extremos y que ofrecera a sus
ciudadanos oportunidades de desarrollo
humano integral y convivencia basadas en
el respeto a la legalidad y en el ejercicio
real de los derechos humanos. Sera una
nacion dinamica, con liderazgo en el
entorno mundial, con un crecimiento
estable y competitivo y con un desarrollo
incluyente y en equilibrio con el medio
ambiente. Sera una nacién orgullosamente

sustentada en sus raices, pluriétnica y
multicultural, con un profundo sentido de
unidad nacional.

El esfuerzo de lograr la vision del México al
gue se aspira se sustenta en los siguientes
principios:

o Postulados
e Humanismo
e Equidad
e Cambio
o Criterios centrales para el desarrollo
¢ Inclusién
Sustentabilidad
Competitividad
¢ Desarrollo regional
¢ Normas bésicas de accion
gubernamental.
Apego alalegalidad
Gobernabilidad democrética
Federalismo
e Transparencia
Rendicion de cuentas

En conjunto estos principios guiaran los
proyectos, los programas y las acciones de
la Administracion Publica Federal.

El Sistema Nacional de Planeacion Participativa

¢, Como se plane6?

El Plan Nacional de Desarrollo

El proceso de participacion ciudadana

Meéxico: hacia un despegue acelerado:
+ La transicién demografica

¢ Cual es el entorno?

La transicion social
La transicion economica

+ La transicién politica

<& Qué nos proponemos?

Vision de México en el aiio 2025
Misién del gobierno federal
Principios que sustenta el Ejecutivo
Federal

Politicas (social, econémica, interior,
exterior)

4 2 Qué se necesita?

Buen gobierno

Finanzas piiblicas sanas
Cambios en la estructura del
Poder Ejecutivo Federal
Revolucion educativa

Objetivos y estrategias:
+  Desarrollo social y humano

¢ Como lo lograremos? .

Crecimiento con calidad

+ Orden y respeto

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
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La Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Semarnat) representa
la cabeza del sector, adopta y es
responsable de implantar las politicas que
en materia de recursos naturales y de
sustentabilidad se han establecido en el
PND.

Al tomar como referencia la vision del PND,
la semarnat ha definido la vision ambiental
de México de la siguiente manera, misma
que se menciona en el Programa Nacional
de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2001-2006 (PNMA):

Un pais en el que todos abriguen una
profunda y sincera preocupacion por
protegery conservar el medio ambiente y
utilizar sustentablemente los recursos
naturales, conciliando desarrollo
econdmico, conveniencia armoénica con la
naturalezay diversidad cultural.

El desarrollo debe ser de ahora en adelante,
limpio, preservador del medio ambiente y
reconstructor de los sistemas ecoldgicos
hasta lograr la armonia de los seres
humanos consigo mismos y con la
naturaleza.

Para alcanzar las metas del PNMA es
necesario establecer una nueva politica
ambiental basada en seis grandes pilares:

¢ Integralidad

e Compromiso de los sectores
economicos.

¢ Nueva gestién ambiental
e Valoracién de los recursos naturales

e Apego alalegalidad y combate a la
impunidad ambiental.

2 Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas.

3 Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

e Participacion social y rendicion de
cuentas.

La nueva politica ambiental va més alla de
un enfoque ecoldgico y considera que los
recursos naturales deben ser manejados
en forma conjunta y no aislada. Incorpora
las implicaciones sociales y econémicas del
manejo integral de los recursos naturales
en el territorio y se adopta un enfoque
integral de cuencas donde se tome en
cuenta las interrelaciones que existen entre
agua, aire, suelo, recursos forestales y los
componentes de la diversidad bioldgica.

Procrasa NaciowaL o

MeD10 AMBIENTE Y
Recursos NATURALES

v . fr

La nueva politica ambiental promueve la
vinculacién del PNMA con los programas
institucionales de la Semarnat, la CNA, la
CONANP?, la PROFEPA® y el INE en cuanto su
vision, estrategia y funcionamiento.

Para responder a la crisis ambiental
permanente, se plantean cuatro vertientes
de accion:

e Detener todos los procesos y acciones
gue contribuyen a degradar el medio
ambiente y agotar la riqueza natural del
pais.

e Revertir las tasas de degradacion
ambiental y agotamiento de recursos
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para que en un breve plazo sean
minimas y posteriormente nulas.

e Comenzar cuanto antes a restaurar los
ecosistemas que han sido severamente
dafiados e inhabilitados desde el punto
de vista ambiental.

e Adoptar un tratamiento de mayores
dimensiones acerca del tema del medio
ambiente que no considere solamente
los aspectos puramente ecoldgicos, sino
gue tome en cuenta la sustentabilidad.
Esto quiere decir que las acciones y
programas que se lleven a cabo en
cuanto al uso de los recursos naturales
y del medio ambiente, tendran siempre
gue optimizar las tres variables:
ecoldgica, econdémica y social.

Estas vertientes de accién se agrupan en
cuatro objetivos estratégicos:

e Detener y revertir la contaminacién de
los sistemas que sostienen la vida (agua,
aire y suelo).

e Detener y revertir la pérdida de capital
natural.

e Conservar los ecosistemas y la
biodiversidad.

e Promover el desarrollo sustentable

Ademas de estos programas estratégicos
se han disefiado dos cruzadas por el medio
ambiente: la Cruzada por los Bosques y el
Agua y la Cruzada por un México Limpio;
cuya finalidad es lograr una alianza entre la
sociedad e instituciones a fin de enfrentar
decididamente el grave deterioro de los
recursos forestales e hidricos y dejar a las
ciudades y campos libres de basura y
residuos peligrosos que atentan a la salud
de la poblacion.

El PNMA ha identificado zonas prioritarias
donde la gestién ambiental debe ser
inmediata por su importancia ambiental,
geogréfica y socioecondmica para el pais.
Dada la riqueza natural de la Region Xl

Frontera Sur varios de los programas
especiales inciden directamente.

Los planes y programas regionales que se
prevén son los siguientes:

¢ Plan Puebla-Panama
Programa Frontera Norte

e Proyecto Escalera Nautica del Mar de
Cortés.

¢ Corredor Biolégico Mesoamericano

Los dos proyectos vinculados al @mbito
geogréfico de la Regién Xl Frontera Sur son
el Plan Puebla-Panama y el Corredor
Biolégico Mesoamericano. El primero se
planteé con el gran objetivo de mejorar la
calidad de vida de los habitantes de la region
sur—sureste del pais, mientras que el
segundo con la finalidad de conservar la
biodiversidad de varias regiones dentro de
las que se encuentran la Selva Maya Zoque
(Norte de Chiapas) y la Sierra Madre del Sur
(Sur de Chiapas).

En esta ardua tarea, la Comisién Nacional
del Agua participa en la gestion del recurso
hidraulico, y le corresponde administrar y
preservar las aguas nacionales con la
participacion de la sociedad para lograr el
uso sustentable.

El Programa Nacional Hidraulico 2001-2006
(PNH) es el documento rector que integra la
politica hidraulica del pais; formula las
estrategias, objetivos y metas desde la

Procrasa Nacionaw

HipriuLico
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base de planeacion estratégica que
establecen de manera general el PND y el
PNMA.

El PNH se ha alimentado del proceso de
planeacién participativa desarrollado en
cada una de las 13 Regiones Hidrolégico-
Administrativas en que se divide el pais; sus
antecedentes se encuentran en los
documentos: Diagnésticos hidraulicos,
Lineamientos Estratégicos para el
Desarrollo Hidraulico y Programas
Hidraulicos de Gran Vision 2001-2025
(PHGV) que se elaboraron para cada una de
ellas.

El PNH integra las propuestas de los
diversos sectores sociales que fueron
recogidas a través de los Consejos de
Cuenca, el Consejo Consultivo del Agua,
foros de consulta con expertos y la consulta
publica realizada por medio de Internety a
través del Sistema Postal Mexicano.

El PNH establece las siguientes premisas
basicas para definir los lineamientos de

politica hidraulica, asi como los
mecanismos para llevarlos a la practica:

e El desarrollo del pais debe darse en un
marco de sustentabilidad.

e El agua es un recurso estratégico y de
seguridad nacional.

e Launidad béasica para la administracion
del agua es la cuenca hidroldgica, ya que
es la forma natural de ocurrencia del
ciclo hidrolégico.

e El manejo de los recursos naturales
debe ser integrado.

e Las decisiones deben tomarse con la
participacion de los usuarios.

En la constitucién del PNH, al igual que en
el PND y PNMA, se encuentra implicito un
importante proceso de participaciéon
ciudadana. De hecho, tal vez es mas
profundo si se toma en cuenta que ha sido
impulsado por la CNA con la creacion y
participacién de los Consejos de Cuencay
sus organos auxiliares en la gestion para el
uso de los recursos hidraulicos.

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

Programa Nacional Hidrdulico 2001-2006

Introduccidn {‘ Programa Nacional del Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006
.
.
B

El proceso de planeacion hidrdulica en Meéxico
El proceso de participacion social
» Los Consejos de Cuenca y sus drganos auxiliares

Cdmo se planed

»  El Consejo Consultivo del Agua

» Foros de consulta con expertos
» Consulta piiblica
*  El proceso de planeaciin estratégica en la CNA

Dinde est;

*  Panorama nacional del agua en México
Aspect i dmicos e hidroldgi
Marco legal e institucional

*  Panorama regional del agua
*  Aspectos particulares de cada una de las
regiones del pais

Cémo vamos a llegar 4 a,

..

= s s s

*  Estrategias nacionales

Estrategias regionales

A ddnde queremos llegar

Escenarios al 2025

Visidn del Sector Hidrdulico
Misidn de la CNA

Objetivos y metas a alcanzar
Lineamientos de politica

Fomentar el uso eficiente del agua en la produccidn agricola

2, Fomentar la ampliacién de la cobertura y calidad de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento

3 Lograr el manejo integral y sustentable del agua en cuencas y acuiferos

Promover el desarrollo técnico, administrative y financiero del Sector

Hidrdulico

5. Consolidar la participacién de los usuarios y la sociedad organizada en el
manejo del agua y promover la cultura de su buen uso

6, Prevenir los riesgos v atender los efectos de inundaciones y sequias

Aspectos particulares de cada una de las regiones del pais

Fuente: Programa Nacional Hidraulico 2001 - 2006
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Las estrategias que se plantean se han
considerado a través de acuerdos
realizados en el seno de los 25 Consejos
de Cuenca, seis Comisiones de Cuenca,
cuatro Comités de Cuenca y 47 Cotas*
establecidos ® en el pais.

El PNH reconoce el marco fisico del pais,
su problematica y posibles soluciones, y ha
definido las metas y objetivos a alcanzar
en el horizonte 2001-2006; sin embargo,
corresponde a los Programas Hidraulicos
Regionales detallar las acciones
especificas para lograrlo.

Los Programas Hidraulicos Regionales
2002-2006 (PHR) constituyen una derivacion
del PNH, y representan el instrumento que
contiene la politica hidraulica del Ejecutivo
Federal, semarnat (Secretaria cabeza del
sector) y CNA (autoridad en la materia) al
ambito particular de cada region.

El objetivo basico del Programa Hidraulico
Regional 2002-2006 Region XI Frontera Sur
es buscar un aprovechamiento equilibrado
y sustentable de los recursos hidraulicos,

4 Comités Técnicos de Aguas Subterraneas.
5 NUmero a septiembre de 2001.

cuidar su preservacion en cantidad y
calidad, y contribuir al desarrollo econémico
y social de la Regién para el periodo 2002-
2006

Para el cumplimiento del objetivo, se ha
previsto la incorporacion de la participacion
de los usuarios y autoridades locales para
lograr sinergias que permitan mayores
logros, y que conjunten acciones y
recursos. De acuerdo a lo anterior, se
considerd necesario formar temporalmente
un Grupo Especializado de Trabajo (GET) al
interior de los Consejos de Cuenca de los
Rios Grijalva y Usumacinta y de la Costa
de Chiapas, con el Unico objetivo de hacer
una revision detallada de las acciones
propuestas y alcanzar los consensos que
permitan que todas las instituciones y
usuarios en la Region caminen juntos hacia
la solucion de la problematica hidraulica
identificada.

El programa de acciones 2002-2006 de la
Region Xl Frontera Sur se basa en las
iniciativas identificadas por los diferentes
actores que administran y usan el agua
dentro de ella, asi como en la necesidad
por alcanzar un escenario deseable
manifiesto en las metas establecidas por
el PNH.
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Hacia una nueva vision.
Como se planed

EL SISTEMA NACIONAL DE
PLANEACION PARTICIPATIVA

De acuerdo al PND la planeacion debera
permitir la atencion eficaz de las prioridades
que democraticamente se han propuesto.
Involucra un esfuerzo de prevision, de

racionalidad, de orden, de coordinacion vy,
sobre todo, de un gran trabajo de
conciliacion: entre los intereses de los
individuos y los de la sociedad, entre las
opiniones de los especialistas y las del
ciudadano, entre la experiencia y el sentido
innovador, entre el pasado y el futuro.

Sistema de Planeacién Participativa

P
Intereses de

los individuos

g

Opinion del
ciudadano

p.

P
Experiencia h
h
P
Pasado H

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

Se debe actuar con una vision de largo
plazo para evitar que las circunstancias
inmediatas o los tiempos que marcan los
ciclos de la Administracion Pablica terminen
por imponer sus urgencias.

Intereses de la
sociedad
Opiniones de los
especialistas
i ™y
Sentido
innovador

Futuro

Con estas premisas, el Sistema Nacional
de Planeacion Participativa (SNPP) surge
para impulsar un proceso de definicion,
concertacion, seguimiento y evaluacion de
las politicas y acciones de todas las
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dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, ademas de
integrar la opinién de la poblacién, mediante
mecanismos de participacion ciudadana
para la elaboracion y evaluacion de planes
y programas.

En este sentido, ha sido de vital importancia
la participacion de la sociedad en la
elaboracion del PND, el PNMA, el PNH, asi
como para este Programa Hidraulico
Regional.

Para este Ultimo, se acudié basicamente a
la participacién de los Consejos de Cuenca
y a la incorporacion de la sociedad en
general.

En el sNPP se contemplan tres grandes
procesos:

e Planeacion estratégica
e Seguimiento y control
¢ Mejoramiento organizacional

La planeacién estratégica es la fuente que
da origen a los programas sectoriales,
especiales, institucionales y regionales, los
cuales representan los medios operativos
para lograr el cumplimiento de los objetivos
y metas.

El sistema de seguimiento y control
representa el mecanismo de monitoreo del
cumplimiento de los objetivos y metas, cuyo
elemento central es el Sistema Nacional de
Indicadores. La evaluacion de los avances
proporciona los elementos para implantar
un proceso de mejoramiento continuo por
medio del programa de mejoramiento
organizacional.

El proceso de planeacion hidraulica en la
Regién ha cumplido con cada una de las
etapas programadas, y se encuentra en la
fase operativa de implantaciéon vy
seguimiento.

Durante la década pasada al crearse la
Comision Nacional del Agua, y a raiz de la
publicacion de la nueva Ley de Aguas
Nacionales (LAN), se inicia un intento de
descentralizacion de las funciones de la
autoridad del agua y con ello un nuevo
proceso de programacion hidraulica.

En las Ultimas décadas, se ha trabajado de
manera significativa para cubrir las
demandas de agua, pero se ha
comprometido la satisfaccion de los
diferentes usos y el desarrollo de las
actividades econ6micas. En algunos
lugares la oferta se ha visto rebasada a
pesar de la concepcion de obras
innovadoras de aprovechamiento, para
dejar como alternativa inmediata la
regulacion de la demanda.

El nuevo proceso de planeacién que
emprende la CNA reconoce la importancia
de modificar los patrones excesivos de
consumo, y hace participes a los usuarios
del agua por medio de mecanismos e
instancias como lo son los Consejos de
Cuenca.
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1. Regiones Hidrolégico-
Administrativas

Region X |:>

Frontera Sur

F Retroalimentacion
del proceso

6. Implantacidn y
seguimiento

L&

5. Programa Hidraulico
Regional 2002-2006

Priorizacidn de acciones
detalladas 2002-2008

Carteras de proyectos de
inversian v gestion.

=7

2. Diagnastico
Hidraulico

Integracidn, depuracidn y
homologacion de los datos
asociados con el agua v
sus diferentes usos.

R

3. Lineamientos Estrategicos
para el Desarrollo Hidraulico

Identificacidn de la problematica
y alternativas de solucién

Definicidn de los ineamientos de

estrategia

4. Programa Hidraulico
de Gran visidn
2001-2025

Frogramas de acciones.

Escenarios a largo plazos

Fuente: Informacion del documento Planeacién Estratégica en la CNA

En esta descentralizacion fue necesario
dividir al pais en regiones administrativas
gue constituyeran, simultaneamente,
unidades geograficas y geopoliticas
integradas en cuencas hidroldgicas
principales, con la finalidad de lograr un
manejo integrado regional de los recursos
hidraulicos y fortalecer la capacidad de
gestion de las nuevas unidades
administrativas y las organizaciones de
usuarios correspondientes. Conforme lo
establece la Ley de Aguas Nacionales, una
vez definidas las 13 Regiones Hidrologico-
Administrativas, se procedio a la promocion
y constitucion de Consejos de Cuenca con
la finalidad de auspiciar la participacion
organizada de los diversos grupos de
usuarios. Como parte de los Consejos de

Cuenca se han constituido 6rganos
auxiliares con las figuras de comités de
usuarios para los distintos usos,
Comisiones de Cuencay Comités Técnicos
de Aguas Subterraneas (Cotas).

La Region XI Frontera Sur quedé constituida
practicamente por las cuencas hidrol6gicas
de los rios Grijalva, Usumacinta, Tonal&
(parte tabasquefia) y corrientes de la Costa
de Chiapas.

A su vez se ha dividido en ocho subregiones
de planeacion cuya definicién obedece al
criterio de similitud de condiciones
hidrolégicas y socioecondmicas. Las
subregiones que finalmente se han
adoptado son: Costa Chiapas, Alto Grijalva,
Bajo Grijalva Sierra, Bajo Grijalva Planicie,
Medio Grijalva, Usumacinta, Lacantan—
Chixoy y Tonala—Coatzacoalcos.
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Subregiones de planeacién en la Regién Xl Frontera Sur

Tonala-
Coatzacoalcos

Bajo Grijalva
Planicie

Region X
Golfo Centro

Oceéano Pacifico

Region Xl
Peninsula de Yucatan

Fuente: Programa Hidraulico de Gran Vision 2001 — 2025 de la Region XI Frontera Sur

Diagnostico hidraulico regional

La primera fase del proceso de planeaciénenla
Regién Xl Frontera Sur, que se llevo a cabo en
1996, permitié reunir la informacion basica que
se refiere al medio fisico y socioecondémico
regional, con especial interés en los datos sobre
los recursos hidraulicos en cantidad y calidad,
usos del agua, infraestructura disponible y
avances en torno a la administracion del agua
por parte de las dependencias federales,
estatales y municipales.

Con esto se realizé una primera subdivisién que
estableci6 las subregiones principales como
unidades basicas de programacion y definié las
cuencas y acuiferos integrados como

elementos para el balance hidraulico de la
Region.

Es conveniente mencionar que en esta etapa,
la division subregional no coincidia con la actual,
en un principio las cuencas de la Vertiente del
Pacifico (Costa de Chiapas) se dejaron fuera,
debido a que se consideré que tenian
condiciones fisicas y socioeconémicas que se
asemejan a la Region V Pacifico Sur (Costa de
Oaxaca).

En el diagnéstico se efectuaron las primeras
proyecciones de la demanda de agua y un
analisis de la problematica que enfrentan las
diversas cuencas, las subregiones y la Regién
en su conjunto.
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Lineamientos estratégicos parael
desarrollo hidraulico

La segunda fase del proceso de planeacion,
realizada en 1998, se propuso como unasintesis
de reflexiony consenso con usuarios (Consejos
de Cuenca). Se realiz6 una sintesis de la
problemética regional (causas y efectos) para
su discusion con los usuarios mediante la
planeacién participativa, con la finalidad de lograr
un consenso entorno a los problemas centrales
para, posteriormente, proceder a definir los
principales objetivos y lineas de accion
necesarias para lograr el desarrollo sustentable
enla Regiony subregiones.

Lograr un acuerdo en torno a los problemas
basicos, enfrentd la dificultad derivada de la vision
particular y de corto plazo que posee la mayor
parte de la sociedad acerca de la problematica
del agua. Por lo mismo, una importante
contribucion para esta etapa del proceso fue el
avance en la concientizacion de los usuarios y
de los representantes en los diversos Comités
en torno a la complejidad e interacciones
inevitables que existen entre distintos usos, y

las posibles acciones necesarias para atender
la problemética identificada. El proceso de toma
conciencia logro incidir sobre las autoridades de
las distintas instancias en los gobiernos de los
estados que conforman la Regién (Chiapas,
Tabasco, Campeche y Oaxaca).

Las lineas de accidon y programas siguen
vigentes y se expresan en las politicas y
estrategias del Programa Nacional Hidraulico
2001-2006 para esta Region.

Lineamientos estratégicos para el

desarrollo hidraulico integral de

la Region XI Frontera Sur

Lograr un servicio eficiente de agua potable y aleamarlllah
en el medio urbano.

Reducir el rezago en la prestacién de los servicios de agua
potable y saneamiento en el medio rural.

Lograr un uso y manejo eficiente del agua y recursos en los
distritos de riego.

Objetivos

Lograr un use y manejo eficiente del agua y recursos en
unidades de riego.

»>|

Mejorar el Aprovechamiento
de los Recursos Hidraulicos

Lograr un uso y manejo eficiente del agua y recursos en los

distritos de drenaje y temporal
cun\

| de las

Apoyar el desarrollo de areas rurales marginadas.

Cucirla bilidad ante sini por i daci
Kagmr que las d
las normas de calidad.

gas de aguas

Disminui
cuencas.

el ¥

Reducir los impactos negativos derivados de la actividad
industrial.

Administrar el Agua en Forma
» Eficiente

Imagen objetivo

Desarrollo Hidraulico
Autosuficiente

Regularizar el uso de las aguas nacionales.

D un sistema int I de dicion de la

disponibilidad.

Vigilar el cumplimiento de la Ley Federal de Derechos en
Qzﬁa de agua.

a las Regi

D 5n de de

supervision.

to de la on de los ios en el d

hidraulico de las cuencas.

Fortalecimiento de Consejos de Cuenca.

Modernizar la Estructura
Organizativa del Sector

Fuente: Lineamientos Estratégicos para el Desarrollo Hidraulico Integral de la Region XI Frontera Sur
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Una vez caracterizada la problematica
hidraulica y realizados los acuerdos para
las alternativas de solucién con los usuarios,
la fase del Programa Hidraulico de Gran
Vision 2001-2025 (PHGV) consistié en
plantear programas de accién a mediano y
largo plazos. Este programa se desarrollé
durante el afio 2000.

Los programas de accién fueron disefiados
para tres posibles escenarios del
crecimiento de las demandas de agua de
los diferentes usos.

Se definié la imagen objetivo a la que debe
aspirar el Sector Hidraulico en la Regioén y
se estimo el costo econdmico y ambiental
en el caso de no revertir la tendencia en el
uso y manejo de los recursos.

En este documento se plasmo, por primera
ocasion, la necesidad de considerar un
paquete de acciones de apoyo,
principalmente de origen no estructural. La
finalidad que se perseguia con éstas era
basicamente el fortalecimiento institucional
y apoyar a las acciones estructurales para
cumplir cabalmente con sus metas.

A la par del proceso descrito con
anterioridad, y con la asesoria y
colaboracion de empresas consultoras, se
realiz6 un ejercicio de planeacion
estratégica a nivel nacional; internamente
se efectud en el afio 1999 en la Gerencia
Regional Frontera Sur.

La CNA vive una etapa de transicion
profunda, se prepara para dejar de ser una
organizacion enfocada a la construccién y
operacion directa de obras, para
consolidarse como una promotora del
desarrollo hidraulico que norme el buen uso

y preservacion del recurso en las cuencas
hidroldgicas.

Esta tarea permitié definir la mision y vision
de la Gerencia Regional, con base en la
razon de sery futuro deseado para el sector,
asi como establecer finalmente un plan
estratégico fundamentado en el
reconocimiento de las fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas que
caracterizan a la institucion y el medio
natural de la Frontera Sur.

Estos procesos representan en conjunto la
etapa precedente del Programa Hidraulico
Regional, y son la justificacion de los
programas de corto plazo 2002—2006 que
se implantaran, y serdn necesarios para
cumplir con la mision y concretar el cambio
hacia esta nueva vision.

Actualmente la oficina para la Planeacion
Estratégica y el Desarrollo Regional de la
Presidencia de la Republica, inici6 la
implantacién del Sistema de Planeacién
Estratégica (SPE) en las dependencias de
la Administracion Publica, con el fin de dar
seguimiento a las metas planteadas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

En el afio 2002 la CNA inici6 el despliegue
de esta herramienta oficial de planeacion
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estratégica/operativa, en una primera fase
en las Subdirecciones Generales y
Gerencias Centrales.

El sPE es la herramienta oficial para facilitar
y habilitar el proceso de planeacion y
programacion de la Administracion Publica
Federal. Con ella se dara continuidad al
proceso de planeacion, programacion y
seguimiento de todo el Gobierno Federal.

El sistema es un observatorio gerencial en
tiempo real que permitira al Presidente de
la Republica evaluar el cumplimiento de
objetivos rectores y estratégicos del Plan
Nacional de Desarrollo, el que a su vez

servira a nuestro Director General para dar
seguimiento al Programa Nacional
Hidraulico.

El sPE es una herramienta de gestién que
facilita y vincula el proceso de planeacion-
programacion-presupuestacién, que
permite alinear los proyectos y procesos de
las diversas areas que la integran con los
objetivos de la Direccién General, y por lo
tanto se ha convertido en una herramienta
vital del proceso de planeacion estratégica.

Durante el 2003 se llevara a cabo el taller
de despliegue en la Gerencia Regional
Frontera Sur.

Biemenido Tienes 0 Actiidades clave pendientes

Direccion General: Gerencia de Planeacion Hidraulica

Preparacion | Ayuda | Fin de Sesion

Entendimiento |

\ ‘ AnalisisiAlineacion

\

\

FCE1 \ FCE 4

= Objetivos de la Direccion General = Definir Proyectos de
\\ InnovacidnMejora

FCEZ

= Contribucidn de la Direcciin FCES

General a los Programas

FCE3 FCES
= Operacion de la Direccidn

:: Definir Proyectos de Inversidn

= Mlinear con Objetivos de la
General Direccidn General

\\ FCE7 \
:: Priorizar Proyectos

FCES
: Seguimiento de Objetivos,
Proyectos y Procesos

FCES
=2 Iniciar la Programacion

Secciones del SPE: Direccidén General

Biso Legal

EL PROCESO DE PARTICIPACION
SOCIAL

Participacion en el Programa
Hidraulico Regional

Los Consejos de Cuenca han sido
concebidos como las esferas de
coordinacion y concertacion entre las tres
instancias de gobierno y los usuarios del

agua. Tienen la finalidad, segun lo establece
la Ley de Aguas Nacionales, de facilitar la
conceptualizacion e implantacion de las
politicas y programas hidraulicos.

En este sentido, el Programa Hidraulico
Regional 2002-2006 Regioén XI Frontera Sur
se establece como documento rector de la
politica hidraulica regional, y es la etapa
culminante del proceso de planeacion; los
Consejos de Cuenca de los Rios Grijalva 'y
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Usumacinta y de la Costa de Chiapas tienen
un papel protagénico en la definicion de las
acciones y su priorizacion para el periodo
2002-2006.

Para llevar a cabo esta tarea, los Consejos
planearon la creacion de Grupos
Especializados de Trabajo (GET). En el de
la Costa de Chiapas uno de ellos se
establecié el 11 de mayo de 2001, mientras
gue en el de los Rios Grijalvay Usumacinta,
el 23 de abril de ese mismo afio.

La participacién de ambos Consejos
(dependencias, organismos y usuarios que

los conforman) en el desarrollo del
Programa Hidraulico Regional cumplié con
las metas establecidas, representaron una
fuente de propuestas y validacion de
proyectos, asi como de consolidacion del
trabajo de priorizacion de las carteras de
proyectos de inversion y gestion.

En el afio 2001, se realizaron siete
reuniones con los GET de los Consejos de
Cuenca, de las cuales tres fueron con el
GET del Consejo de Cuenca de los Rios
Grijalva y Usumacinta y cuatro con el GET
del Consejo de Cuenca de la Costa de
Chiapas.

Reuniones celebradas en el 2002 para la integracion del Programa Hidraulico
Regional

En febrero se realizd la presentacion de los objetivos del PHR y en
el periodo abril — mayo se recibieron las propuestas de proyectos
de las instancias que integran los Consejos de Cuenca.
Reuniones
Consejo de Cuenca feb = A may jun
Grijalva y Usumacinta 1 1
Costa de Chiapas
Consejo de = 1
Cuenca Costa Grupo Interno de 1 1 1 1 1
de Chiapas Seguimiento

Fuente: Informacion del proceso realizado en el PHR

Participacion en el inicio del proceso En la Region XI Frontera Sur el esfuerzo de
planeacion estuvo orientado a que los
usuarios y las instituciones publicas, de
investigacion y académicas, participaran en
la identificacién de los problemas centrales
y en la propuesta de opciones de solucion

a nivel subregional.

T W

Como resultado de los foros de
participacion instaurados se formularon los
lineamientos estratégicos para el desarrollo
de las cuencas hidrolégicas que
pertenecen a la Region.
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Coatzacoalcos

635 Participantes

Instituciones 51%

Asociaciones 25%
Otros usuarios 22%
ONG 2%

. Reuniones con usuarios
Reuniones con instituciones

. Reuniones con Consejos de Cuenca
Entrevistas 22

Bajo Grijalva
Planicie

Usumacinta
Bajo Grijalva &

Fuente: Lineamientos Estratégicos para el Desarrollo Hidraulico Integral de la Region XI Frontera Sur

La Ley de Aguas Nacionales establece en
su Articulo 13, la conveniencia de que se
establezcan los Consejos de Cuenca,
como instancias de coordinaciéon y
concertacion entre la CNA, las dependencias
y entidades de las instancias federales,
estatales y municipales y los representantes
de los usuarios de la respectiva cuenca
hidroldgica. El objetivo es formular y
ejecutar programas y acciones para la mejor
administracion del agua, el desarrollo de la
infraestructura hidraulica y de los servicios
respectivos, asi como la preservacion de
los recursos de la cuenca.

En la Region ocurren los escurrimientos
superficiales en dos vertientes con
caracteristicas hidrologicas muy diferentes:
la del Océano Pacifico formada por mas
de 20 cuencas independientes en la costa
chiapaneca, y la del Golfo de México, por la
gue escurre el 30% del agua del pais, a
través de una intrincada red fluvial y dos de
los rios mas caudalosos del pais: el Grijalva
y el Usumacinta.

Esta situacion fue la justificacion para la
formacion de dos Consejos de Cuenca con
funcionamiento independiente, con
representacion de los organismos publicos
y privados y con apoyo de instituciones
académicas, de investigacion y no
gubernamentales.

Las acciones para la integracion del
Consejo de Cuenca de la Costa de Chiapas
(cccH) iniciaron en 1997 con el
acercamiento a las organizaciones de base
e instituciones locales que operan los
sistemas de agua; de acuerdo a las
caracteristicas de los usuarios se
identificaron los problemas vinculados al
uso del agua, asi como a sus actores
principales.

Se llevaron a cabo talleres sobre el papel
actual de la cNA, su modernizacion y el
marco legal, administrativo y fiscal del
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Sector Hidraulico y se realizaron reuniones
con grupos de usuarios para integrar los
comités por uso, y nombrar a los vocales
del consejo.

El dia 17 de julio de 1997, en la ciudad de
Tapachula de Cérdova y Ordéfiez, Chiapas,
se levant6 el acta de instalacién del Grupo
Basico de Usuarios y el Grupo Técnico de
Trabajo para apoyar el proceso de
integracién del Consejo de Cuenca.

El grupo basico de usuarios se integré como
sigue:

e Tres representantes del sector agricola
¢ Dos representantes del sector pecuario

e Tres representantes del sector publico-
urbano.

e Tres representantes del
agroindustrial.

sector

e Tres representantes del sector

acuacultura.

La ceremonia para la firma del Acta
Constitutiva del Consejo se protocolizé
mediante el acta de fecha 26 de enero del
2000 y con esta misma fecha se llevo a
cabo la primera sesion del Grupo de
Seguimiento y Evaluacion (GSE), que es el
grupo operativo con caracter permanente y
en el que participan todos los sectores
representados.

Respecto a los Grupos Especializados de
Trabajo (GET), en la décima primera sesion
del GSE, realizada el 11 de mayo del 2001,
se integraron cuatro grupos:

e Manejo Integral de Cuencas
e Saneamiento y Calidad del Agua
e Seguimiento del Programa Hidraulico

e Difusion de Actividades a través de
Internet (este Gltimo grupo actualmente
renombrado como Difusion y Cultura del
Agua).

Como una de las ultimas actividades
realizadas a la fecha de ejecucion del PHR,
se instal6é en el mes de agosto de 2002 el
Comité de Cuenca del Rio Zanatenco, el
cual funge como un 6rgano auxiliar del
Grupo de Seguimiento y Evaluacion.

Resumen de eventos en el Consejo de Cuenca de la Costa de Chiapas

17 de julio de 1997

7 de octubre de 1997

25 de noviembre de
1997

26 de enero de 2000

11 mayo de 2001

Agosto de 2002

Fuente: Subgerencia de Programas Rurales y Participacion Social de la GRFs
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Consejo de Cuenca de los Rios Grijalva y
Usumacinta

El Consejo de Cuenca de los Rios Grijalva
y Usumacinta ha trabajado desde 1998 en
la caracterizacion de usuarios, reuniones
de informacion y divulgacion en los estados
de Chiapas y Tabasco.

En los meses de mayo a junio del afio 2000
se crearon los Comités de Usuarios de los
estados de Chiapas y Tabasco, con la
designacion de los representantes titulares
y suplentes, y el 6 de julio del mismo afio
se instalo la Asamblea de Usuarios. La
instalacién del Consejo de Cuenca se
realizo el dia 11 de agosto del 2000 en la
ciudad de Villahermosa, Tabasco.

Con relacion a los Grupos Especializados
de Trabajo (GET), en la cuarta sesion del
GSE, realizada el 23 de abril del 2001, se
aprobo6 la creacién de dos Grupos
Especializados de Trabajo: Informatica, y

Evaluacién y Seguimiento del Programa
Hidraulico.

Para la quinta sesion del GSE, que se llevo
a cabo el 28 de junio del 2001, se
conformaron los siguientes cuatro GET:

¢ Proyecto integral contra inundaciones en
la planicie de la cuenca.

e Conservacion de las areas naturales
e Saneamiento y calidad del agua
¢ Difusion y cultura del agua

Resumen de eventos en el Consejo de Cuenca de los Rios Grijalvay Usumacinta

Enero de 2000
Mayo a junio de 2000
6 de julio de 2000
11 de agosto de 2000
25 de septiembre de 2000

23 abril de 2001

Fuente: Subgerencia de Programas Rurales y Participacion Social de la GRFs
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El agua, un recurso estratégico y de
seguridad nacional. En donde estamos

El Programa Hidraulico Regional tiene
como objetivo central: definir los
proyectos prioritarios que contribuyan
a satisfacer los requerimientos de agua
de los distintos sectores de la sociedad
en cantidad y calidad, en tiempo y
espacio, y ademas propiciar el
desarrollo econémico y social y la
preservacion del medio ambiente.

Bajo este contexto, este Programa es
el resultado de un proceso de
planeacién regional con una visién
acotada al horizonte de planeacién
2002-2006, basado en una regiona-
lizacién hidrolégica natural de las
cuencas, y con una amplia participacion
de los diversos usuarios involucrados
en la explotaciéon y manejo del agua,
quienes intervinieron directamente en
la identificacién de la problematica que
los afecta, asi como en la propuesta de
alternativas de solucion, que consi-
deran las bases y directrices que deben
seguirse y que estan plasmadas en el
Programa Nacional Hidraulico para
alcanzar los objetivos y metas a nivel
nacional.

A continuacién se abordara la situacién
actual que guarda el recurso hidraulico
en la Regién, el presente documento se
encuentra integrado al anexo A, que se
refiere al Panorama Nacional del sector
agua, con el objeto de que el lector
tenga una referencia.

PANORAMA REGIONAL

La Regién se compone por la totalidad de
los estados de Chiapas y Tabasco, un
municipio de Campeche (Palizada) y tres
de Oaxaca (Chahuites, San Francisco
Ixhuatan y San Pedro Tapanatepec). La
extension territorial es de 101 813 km?, que
representa el 5.19% del territorio nacional.

Esta Regién esta integrada por tres
regiones hidroldgicas, que por sus
escurrimientos y caracteristicas naturales
son de las principales del pais; estas son la
23 Costa de Chiapas, la 30 Rios Grijalva y
Usumacinta y, en forma parcial, la 29
Coatzacoalcos. De esta ultima, se
encuentra dentro de la Regién la parte
tabasquena de la cuenca del rio Tonala.
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Fuente: PHGV de la Region XI Frontera Sur

A finales del afio 2000 la poblacién alcanzé
5.94 millones de habitantes y se estima sera
de 6.37 y 7.52 millones de habitantes
respectivamente en 2005 y 2025. La
poblacién se concentra casi de manera
proporcional en las localidades urbanas y
rurales (48% y 52% respectivamente).

Las ciudades con mas de 50 000 habitantes
son: Villahermosa y Cardenas en el estado
de Tabasco; Tapachula, Tuxtla Gutiérrez,
San Cristébal de las Casas y Comitan en
el estado de Chiapas.

El nimero total de municipios de la Region
es de 139, de los cuales, 118 pertenecen a
Chiapas, 17 a Tabasco, 3 a Oaxacay 1 a
Campeche.
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Division municipal

Fuente: PHGV de la Regién XI Frontera Sur

A excepcion de la planicie tabasquenay la
zona de las ciudades de Tapachula, Tuxtla
Gutiérrez y San Cristébal de las Casas, la
Region presenta un fuerte rezago ya que el
53% de la poblacién se encuentra en
condiciones de alta marginalidad.

La actividad econdmica regional participa
con solo el 3.3% del PIB nacional; de 1970 a
1993 se observé un proceso creciente en
el sector terciario, que contrasta con una
estabilidad en las actividades industriales y
un decremento notorio del sector primario.

La cobertura de servicios basicos de agua
potable y alcantarillado han repuntado en la

ultima década debido al esfuerzo que se
ha desarrollado principalmente en el sector
rural; sin embargo, estos esfuerzos son
todavia inferiores a las medias nacionales
con relacion al agua potable.

Recursos hidraulicos

El clima es predominantemente calido—
hamedo, con una temperatura media de
24°c y precipitacion media anual de 2 300
mm. En algunas zonas de la sierra
chiapaneca la lamina de precipitacion
rebasa los 4 000 milimetros.
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La disponibilidad total® de agua en la Region
es de 165.5 km? (miles de millones de m?3),
de los cuales, el 90% proviene de fuentes
superficiales y el 10% restante de fuentes
subterraneas. La Region se caracteriza por
ser la que presenta mayor escurrimiento’
del pais con 151.7 km?; cantidad que incluye
48.8 km?® que escurren de las cuencas altas
de los rios Grijalva y Usumacinta en el
territorio de la Republica de Guatemala.

Las principales corrientes son: el rio Grijalva
con sus principales afluentes Santo
Domingo, Suchiapa, Pichucalco, Tacotalpa
y Tepatitan; el rio Usumacinta con sus
tributarios Lacantun, San Pedro, Chacamax
y Palizada; el rio Tonald; y los rios Suchiate,

del pacifico.

'v’
{

Republica de
Guatemala

Fuente: Programa Hidraulico de Gran Visién 2001 - 2025

Del escurrimiento total regional se
aprovechan del orden de 1.3 km?; 69% se
utiliza con fines agricolas, 23% para el uso

publico—urbano y 8% restante en la
industria.®

6 Balance Hidraulico de Aguas Superficiales del afio 2000 y Aguas Subterraneas del afio 2002.
7 Balance Hidraulico de Aguas Superficiales del afio 2000 (Programa Hidraulico de Gran Visién 2001-2025

de la Region Xl Frontera Sur.

8 Balance Hidraulico de Aguas Superficiales elaborado en el afio 2000 (Programa Hidraulico de Gran

Vision 2001-2025 de la Regién Xl Frontera Sur).
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La abundancia de agua superficial también
se manifiesta en los cuerpos naturales de
agua, localizados principalmente en la

planicie de la vertiente del Golfo de México.
El inventario de los lagos y lagunas
principales es de 18.

Lagos y lagunas

Subregion
de planeacion

Fuente: Subgerencia Regional Técnica de la GRFS

Por otra parte, en la Region se han
identificado 25 acuiferos con una recarga
anual de 24 km?® y una extraccion de
0.526 km3. El destino de aprovecha-
miento del agua subterranea es: 56%
para uso agricola, 15% para el publico—
urbano y el 29% restante para la
industria.®

Nombre del
lago o laguna

Entidad
federativa

Chiapas

Tabasco

Chiapas

Tabasco

Usos del agua e infraestructura
hidraulica 1

En total, los usos consuntivos aprovechan
1.56 km® de agua para satisfacer sus
demandas, de los cuales 67% son de origen
superficial y 33% de origen subterraneo.

9 Balance de Aguas Subterraneas elaborado por la Subgerencia Regional Técnica en el afio 2002
0 | os datos de usos consuntivos fueron elaborados con informacién del Repda, febrero 2002
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Usos consuntivos totales

Acuacultura
0.109%

Servicios
0.202%

Publico-urbano

24.359%

Fuente: Informacién del Repda, febrero 2002

El uso mas importante en cuanto a volumen
aprovechado es el agricola, representado
por cuatro distritos de riego (DR) que se
extienden en 26 410 ha: DR 046
Cacahoatan-Suchiate, DR 059 Rio Blanco,
DR 101 Cuxtepeques y DR 107 San Gregorio,
todos dentro del estado de Chiapas.

Ademas, se encuentran distribuidas en
practicamente toda la Region 718 Unidades
de Riego que suman una superficie de

Agricola
68.677%

Domeéstico
0.026%

Agro-industrial

0.002%
Industrial
Pecuario ! 5.188%,
0.693% Multiples
0.744%

71 207 ha, cuya fuente de abastecimiento
es de origen superficial y subterraneo.

Por otra parte, dentro de la actividad agricola
y pecuaria, se han constituido siete distritos
de temporal tecnificado que aprovechan la
humedad proveniente de las condiciones
climaticas y riego suplementario como
accién de refuerzo en periodos de estiaje
prolongados o por la conveniencia de
optimizar los rendimientos.

Distritos de riego y temporal tecnificado

Nombre del distrito

Entidad federativa

Superficie media
cultivada (ha)

5185
8 562
5728
6 935

32 107
106 900
41 997
80 473
68 401
76 544
67 975

Fuente: Subgerencia de Infraestructura Hidroagricola de la GRFS
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El uso publico-urbano es el segundo en
importancia y se concentra en las ciudades
de Villahermosa, Tuxtla Gutiérrez y San
Cristébal de las Casas.

La actividad industrial se desarrolla
principalmente en las actividades petrolera,
azucarera y alimenticia. La petrolera se
ubica en las subregiones Bajo Grijalva
Planicie y Tonala—Coatzacoalcos, la
industria azucarera en la Costa de Chiapas
y Alto Grijalva, y la alimenticia en las cuatro
citadas con anterioridad.

El volumen de los usos no consuntivos es
de 49.34 km3, que es utilizado en su totalidad
para la generacion de energia eléctrica; y
solamente el 0.02% es aprovechado en la
actividad acuicola.

La generacion de energia se realiza en las
siete presas hidroeléctricas del estado de
Chiapas mediante el aprovechamiento de
49.33 km?, entre las que destaca el sistema
hidroeléctrico del Grijalva: Chicoasén,
Malpaso, La Angostura y Pehitas. La
capacidad instalada de generacion es de
3 928 MW, que representa el 39% de la
capacidad de generacion en plantas
hidroeléctricas del pais y el 11% de la
capacidad total instalada nacional.

Balance hidraulico'’

La Regién se caracteriza por su enorme
potencial hidrolégico; sin embargo, aunque
los usos consuntivos representan apenas
el 1% de la disponibilidad total del recurso
hidraulico, la distribucion espacial y
temporal puede afectar algunas zonas.

En el caso de las aguas superficiales,
cuando el periodo de estiaje se prolonga
puede limitar el abastecimiento de algunas
localidades o usuarios. Las condiciones
fisicas y de dispersion de localidades
rurales que se encuentran establecidas en
la sierra, propician que resulte mas dificil
satisfacer las demandas por cuestiones
técnicas y econémicas.

Por otra parte, también se presenta el caso
de volumenes fisicamente disponibles (que
escurren libremente) que no se pueden
concesionar porque corresponden a
usuarios con derechos aguas abajo; caso
especifico de los volumenes conce-
sionados para la generacion de energia
eléctrica. En algunas cuencas la
disponibilidad es limitada'? debido a que los
escurrimientos forman parte de los
volumenes no consuntivos que se turbinan
aguas abajo.

El balance de aguas superficiales del afio
2000 indica que el volumen disponible en
las cuencas de la Region es de 149 km?3 en
un afo promedio.

" Balance Hidraulico de Aguas Superficiales realizado en el afio 2000 (Programa Hidraulico de Gran Visién
2001-2025) y Balance de Aguas Subterraneas realizado en el afio 2002 (Subgerencia Regional Técnica).

2.Sj bien no es equivalente a cero, la relacion oferta / demanda se encuentra por debajo de los valores
recomendados para seguir otorgando concesiones de uso. Ejemplo de esta situacion son algunas cuencas
0 zonas localizadas aguas arriba de La Angostura o entre ésta y Chicoasén.
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Balance de aguas superficiales en la Regiéon Xl Frontera Sur

160
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Usos
consuntivos
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BB 2 e R | utilizable
40
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Fuente: Subgerencia Técnica de la Gerencia Regional Frontera Sur

En resumen, para establecer con detalle el
grado de aprovechamiento y disponibilidad
de agua superficial en un sitio, debera
analizarse la situacion particular del lugar
donde se encuentra ubicada la subcuenca.

Enrelacién con las aguas subterraneas, los
acuiferos en general se encuentran poco
estudiados; sin embargo, la relacion oferta/
demanda es favorable, puesto que todos
se encuentran en condiciones de
subexplotacion.

En el mes de enero del afno 2003, la CNA
publico en el Diario Oficial de la Federacion
el acuerdo por el que se dan a conocer los
limites de 188 acuiferos de los Estados
Unidos Mexicanos, los resultados de los
estudios realizados para determinar su
disponibilidad media anual de agua y sus
planos de localizacion. En la tabla siguiente
se presentan las disponibilidades de 14 de
los 25 acuiferos identificados en la Regién.
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Relacion de acuiferos publicados en el Diario Oficial de la Federacion

Unidad

hidrogeolégica
(acuifero)

Cifras en hectémetros clbicos anuales

0702 Reforma 2 968.90 2750.195 34.947402 73.0 183.757598 0.000
0706 Fraylesca 1224.50 1116.205 16.750244 18.0 91.544756 0.000
0707 Comitan 422.40 324.100 20.402212 ) 77.897788 0.000
0709 Acapetahua 860.70 490.200 63.583107 39.9 306.916893 0.000
0710 Soconusco 938.10 614.900 214.838796 162.8 108.361204 0.000
0711 Arriaga-Pijijiapan 495.90 393.200 21.747792 17.7 80.952208 0.000
2701 Huimanguillo 663.00 98.500 4.076590 3.0 560.423410 0.000
2702 La Chontalpa 1973.60 339.000 35.076228 38.8 1599.523772 0.000
2703 Samaria-Cunduacan 546.60 127.020 33.156473 94.6 386.423527 0.000
2704 Centla 954.60 98.400 23.488473 233 832.711527 0.000
2705 La Sierra 771.90 132.800 14.252895 13.8 624.847105 0.000
2706 Macuspana 1667.00 107.295 1.966849 04 1557.738151 0.000
2707 Los Rios 1895.00 109.231 15.465811 9.2 1770.303189 0.000
2708 Boca del Cerro 785.00 390.000 2.704546 0.3 392.295454 0.000

Nota: R: Recarga Media Anual; DNCOM: Descarga Natural Comprometida; VCAS: Volumen Concesionado de Agua
Subterranea; VEXTET: Volumen de Extraccion Consignado en Estudios Técnicos; DAS: Disponibilidad Media Anual de

agua subterranea.

Calidad del agua

Se ha manifestado en los ultimos afos la
contaminacion de corrientes superficiales
debido al incremento de la magnitud de las
descargas de los centros urbanos,
agricolas e industriales, que no presenta el
escenario critico de otras zonas del pais,
principalmente por el poder de disolucion
que tienen los grandes voliumenes que
escurren por los cauces de la Region.

El rio Grijalva es la corriente con mayores
problemas, en el tramo La Angostura-
Chicoasén se concentran las descargas
sin tratamiento de las localidades de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapa de Corzo, Acala y
Suchiapa principalmente. En ese tramo, el
indice de Calidad del Agua (ICA) es de 71,

que afecta las actividades turisticas-
recreativas del Cafén del Sumidero.

En la Costa de Chiapas se presenta
contaminacién que proviene de las
descargas de aguas residuales de
poblaciones de mas de 20 000 habitantes y
del Ingenio de Huixtla. Aun no se efectia un
diagnostico para evaluar con precision la
presencia de agroquimicos en la Region.

En general, la calidad del agua subterranea
es aceptable para cualquier uso, excepto
en algunas localidades como Macuspana,
Ciudad de Cardenas y otra pequeina zona
hacia la costa de Tabasco, en donde se
aprecia un rapido incremento en las
concentraciones idnicas que sobrepasan
las 1 000 ppm de solidos totales
(particularmente de Hierro y Magnesio).
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Problematica principal de otros
recursos naturales en la Regién

Otra de las caracteristicas de la Region es
la riqueza natural manifiesta en la

biodiversidad de su habitat. En el
reconocimiento de esta situacion, se han
decretado un total de 22 Areas Naturales
Protegidas (ANP).

Zonas naturales protegidas

Tipo de area
natural protegida

Canon del Sumidero

Selva El Ocote

El Triunfo

Grutas La Trinitaria

Grutas de San Cristdbal
Laguna Bélgica

Cascada el Aguacero
Region de Los Chimalapas
Pantanos de Centla
Laguna de Mecoacan y Rio Gonzalez
Grutas de Cocona

Sierra de Tabasco

Salto de Jitotal
El Manzanillal

Delta de los Rios Grijalva y Usumacinta
Palengue

Montes Azules

Lagunas de Montebello

Cascadas de Agua Azul

Selva Lluviosa Usumacinta - Lacandona
La Sierra

Laguna Chachoc

Fuente: PHGV de la Region XI Frontera Sur

Sin embargo, el esfuerzo por reconocer la
riqueza natural y su importancia para todos,
debe hacerse extensivo en toda la superficie
de las cuencas de la Region. El deterioro
ambiental a que ha sido sometido el medio
natural se manifiesta en la disminucién de
rendimientos de los diferentes sistemas
productivos.

Parque Nacional

Reserva especial de la Biosfera
Reserva de la Biosfera
Monumento Nacional
Monumento Nacional
Reserva con fines cientificos
Monumento Natural
Reserva de la Biosfera
Reserva de la Biosfera
Reserva de la Biosfera
Monumento Natural

Parque Nacional

Monumento Nacional

Area de proteccion de la flora y fauna
silvestre acuatica

Reserva de la Biosfera
Parque Nacional
Reserva de |la Biosfera
Parque Nacional
Parque Nacional
Parque Estatal

Parque Estatal

Reserva Ecologica

Los dos problemas principales son:

e La deforestacion
e La contaminacion del agua y suelo
La deforestacion es producto de la

expansiéon de la frontera agricola y
actividades pecuarias y de la tala
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inmoderada de especies maderables,
conduce a la pérdida de suelo por erosion y
disminucion de su fertilidad. Esta situacién
repercute directamente en el azolvamiento
de cauces y obras hidraulicas, e
incrementa la vulnerabilidad ante
inundaciones

La contaminacién del agua y suelo es
producto de las descargas de aguas
residuales de los centros urbanos, agricolas
e industriales a cuerpos receptores, y de la
disposicion inadecuada de desechos
solidos. Esta situacion amenaza el
desarrollo integral de actividades como la
turistica (Cafion del Sumidero).

En virtud de sus caracteristicas
hidrograficas, demograficas y econémicas,
la Regién XI Frontera Sur presenta en su
territorio marcadas diferencias en cuanto a
la problematica hidraulica se refiere, por lo
que para fines de planeacion y conocimiento
especifico de los recursos hidraulicos y sus
bienes inherentes se dividié en ocho
subregiones: Costa de Chiapas, Alto

Grijalva, Bajo Grijalva Planicie, Bajo Grijalva
Sierra, Lacantun—Chixoy, Medio Grijalva,
Tonald—Coatzacoalcos y Usumacinta.

La subregion Costa de Chiapas esta
conformada por las cuencas vertientes del
Océano Pacifico, representa el 12% de la
extension territorial, concentra casi la sexta
parte de la poblacién de la Regién y dentro
de ella estan contenidos los tres municipios
oaxaquenfios.

En ella tienen lugar importantes centros
urbanos como Tapachula, Arriaga, Tonala,
sus 179 mil habitantes. No obstante esta
situacion, el grado de marginalidad general
en la subregién se considera alto.

La actividad productiva principal es la
primaria dada la influencia que tienen las
actividades agropecuarias. En esta zona se
ubica el DR 046 Cacahoatan-Suchiate y los
distritos de temporal tecnificado: 006
Huixtla y 017 Tapachula, que requieren
planes de accion enfocados a la
rehabilitacién y modernizacion.

El problema principal de la Costa de
Chiapas lo representa el fendmeno de las
inundaciones, con una frecuencia promedio
de tres afos. La torrencialidad de las
avenidas y las caracteristicas morfolégicas
de las cuencas la ubican en condiciones
vulnerables respecto a la infraestructura
situada en las margenes de los principales
cauces.
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Subregién de planeacion Costa de Chiapas

Alto Grijalva

Esta formada por la cuenca Grijalva-La
Concordia, segun la division hidrolégica
establecida, y esta conectada directamente
con los escurrimientos que provienen de la
porcion guatemalteca del rio Grijalva.

Esta zona, que pertenece al estado de
Chiapas, se caracteriza, en general, por
encontrarse alejada del desarrollo, con poca
poblacién y con menor potencial hidrologico
(la precipitaciéon media es de 1 455 mm,
que supera a la subregion Medio Grijalva).
Su superficie representa el 10% del total
regional.

VENUSTIANO CARRANZA .

‘ LAS ROSAS

Preasa

Lo Angestura

FRONTERA
COMALAPA

it ~P s 4
MOTOZINTLA DE MENDOZ

La ciudad mas importante de esta
subregién es Comitan de Dominguez, cuya
poblacién supera los 50 000 habitantes, y
de hecho, es la sexta en importancia en la
Region con 70 311 habitantes.

La poblacion es en su mayor parte rural (dos
terceras partes) y se ocupa principalmente
en el sector primario (51%). En esta
subregién se ubican tres de los cuatro
distritos de riego (101 Cuxtepeques, 059 Rio
Blanco y 107 San Gregorio).

La cobertura de agua potable (73%) es
similar a la de la Regién y la de alcantarillado
es considerablemente menor (51%). Los
distritos de riego operan con eficiencias
cercanas apenas al 60%.
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MOTOZ INTLAAD

Integra municipios de los estados de
Tabasco y Chiapas en la planicie de los rios
Grijalva y Usumacinta. Esta subregion vierte
al Golfo de México un volumen de agua que
equivale a la tercera parte de los
escurrimientos del pais.

Las coberturas de servicios superan el
promedio regional y su marginalidad es
media, lo que la sitia con el mejor estatus
dentro de la Region XI Frontera Sur.

Los problemas principales son: las
inundaciones que se presentan afio con afio
en la planicie, producto de la poca pendiente
hidraulica de los cauces y magnitud de los
eventos hidrometeorolégicos; asi como la
contaminacion de las corrientes y cuerpos
de agua generada por las descargas de los
centros urbanos e industriales.

lanco

P

FRONTERA
ar, COMALAPA

B L T

R 107
San Gregorio

\
ENDOZA

G U ATEM ALA

En esta subregion sélo existe una pequefia
superficie de riego (704 ha, en Unidades de
Riego) y el Distrito de Temporal Tecnificado
001 La Sierra.

Las actividades econdmicas de mayor
importancia se desarrollan en esta
subregién, debido principalmente a la
presencia de la zona conurbada de
Villahermosa e industrias petroquimicas. Se
estima su participacion con el 23% del PIB
de la Regidn.

No es una subregion que se caracterice por
su extension territorial (12% del total
regional), pero si por ser la segunda en
concentracién de poblacion y por
consiguiente la de mayor densidad
(habitantes/km?).

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION XI FRONTERA SUR



Subregion de planeacion Bajo Grijalva Planicie
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Bajo Grijalva Sierra

La subregion Bajo Grijalva Sierra se
compone por los municipios de la sierra
chiapaneca que separan el Valle del Grijalva
de la planicie tabasquefia del Golfo de
México. Se caracteriza por ser la segunda
mas pequefa en extensién pero la segunda
con mayor numero de municipios. Su
superficie representa el 9% del total
regional.

En esta subregion es en donde menos
agua se utiliza (usos consuntivos) y se
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presenta la precipitacién media anual mas
alta (supera 3 000 mm). Los rios
Pichucalco, Tacotalpa y Tulija son afluentes
del Grijalva y protagonistas importantes de
las inundaciones en la planicie tabasquefia.

El indice de marginalidad es muy alto, la
cobertura de alcantarillado es
especialmente baja respecto a la media
regional. La poblacion se concentra en 83%
en las localidades rurales, puesto que no
existen localidades urbanas mayores a 50 000
habitantes.
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Subregién de planeacién Bajo Grijalva Sierra
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Lacantun—Chixoy

Esta subregion de planeacion esta formada
por la cuenca del rio Lacantun, el cual es
un afluente izquierdo del rio Usumacinta, y
se desarrolla totalmente dentro del estado
de Chiapas.

Presenta marginalidad muy alta debido a
que la poblacién es basicamente de origen
rural (76%). La participacion en el PIB y las
coberturas de servicios son los mas bajos
de la Region, y destaca la de alcantarillado

Bajo G rijaiva Si

Subregién

que apenas alcanza un valor de 22 por
ciento.

A pesar de sus condiciones, corresponde
a esta subregion la mayor disponibilidad de
agua superficial, de acuerdo al balance
realizado.

Destaca también el deterioro de los bosques
y selvas, debido principalmente a que la
cultura agricola en pequefia escala, se
extiende constantemente mediante la roza—
tumba-quema. La superficie de esta
subregion representa el 18% de la regional.

Subregioén de planeacion Lacantun-Chixoy

resa

ngostura

%
_,——‘Y\J\M_‘\- G U ATE M A L A

\

S ubregion Lacantin-Chixoy -
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La subregion Usumacinta integra
municipios de Chiapas, Tabasco vy
Campeche (Palizada). Cuenta con una
superficie de 13 764 km?2. Su poblacion se
concentra en su mayor parte en el medio

En esta subregion se concentran los
principales centros urbanos del estado de
Chiapas: Tuxtla Gutiérrez y San Cristobal
de las Casas; es la mas grande
(territorialmente), con mayor numero de
municipios y habitantes.

PAL ENGGUE

rural (60%) y las coberturas de servicios
superan los promedios regionales.

La problematica principal se presenta en los
municipios tabasquefios de Emiliano
Zapata, Jonuta y Tenosique debido a los
frecuentes desbordamientos del rio
Usumacinta.

CAMPECHE

—=

Sg =,
GUATEMALA

La poblacion es en su mayoria urbana (dos
terceras partes), las coberturas de servicios
son mas altas que las promedio de la
Region y es la segunda en participacion en
el PIB después de la Bajo Grijalva Planicie.

La generacion hidroeléctrica se concentra
en este Valle Central del Grijalva, en las
presas La Angostura, Chicoasén y Malpaso.
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El problema mas significativo es la
contaminacién del rio Grijalva en el tramo
La Angostura—Chicoasén, debido a que
recibe las descargas de las ciudades de
Tuxtla Gutiérrez, Acala y Chiapa de Corzo
principalmente.

ODCOZOCOAUTLA
g

CINTALAPA
®

-

TONALA 1

La subcuenca del rio Tonala y la subregion
administrativa Tonala—Coatzacoalcos,
hidrolégicamente pertenecen a la Region
Hidroldgica 29 Coatzacoalcos, a diferencia de
todas las otras subregiones de la Region Xl
Frontera Sur que forman parte de las regiones
30 Grijalva—Usumacinta y 23 Costa de
Chiapas.

En la definicion de la subregion se tomaron
en consideracién que las condiciones
socioeconomicas y de manejo del agua de
los municipios que la integran (Cardenas,
Comalcalco, Huimanguillo y Paraiso, en
Tabasco) son mas afines a la Region Xl

TUXTLA
GUTIERREZ

SUCHIAPA g

VILLAFLORES

L

También se tienen deficiencias en las
coberturas de servicios en el medio rural, e
incluso, en algunas localidades urbanas. En
la ciudad capital del estado ya se tienen
problemas para abastecer normalmente la
demanda durante todo el ano.

YAJALO N
L ]

esa Chicoasén

ISTOBAL,

VENUSTIANO
CARRANZA ®

Frontera Sur que a los municipios contiguos
veracruzanos de la Region X Golfo Centro.

De los cuatro municipios que la conforman,
Paraiso no se encuentra en la lista de los 10
mas poblados. Esta situacion se refleja en el
nivel de marginalidad bajo en que se clasifica.

Los problemas mas importantes son las
inundaciones provocadas por el
desbordamiento del rio Tonala principalmente,
la contaminacion de algunos cuerpos de agua
por las descargas de las industrias
petroquimicas y la baja eficiencia productiva
del Distrito de Temporal Tecnificado 002
Zanapa-Tonala por las condiciones de
operacion que guarda.
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Subregion de planeacion Tonala-Coatzacoalcos

COMALCALCDO

o

) @

.rlCHUC&LCO

L —
oy TERPA % 5
T e

En el siguiente cuadro, se concentran las caracteristicas fisicas e indicadores
socioecondmicos, los volumenes empleados para los usos consuntivos y no consuntivos,
ademas de la disponibilidad de agua superficial y subterranea para cada una de las
subregiones de planeacion que integran la Region XI Frontera Sur:
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Problematica principal por subregiéon
de planeacion

Los problemas centrales identificados en
el proceso de planeacion participativa son:

—

. Deficiente e insuficiente servicio de agua
potable, alcantarillado y saneamiento en
el medio urbano y rural.

Bajo aprovechamiento y manejo
deficiente del agua superficial.
Vulnerabilidad ante siniestros por
inundacion.

N

w

4. Contaminacion de corrientes

superficiales.

La problematica se concentra en los
estados de Chiapas y Tabasco, dada su
representatividad territorial y
socioecondmica en la Regién. Su
disgregacién a nivel subregion de
planeacioén y entidad federativa es:

Estado de Chiapas

Subregién de planeacion Costa de Chiapas

Distrito de riego

cuenta con financiamiento

Agricultura de temporal

transferidos a los usuarios

pecuaria

Administracion poco efectiva de los organismos operadores, deficiente
funcionamiento de la infraestructura, pérdidas excesivas por fugas y tomas
clandestinas, limitada facturacion y cobranza

La cobertura es del 53%, localidades pequefias y dispersas, interrupciones
continuas del servicio, nulo mantenimiento

Anualmente se generan en la Region 30 hm’ de aguas residuales, que
practicamente no reciben tratamiento alguno, por lo que contaminan rios,
esteros y lagunas litorales, esto es, no se cumple con la normatividad referente a
descargas de aguas residuales, que afectan a esteros y lagunas

El Distrito de Riego 046 Cacahoatan-Suchiate tiene baja eficiencia a nivel
parcelario, falta de organizacién de los usuarios, maquinaria obsoleta y no se

Limitado aprovechamiento de aguas superficiales y sub-utilizacion de la
infraestructura existente en Unidades de Riego, por baja eficiencia en el uso del
agua, insuficiente organizacion de usuarios, falta apertura de nuevas zonas de
riego, escaso mantenimiento, capacitacion y asistencia tecnica

Escaso aprovechamiento de aguas subterraneas por desconocimiento de la
capacidad real de los acuiferos

En la subregion se localizan cuatro distritos de temporal tecnificado

presentan un minimo mantenimiento de la infraestructura. Todos han sido

Las caracteristicas climaticas y topograficas provocan intensas lluvias que
producen grandes avenidas en muy corto tiempo, que dan origen a inundaciones
que causan una grave afectacién econdmica y ecoldgica en 21 municipios,
destruyen parte de la infraestructura basica, y reducen la produccién agricola y
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Subregion de planeacion Alto Grijalva

Cobertura del 65% en los servicios de agua potable en comunidades rurales de
la poblacion. El servicio sufre constantes interrupciones, lo que repercute en
una mala calidad de vida

Solamente el 39% de la poblacion rural cuenta con servicio de alcantarillado, lo
gue ocasiona que se viertan excretas a cielo abierto o en letrinas mal
disefiadas, lo que contribuye a la degradacion del medio ambiente y a
problemas de salud publica

Uso y manejo deficiente del agua en los distritos de riego 101 Cuxtepeques,
107 San Gregorio y 059 Rio Blanco por falta de rehabilitacion y modernizacién
de la infraestructura

Uso y manejo deficiente del agua en Unidades de Riego, el bajo desarrollo del
sector agricola se refleja en la disminucién del rendimiento del sistema
productivo, baja eficiencia en el uso del agua y la energia, altos costos de
produccion y disminucién del ingreso

Subregion de planeacion Medio Grijalva

Deficiente servicio de agua potable en el medio urbano, limitada facturacién y
deficiente cobranza, administracion y operacion, infraestructura hidraulica en
malas condiciones, fugas excesivas y desperdicio en el consumo,
discontinuidad en los planes del organismo operador

La cobertura es del 67%; sin embargo, existen municipios que no cuentan con
infraestructura formal de agua potable, suspensiones prolongadas por
reparaciones, bajo nivel de operacion y conservacion

Contaminacion del rio Grijalva en el tramo La Angostura—Chicoasén, debido a
las descargas de aguas residuales de Tuxtla Gutierrez, Chiapa de Corzo y otras
poblaciones, que no reciben ningun tratamiento

Estas descargas afectan las actividades turistico-recreativas del Cafion del
Sumidero

Uso y manejo deficiente del agua en Unidades de Riego que no han podido
desarrollar el potencial de la zona, escasa tecnificacién y baja eficiencia en el
riego, asi como deterioro de la infraestructura

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION XI FRONTERA SUR



Subregion de planeacién Bajo Grijalva Sierra

BT T

Deficiente servicio de agua potable y alcantarillado en el medio urbano, ya que
los organismos operadores presentan carencias, que van a depender del apoyo
de la CEAS

En la zona se asienta una parte de la region denominada Altos de Chiapas y la
Sierra Norte de Chiapas, con gran rezago econémico y cultural

La erosion es provocada principalmente por la practica inadecuada de la
agricultura tradicional, sujeta a presiones demograficas que obligan a realizar
mayores desmontes, mediante el sistema de roza—tumba—guema, que reduce la
frontera forestal y selvatica

Subregién de planeacién Lacantun-Chixoy

[ sector |
" En esta subregion los asentamientos son preponderantemente rurales, es la
subregion con mayor indice de marginalidad, y con una amplia diversidad étnica

' Uso y manejo deficiente del agua en Unidades de Riego, limitaciones de tipo
topografico, escasa tecnificacion, muy baja disponibilidad de recursos

La erosion es provocada principalmente por la practica de la agricultura
itinerante, sujeta a presiones demograficas que obligan a realizar mayores
desmontes, mediante el sistema de roza—tumba—quema, que reduce la frontera
forestal y las areas selvaticas
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Estado de Tabasco

Subregion de planeacion Bajo Grijalva Planicie

Los organismos operadores dependen totalmente del Ejecutivo Estatal, no
tienen vision empresarial, reciben grandes subsidios pues sus tarifas son de
las mas bajas del pais, operan infraestructura en mal estado, tienen pérdidas
excesivas y existe dispendio en el uso del agua

Se tienen prolongadas suspensiones en el servicio y un bajo nivel de
organizacion

Deficiencias en el funcionamiento de la infraestructura domestica — urbana y
en el funcionamiento de plantas para tratar aguas residuales industriales.
Existen graves deficiencias técnicas en el organismo operador

Impactos negativos derivados de la actividad industrial, sobre todo de PEMEX,
que durante la realizacion de trabajos de exploracion, perforacion y extraccion
del crudo y del gas asociado, vierte contaminantes que afectan al medio
ambiente, sobre todo a los rios y al sistema lagunario

Las fuertes avenidas de los rios de La Sierra, Tulija, Grijalva y del
Usumacinta, que no estan controladas, afectan periédicamente una gran
superficie del estado de Tabasco, que incluye la ciudad de Villahermosa. La
inundacién se produce en terrenos federales que estan concesionados para
uso ganadero. Se afectan las actividades econémicas y productivas de gran
parte del estado de Tabasco. Existe controversia pues la opinion publica
atribuye a la cFe la creacion de avenidas perjudiciales al operar sus plantas
hidroeléctricas

En esta subregién se localiza el Distrito de Temporal Tecnificado 001 La
Sierra, el cual presenta insuficiente conservacion y mantenimiento de la
infraestructura a cargo de los usuarios y problemas de drenaje parcelario

Subregion de planeacion Usumacinta

Sector

Se tienen localidades sin este servicio y en continuas suspensiones

Uso y manejo deficiente del agua en las Unidades de Riego, por el deterioro
de su infraestructura. Falta de capacitacion de los usuarios, aplicacion de
tecnologia inadecuada y desarrollo de superficies con potencial de riego

El principal problema para el desarrollo de la subregion lo constituye la falta de
control de las avenidas del rio Usumacinta

Los terrenos bajos e inundables son de caracter federal, concesionados a
propietarios de terrenos colindantes para uso pecuario
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Subregioén de planeacion Tonala-Coatzacoalcos

Deficiente servicio de agua potable y alcantarillado en el medio urbano. Las
principales ciudades son Cardenas, Comalcalco y Huimanguillo, los organismos
operadores dependen del SAPAET y no tienen independencia real, la direccion
del organismo con frecuencia obedece a razones politicas y no técnicas o
administrativas, la infraestructura esta en malas condiciones, |la operacion es
deficiente y se tienen fugas en la red y dispendios en el uso del agua

Deficiente funcionamiento de las plantas de tratamiento, las descargas de
aguas residuales se realizan en condiciones fuera de la norma que afectan las
Lagunas del Carmen y Machona que cuenta con actividades pesqueras y
ostricolas

Aspectos negativos por la actividad industrial, la contaminacion de aire, suelos
y agua que se derivan de las actividades de exploracion, perforacion vy
explotacion de PeEmEx. Esta empresa realizé la apertura de la Boca de
Panteones, que reporta un problema de intrusion salina a la Laguna Machona

Vulnerabilidad de la subregion ante siniestros por inundaciones, causadas por
el desbordamiento de los rios Tonala y Mezcalapa ademas de precipitaciones
locales intensas

En esta subregion se localiza el Distrito de Temporal Tecnificado 002 Zanapa—
Tonala, la infraestructura de drenaje se encuentra en malas condiciones,
situacion que no ayuda eficientemente en el desalojo del agua durante las
inundaciones
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Hacia un manejo sustentable del agua.
Hacia donde vamos

Es importante que toda accién y objetivos
dentro del ambito regional, apunten en la
misma direccién de los objetivos sefalados
por los documentos rectores de planeacién
nacional (PND y PNH); es por eso, que la
vision del Sector Hidraulico en la Regién y
la vision y mision de la Gerencia Regional
Frontera Sur, se orientan en el mismo
sentido de la visidon nacional, asi como de
la vision y mision de la Comisién Nacional
del Agua, respectivamente (ver anexo B).

MISION Y VISION DE LA GERENCIA
REGIONAL

La vision y mision de la Gerencia Regional
Frontera Sur estan orientadas por los
lineamientos nacionales, pero acotadas a
la realidad especifica de las cuencas
hidrolégicas de la misma.

La vision y los compromisos a nivel nacional
se constituyen en lineamientos de la Region
para orientar las acciones hacia el
desarrollo sostenible, con un esquema de
participacion de los usuarios y de la
sociedad en general. Para ello, se prevé la
consolidacién de los Consejos de Cuenca
de los Rios Grijalva y Usumacinta y de la
Costa de Chiapas como dos instancias con
funcionamiento administrativo propio en el
plazo 2002-2006.

La planeacion desarrollada a nivel regional
considera el equilibrio ambiental de las
cuencas hidrolégicas como un elemento
central que contribuye al uso sustentable

de los recursos y propicia el desarrollo
socioecondémico en el largo plazo.

De acuerdo al documento de Planeacién
Estratégica en la Comisién Nacional del
Agua, en su fasciculo Regién XI Frontera
Sur, que fue elaborado en diciembre de 1999
como resultado de un proceso de consulta
(talleres celebrados en Villahermosa) con
las diferentes areas que la conforman, la
vision de la Gerencia Regional Frontera Sur
se erige como:

Entidad administrativa en materia de agua,
autosuficiente, que mantenga la
sustentabilidad del recurso en la Region
con la participacién de la sociedad y
proporcione un servicio de excelencia.

Resultado del mismo proceso, la mision de
la regional es:

Administrar conforme el marco juridico, las
aguas nacionales y sus bienes inherentes,
asi como preservarlas con la participacion
comprometida de la sociedad organizada,
para lograr y mantener su uso sustentable
para el desarrollo integral de la Region.
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ESCENARIOS AL 2025.
PROSPECTIVA DEL USO DEL
AGUAEN LA REGION

Las lineas estratégicas y acciones
establecidas en el PNH se formularon ante
la necesidad inaplazable de cambiar la
situacion actual (tendencial) en el uso y
manejo del agua. Se tomaron como
referencia diversos escenarios, con los
cuales se representaron las situaciones
probables del Sector Hidraulico en el futuro
(afio 2025), en el caso de que las
condiciones actuales se mantuvieran
(escenario tendencial) o bien cambiaran

hacia un manejo sostenible de los recursos
(escenario sustentable).

En la construccion del primer escenario se
mantuvieron las condiciones que en
promedio existen en la actualidad y en el
segundo se establecen las condiciones
para incrementar la eficiencia en todos los
usos del agua.

En la grafica siguiente se podra apreciar el
contraste que existe entre ambos
escenarios, asi como la necesidad de dirigir
las acciones, no solamente del gobierno
sino de la sociedad en su conjunto, hacia el
logro de un manejo sustentable del agua.

Escenarios nacionales al 2025

100
10 +
01 4 . -
Situacién actual Escenattlo Escenario
tendencial sustentable
o Hectéreas modernizadas 08 14 58
(millones ha)
m Nuevas hectareas de i} 0.49 1
riego (millones de ha)
O Pérdidas en riego 0.54 051 037
O Pérdidas en uso publico 0.44 0.44 024
urbano
B Cobertura de agua potable 088 0.86 097
@ Cobertura alcantarillado 076 0.76 097
m Porcentaje de aguas 0.23 06 09
residuales tratadas

Fuente: Programa Nacional Hidraulico 2001-2006
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Respecto a la Region, el prondstico de
crecimiento de la poblacion y actividades
econdémicas indica que la presién que existe
sobre los recursos naturales se
incrementara en un futuro. Ante esta
situacion, la planeacion estratégica tiene la
tarea de prever las medidas necesarias para
que la disponibilidad de agua no sea una
limitante del desarrollo.

A largo plazo, el crecimiento estimado de
las demandas en cualquier posible
escenario no representa un problema para
la disponibilidad media anual de agua de la
Region. En el escenario deseable la
demanda total se incrementara de 1.56 a
2.6 km3/afio (1.6% de la disponibilidad). El
reto en la Region no es identificar los
volumenes para satisfacer la demanda
futura; es determinar los proyectos
técnicos, socioeconémicos y ambien-
talmente viables para lograrlo.

La presion se centrara principalmente en
los usos: agua potable, agropecuario,
industrial y de generacion de energia
eléctrica, debido a que sera necesario
implementar acciones para incrementar las
coberturas de servicios basicos, proveer de
las dotaciones que favorezcan las
actividades econdémicas y solventar la
competencia entre usos (principalmente
con el de generacion de energia).

La discriminacion entre los
aprovechamientos tendra que obedecer en
primer lugar a la prelacion de usos prevista
en laLey de Aguas Nacionales y después a
criterios de priorizacion establecidos de
manera particular para la Regién, como son:
impacto sobre las metas comprometidas y
objetivos  nacionales, beneficios
socioecondmicos, etcétera.

La vision a largo plazo concebida en el
proceso de planeacion contempld la
posibilidad de estimular un uso mas
extensivo del agua para favorecer el
desarrollo socioeconémico.

Sin embargo, la vision del PHR a corto plazo
implica, en primer lugar, abatir los rezagos
y atender las emergencias.

Demanda de agua potable

El crecimiento futuro de las demandas
dependera del comportamiento de las
variables socioecondémicas en la Region.
En este sentido se analizaron dos
escenarios que ejemplifican dicho
comportamiento: el conservador y el
optimista. El contraste entre ambos radica
en las expectativas de crecimiento de los
indicadores considerados.

En el escenario conservador el crecimiento
de las actividades econdémicas no son del
todo favorables para el completo desarrollo
de las mismas. La agricultura, ganaderia,
industria, entre otros, crecen con un ritmo
tendencial, sin motivacion especial para
extender sus fronteras o intensidad
productiva, que se van a reflejar obviamente
en las demandas de agua.
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En el optimista, en cambio, se conjugan
condiciones del Sector Hidraulico, como los
apoyos que impulsan el cambio en el uso y
manejo del agua hacia el desarrollo
sustentable, con otras que dependen de
otros sectores y favorecen el despegue de
las actividades econdmicas y con ello el
incremento en las demandas de agua.

La demanda futura del uso publico—urbano
depende fundamentalmente del crecimiento
poblacional y de la cobertura del servicio,

que presentan varios escenarios de
comportamiento en el horizonte 2002-2025.

A pesar de lo anterior, este fue el Unico uso
considerado con certidumbre; para estimar
la demanda se acotd el comportamiento
futuro a las proyecciones poblacionales de
Conapo Yy poder alcanzar las coberturas
nacionales.

La poblacién ascendera a 6.37 millones de
habitantes en el afio 2005 y 7.52 millones

de habitantes en el afno 2025.

Crecimiento poblacional

=
Subregién habitantes

o ] o T T
Costade Chiapas 982472 1003891 1025634 1042507 1054 740
Alto Grijava 468 778 483018 498 067 510 239 519 431
[EEOCHaVAPEREEM 1335415 1405255 1484563 1554483 1613463
Bajo Grijalva Siera 608 401 616 790 625 328 632 002 636 884
Lacantun-Chixoy 453 515 480 783 510 729 535 796 555 191
[VSHOGHENEN 1615843 1714196 1822872 1914413 1985551
Tonalé - Coatzacoalcos 671027 700 521 733 445 762 035 785 777
Usumacinta 312 119 327 269 343 956 358 126 369 444
.~ TOTAL 6447570 6731723 7044594 7309601 7520481

Fuente: Gerencia de Planeacion Hidréulica con informacion del Xl Censo de Poblacion y Vivienda INEGI

2000 y Conapo

Este crecimiento representa una tasa media
de 1.13% anual en el periodo 2000-2025. En

el primer quinquenio latasa es de 2.06% y en
el ultimo se reduce a 0.70%.

Tasas de crecimiento poblacional de la Regién Xl Frontera Sur

2.5%

2.0%

1.5% |

1.0%

Tasa de crecimiento

0.5%

0.0%

2000 - 2005
2005 - 2010

2010 - 2015

Periodo

2015 - 2020
2020 - 2025

Fuente: Informacién de la GPH que se basé en datos de Conapo
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En la actualidad las localidades urbanas
concentran un poco menos de la mitad de
la poblacion (48%), pero a futuro en el 2025
se estima que se incremente hasta
alcanzar la mayoria (51%).

Se persigue que los niveles de cobertura
de los servicios de agua potable vy
alcantarillado al 2025, aumenten de acuerdo
al escenario presentado en el PHGV de la
Region XI Frontera Sur, de la siguiente
manera:

Incremento de coberturas

87.01% 90-43% 90.36%

0.9+
0.8
0.7
0.6+
53.999
0.5+ :
0.4+

0.34

0.2+

0.1+

0 — T

89.90%

2002

2025
31.63%

Cobertura urbana Cobertura ruralde Cobertura urbana Cobertura rural de

de agua potable agua potable

Fuente: PHGV de la Region XI Frontera Sur

Estas metas fueron el resultado de un
ejercicio de planeacion estratégica con
alcance de Gran Vision, las metas a corto
plazo, representan un compromiso sobre
el que deberan trabajar las instituciones y
usuarios de la Region, y que han sido
establecidas mediante criterios de
priorizacion, reflexion de la situacion actual
y posibilidades reales de inversién. Esta
parte del Programa se desarrolla mas
adelante.

Para estas proyecciones de poblacion y
coberturas de servicios, la demanda de

de alcantarillado

alcantarillado

agua potable (uso publico-urbano) se
incrementara a 508 hectémetros cubicos.
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Demanda futura de agua potable

Subregion de

e J zos | 08 | a0 | zots | w0 | s

[rn—
s

S35 34.6 35.7 36.6
81.3 85.6 89.1 91.9
12.4 13.0 13.4 13.8
8.1 8.2 8.2 8.2
103.1 110.1 115.7 119.8
9.4 10.0 10.4 10.7
i2.3) 12.8 132 13.4

14.6 171 19.6 221
235 27.5 31.7 358

8.1 BE5 10.9 12.3
17.2 19.6 21.8 241
18.5 21.4 243 27.2
12.2 14.4 16.7 19.0
111 12.7 14.3 15.8
20.2 259 28.7

Fuente: PHGV de la Regién XI Frontera Sur y proyecciones de poblacién realizadas por la GPH

En la actualidad, la demanda de agua para
el uso publico urbano es de 381 hm?(datos
del Repda actualizado a abril del 2002), lo
cual significa que en 2025 las extracciones
para satisfacer este uso deberan
incrementarse en un 133%. Esta situacion
evidencia la necesidad de identificar nuevas
fuentes o incrementar las extracciones de
las actuales.

Las pérdidas fisicas en las redes estan
implicitas en el calculo de la demanda
(dotacion mas pérdidas), por lo que también
se plantea una evolucién favorable de este
parametro para reducir las fugas del 38%
actual a 27.5% al final del periodo.

La propuesta de reducciéon de fugas se
basa en el planteamiento realizado en el
PHGV de la Region XI Frontera Sur.
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Propuesta de reduccion de fugas

W

Fuente: PHGV de la Regién Xl Frontera Sur

36.63 36.17

Por otra parte, y en funcién del agua
suministrada a la poblacion, el porcentaje
de retorno o descarga (75%) y la cobertura
de alcantarillado, se determiné que el agua
residual recolectada sera de 309
hectdmetros cubicos o 9.8 m®¥/s al afio

34.35 32.07 29.78 27.5

Esta situacién también denota el reto que
enfrentara para mantener el nivel del
servicio de alcantarillado y conse-
cuentemente de saneamiento, que como
sucede en gran parte del pais presenta en
la actualidad un desarrollo incipiente.

2025.

Descargas de aguas residuales

Subregion de

planeacién

 Tonals-Coatzacoalcos 235 23.8 25.2 26.8 28.2 295
' Bajo Grijalva Planicie 56.7 57.6 61.5 66.1 70.4 74.2
Usumacinta 8.8 8.9 9.4 10.0 10.6 11.1
Bajo Grijalva Siera 6.0 6.0 6.2 s 6.5 6.6
Medio Griagva 706 71.9 78.1 85.1 91.4 96.7
Lacantin-Chixoy 6.5 6.6 7.1 7.7 8.2 8.6
Alto Grijalva 8.7 8.8 9.3 9.9 10.4 10.8
Costade Chiapas 20.3 20.4 1.1 21.9 2256 cra
~ subtotal 2011 2040 - 2338 2483 2607

4.8 4.9 5.1 5.4 5.6 5.8
77T 7.8 82 8.7 8.1 9.5
26 2 28 3.0 3.1 3.3
5.9 5.9 6.0 68 6.3 6.4
6.2 6.2 6.5 6.8 7.0 B2
3.9 4.0 4.3 4.6 4.8 5.0
3.7 3.8 3.9 4.0 4.1 4.2

7.3

7.1
WAz Mol TSRS AR
S (NS INCEERE M
S NP MRS MR

Fuente: PHGV de la Regién XI Frontera Sur y proyecciones de poblacion realizadas por la GPH
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En el cumplimiento de la NOM-001-ECOL-1996,
que establece los limites maximos per-
misibles de contaminantes en las des-
cargas de aguas residuales en aguas y

bienes nacionales, el escenario al 2025
indica que debera darse tratamiento al 100%
de las aguas residuales de todas las
localidades mayores a 2 500 habitantes.

Plazos de cumplimiento de la NOM-001-ECOL-1996

Fecha de cumplimiento »

1 de enero de 2000
1 de enero de 2005

1 de enero de 2010

Fuente: PHGV de la Regién XI Frontera Sur

En la actualidad ya existe un rezago en las
fechas de cumplimiento en las ciudades de
mas de 50 000 habitantes. Las ciudades
de Tuxtla Gutiérrez, San Cristobal de las
Casas, Comitan, Tapachula, Villahermosa
y Cardenas aun no proporcionan tratamien-
to al 100% de las descargas municipales.

Las circunstancias del incumplimiento son
de diversa indole, situacién por la que la CNA
y la Federacion han implementado algunos
esquemas, tales como el Programa de
Cuenta Nueva y Borrén y Promagua, que
tienen la finalidad de facilitar la gestion
técnica, administrativa y financiera a los
organismos operadores y gobiernos
estatales y municipales encargados de
planear, construir y operar las plantas de
tratamiento de aguas residuales.

En este sentido, las metas a largo plazo,
consideradas por los escenarios, podran
alcanzar un tratamiento del 70% de las
aguas residuales recolectadas en el
escenario conservador y 81% en el
optimista. Estos porcentajes corresponden
ala necesidad de dar tratamiento al menos
a las ciudades urbanas.

Uso hidroagricola

Como se ha mencionado, la Region se
caracteriza por ser la de mayor potencial
hidrolégico (lluvias y escurrimientos); sin

mayor de 50 000 habitantes
de 20 001 a 50 000 habitantes

de 2 501 a 20 000 habitantes

embargo, las condiciones de riego se
encuentran limitadas por restricciones
fisicas (fisiografia, suelos, llanuras de
inundacién) y socioeconémicas (conversion
de terrenos ganaderos y escasa cultura de
riego), que condicionan el uso del agua en
el sector agricola.

El riego se aplica en cuatro distritos de riego,
718 Urderales y siete distritos de temporal
tecnificado en donde se aplica riego
suplementario.

En el escenario conservador el crecimiento
de las zonas agricolas de los distritos y
Urderales se preve crecera a 28 y 98 mil ha
respectivamente, mientras que en el
optimista hasta 63 y 113 mil hectareas.

El volumen que demandara el riego
practicamente se duplicara en el escenario
optimista y se incrementara al 154% en el
conservador.
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Volumen demandado por las actividades agricolas

1076

Fuente: PHGV de la Regién XI Frontera Sur

En cuanto a la superficie de temporal
(actualmente 474 397 ha) los escenarios
contemplan que en el ano 2025 la superficie
pueda extenderse a 656 897 y 733 500 ha
respectivamente para la vision conser-
vadora y optimista, con la incorporacion de
nuevos proyectos.

Uso industrial

El comportamiento de las demandas de
agua para el uso industrial se encuentra en
funciéon del crecimiento de los ramos
manufacturero, petréleo y gas natural que
por obvias razones no son de la
competencia directa del Sector Hidraulico.
El contraste entre el escenario conservador
y optimista radica en la posibilidad de que
el crecimiento se presente a ritmos de 3 y
5% respectivamente.

Con esta consideracion, se estima que la
demanda sera de 381 hectometros clbicos
en el primer escenario y de 514
hectémetros cubicos en el segundo.

Generacion de energia eléctrica

De acuerdo con la programacion de CFE se
prevé que antes de finalizar el plazo a 2025
se inicie la operacion de dos plantas:

Demanda actual Demanda futura 2025
) )

1658

2 463

Copainalay Boca del Cerro. La primera, con
una capacidad de 140 MW, entrara en
operacion en 2010 y la segunda, de 700
MW, a finales de 2020.

El volumen utilizado para este uso,
considerado no consuntivo, se
incrementara de 49 335 a 57 138
hectdmetros cubicos; esta situacion puede
limitar la disponibilidad de agua superficial
para los usos publico-urbano y agropecuario
localizados aguas arriba, en el caso de que
se otorguen las concesiones
correspondientes, previo o con prioridad
sobre las nuevas demandas.

En resumen, el crecimiento de las
demandas que se pronostica para los
escenarios conservador y optimista
ascienden a 2.57 y 3.51 km?3
respectivamente, que representan el 165y
225% con respecto a la demanda actual.

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION XI FRONTERA SUR



2000

8

hm3, ha, Iis
8

500

Uso pdblico Uso Uso

urbano agricola

Fuente: PHGV de la Region XI Frontera Sur

Los objetivos nacionales del Sector
Hidraulico para el periodo 2001-2006 se
situan en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo y de las tres prioridades
nacionales definidas por él: Desarrollo
Social y Humano, Crecimiento con Calidad
y Orden y Respeto.

El agua es un recurso vital para el
crecimiento econémico y el bienestar
social, el manejo racional del recurso es
esencial para la preservacion del medio
ambiente. Por tanto, los objetivos del
Programa Nacional Hidraulico 2001-2006
deberan contribuir en forma decisiva a la
consecucion de estas prioridades
nacionales.

Los objetivos nacionales son:

1. Fomentar el uso eficiente del agua enla
produccion agricola.

2. Fomentar la ampliacion de la cobertura
y calidad de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento.

3. Lograr el manejo integral y sustentable
del agua en cuencas y acuiferos.

industrial

@ Situacidn
actual

o Escenario

conservador

0 Escenario

optimista

Tratamiento de  Superficie de
aguas temporal
residuales (miles de ha)
(IFsx10)

4. Promover el desarrollo técnico,
administrativo y financiero del Sector
Hidraulico.

5. Consolidar la participacién de los
usuarios y la sociedad organizada en el
manejo del agua y promover la cultura
de su buen uso.

6. Prevenirlos riesgos y atender los efectos
de inundaciones y sequias.

Los objetivos a nivel regional tienen
correspondencia con los nacionales, y
estan orientados por la misma politica. La
tarea es atender las cuestiones clave
detectadas en el proceso de planeacién
desarrollado, que han caracterizado a la
Region:

e Zonas con pobreza y marginacién
significativa.

¢ Alto grado de analfabetismo

¢ Niveles de servicios basicos (agua,

alcantarillado y saneamiento) inferiores
a las medias nacionales.

e Degradaciéon acelerada del medio
ambiente.

¢ Vulnerabilidad ante el fendbmeno de las
inundaciones.

De acuerdo a este esquema, se definieron
los objetivos regionales como sigue:
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Objetivos regionales y su relacion con los nacionales

Objetivos nacionales Objetivos regionales

1. Fomentar el uso eficiente del agua en la
produccion agricola

2. Fomentar la ampliaciéon de la cobertura y
calidad de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento

3. Lograr el manejo integral y sustentable del
agua en cuencas y acuiferos

4. Promover el desarrollo técnico, administrativo y
financiero del Sector Hidraulico

5. Consolidar la participacion de los usuarios v la
sociedad organizada en el manejo del agua y
promover la cultura de su buen uso

6. Prevenir los riesgos y atender los efectos de
inundaciones y sequias

1. Lograr el uso eficiente del agua en el
area agricola

2. Elevar en el corto plazo los niveles de
suministro de servicios para alcanzar las
medias nacionales

3. Disminuir la vulnerabilidad ante
siniestros por inundaciones

4. Establecer un fundamento sélido
para asegurar el desarrollo
socioeconémico sustentable en la
Region

Fuente: PNH y Proceso de Planeacion en la Regidn XI Frontera Sur

METAS 2002 —-2006 PARA LA REGION

Las metas nacionales del Sector Hidraulico que
se ha propuesto cumplir esta administracion, y
en particular las correspondientes a la Gerencia
Regional Frontera Sur, fueron establecidas con
base en el reconocimiento de la situacion actual
y lanecesidad de cambiar el escenario tendencial
en el manejo de los recursos hidraulicos.

Con el cumplimiento de estas metas se persigue
impactar sobre los objetivos nacionales, asi como
dar solucién a los principales problemas

identificados en la Region. Con ellas se pretende
impulsar el desarrollo sustentable de las
cuencas hidrolégicas que pertenecen a la
Regién, y que puedan favorecer tanto las
actividades socioecondmicas como la
conservacion de los recursos naturales.

Es notoria la necesidad por incrementar las
coberturas de los servicios basicos (agua
potable, alcantarillado y saneamiento) y proteger
a la poblacion expuesta a inundaciones, que
representan los problemas centrales, asi como
impulsar otras actividades de ordenamiento de
los usos y usuarios del agua.

Contribucion regional a las metas nacionales

100%

80% -

80% -

70% -

60% -

50% - -

40% -

30% -

20% +--

10% -

0% -

Habitantes Habitantes Caudal de Habitantes
que cuentan gue cuentan agua residual  rurales con
con agua con tratada
potable alcantarillado
B Contrib

agua potable

Superficie de Concesiones Monto de Habitantes
riego de uso de recaudacion protegidos
tecnificada aguay contra
descargas inundaciones

r lalas t ] 1

g

Fuente: Informacién proporcionada por la GPH y la Subgerencia Regional de Programacion
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Las metas establecidas fueron sometidas
en un principio a un proceso de revision y
consenso en el Programa Hidraulico
Regional 2002-2006 Regién XI Frontera Sur,
mediante la participacion de las areas
sustantivas de la propia Gerencia Regional.

La meta a alcanzar en cada indicador fue
definida en funcién de las posibilidades de
gestion técnica, economica, social y

financiera que existen en el Sector
Hidraulico de la Region. Esta tarea se facilitd
al disponer de las carteras de proyectos y
sus respectivos diagnosticos, elementos
que brindaron informacion de: programas
de inversiones, programas de ejecucion,
relacion de estudios faltantes, metas
alcanzables, Ilimitantes sociales,
economicas y financieras, ademas de otros
aspectos.

Metas Regionales

1.0 22 3.9 5.1 6.7

0 1 2 2 2
No aplica

27.3 451 63.8 814 | 100.0

291 319 321 334 350

47 82 118 259 412

Fuente: Gerencia de Planeacion Hidraulica de la CNA
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Metas regionales a cumplir, expresadas en otras unidades

Fuente: Gerencia Regional Frontera Sur

LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA EL
PERIODO 2001 - 2006

Como se ha mencionado, actualmente en
la Regidn no existe competencia por el agua
que limite el desarrollo de actividades
productivas o represente conflictos
sociales. Sin embargo, el crecimiento
poblacional, la estacionalidad de la
disponibilidad del agua, los volumenes
comprometidos para satisfacer a los
usuarios actuales con derechos
(basicamente la generacién de energia
eléctrica) y la calidad del agua disponible,
son elementos que, de conjugarse, pueden
generar un crecimiento insostenible en la
presion sobre el recurso.

. Unidad de Zona de Meta regional

Chiapas 155
Tabasco 84
Chiapas 85
Tabasco 95
Chiapas 470
Tabasco 930
Chiapas 145
Tabasco 36
Chiapas 5 847
Tabasco 1310

No aplica

1615
Chiapas 35
Tabasco 377

Ante esta posibilidad, que ya es un hecho
en otras regiones del pais, la autoridad
Federal del agua ha adoptado una politica
tendiente a propiciar las condiciones para
que sean los propios usuarios quienes
definan su relacion con el agua, en un marco
de eficiencia, equidad y justicia que
garantice y haga posible satisfacer las
necesidades de todos, hoy y mafiana.

En este sentido, el Gobierno a través de la
Comision Nacional del Agua tiene la tarea
de establecer una personalidad regulatoria.
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Control del medio fisico
mediante obras de
infraestructura.

Regular la interaccion de los
sistemas usuarios que
comparten el agua disponible
de una cuenca.

Regular la interaccion de los
usuarios con el medio fisico
para asegurar que sus
demandas respondan a

Fuente: Programa Nacional Hidrulico 2001-2006

Las premisas basicas de la politica que se
establecera, se plasman en este
documento basado en el PND y PNH.

Las premisas son:

¢ El desarrollo del pais debe darse en un
marco de sustentabilidad.

La depredacion de los recursos
naturales en las cuencas hidroldgicas de
la Regioén, a costa de satisfacer las
demandas de sus habitantes, no puede
continuar. Como ejemplo se puede
mencionar que el beneficio econdmico
que se adquiere por el producto de abrir
zonas a las actividades agropecuarias
no es motivo suficiente para seguir
deforestando los bosques y selvas,
situacion que a la larga se traducira en
problemas de descenso de los mantos
freaticos, pérdida de suelo y acarreo de
azolves que perjudican a las obras
hidraulicas y limitan la capacidad
hidraulica de los cauces.

La sustentabilidad del desarrollo debe
anteponerse al interés econdmico y
politico inmediato. En la planeacion del
desarrollo debe lograrse la plena
integracion de los factores econémicos,

Regulacion para
garantizar condiciones
de eficiencia, equidad y
justicia social en el uso
del agua, con debido
cuidado y respeto del
medio ambiente

criterios de uso eficiente y
racional.

sociales, politicos y ambientales; sélo asi
se tendera a obtener en conjunto el
bienestar social, crecimiento econémico
y la preservaciéon del medio natural, en
beneficio de las generaciones actuales
y futuras.

e EIl agua es un recurso estratégico de
seguridad nacional.

¢ Launidad basica para la administracién
del agua es la cuenca hidrolégica.

e El manejo de los recursos debe ser
integrado.

e Las decisiones deben tomarse con la
participacién de los usuarios.

La Ley de Aguas Nacionales posibilita la
instrumentacion de un marco regulatorio
que busca estimular una mayor eficiencia
y una mejor percepcion del valor econémico
del recurso, mediante la introduccion de
mecanismos de mercado y sistemas de
precios. Asi, los usuarios de las aguas
nacionales operan en un marco de
derechos y obligaciones claramente
establecidos en tres instrumentos basicos:
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e Titulo de concesion o asignacién. Por
medio del cual se establece el derecho
a explotar, usar o aprovechar un
determinado volumen de agua.

e Permiso de descarga de aguas
residuales. Mediante este instrumento se
establecen las condiciones bajo las
cuales el permisionario habra de
disponer las aguas residuales
resultantes.

e Inscripcién en el Registro Publico de
Derechos de Agua tanto de los titulos de
concesion o asignhacion como de los
permisos de descarga de aguas
residuales, lo cual otorga una mayor
certidumbre y seguridad juridica a los
derechos de los usuarios.

Los derechos otorgados para la
explotacion, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales se relacionan con el
aprovechamiento de fuentes especificas,
que proporcionan un volumen determinado
para satisfacer el uso consuntivo inicial,
sujetas a determinadas condiciones para
la descarga de aguas residuales, en
cantidad y calidad.

Dentro de los principios del manejo
integrado del agua, ademas de regular los
aspectos de cantidad, se otorga especial
atencion a la prevencion y control de la
contaminacién del agua. Para empezar, se
establece la expedicion de permisos de
descarga obligatorios para todos los
responsables de las descargas de aguas
residuales que se vierten a cuerpos
receptores de propiedad nacional.

La movilidad que adquieren los derechos
de agua, requiere a su vez un mecanismo
que otorgue mayores condiciones de
seguridad a los usuarios. De ahi que se
introduzca el Registro Publico de Derechos
de Agua, en el que se deben inscribir los
titulos de concesién y asignacion, asi como
las operaciones de transmision que se
lleven a cabo. Este registro tiene caracter
publico y puede expedir certificaciones
sobre su contenido.

Como un mecanismo para propiciar que el
recurso hidraulico se destine alos usos que
ofrecen los mayores beneficios
econdmicos, dentro de un marco de equidad
y sentido social, la Ley establece la
posibilidad de transmitir los derechos
amparados por los titulos de concesion y
asignacion, previa autorizacion de la
autoridad correspondiente, quien debe velar
por los intereses de terceros que pudieran
resultar afectados por las operaciones de
transmision, asi como cuidar la integridad
de los sistemas hidrologicos.

Los permisos de descarga establecen
claramente los derechos y obligaciones de
los permisionarios y delimitan la capacidad
discrecional de la autoridad, si bien, la
autoridad tiene en todo momento la facultad
de verificar el debido cumplimiento de lo
establecido en el permiso correspondiente.

La prevencién y control de la contaminacién
del agua, el control de la calidad del agua
que se abastece para consumo humano y
otros usos que pudieran afectar la salud
publica, asi como la proteccion general del
medio ambiente y los ecosistemas
acuaticos se sustentan en un conjunto de
normas que deben ser emitidas por distintas
dependencias, incluida la Comisién
Nacional del Agua, conforme al marco
juridico vigente.

La solucion respecto al problema financiero
que enfrenta la sociedad para atender sus
demandas en relaciéon con el agua es
también punto central de la nueva politica.
La baja capacidad financiera que presentan
tanto los servicios municipales de agua
potable y alcantarillado como los distritos
de riego ha afectado también su capacidad
técnica y administrativa, al reducir con ello
la posibilidad de un manejo auténomo y
sustentable.
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Como punto central de las estrategias para
alcanzar un aprovechamiento del agua
eficiente, equitativo y ambientalmente
aceptable, se refuerza el concepto del agua
como un bien econémico en sustitucion del
concepto del agua como un bien libre. De
ahi que la politica hidraulica comprenda la
introduccion de sistemas de precios y otros
incentivos economicos.

De manera que la politica conjunta dos
vertientes principales:

a) Una mayor participacion de la sociedad
en el financiamiento de las obras y
acciones que la benefician, lo que
induciria a un uso mas eficiente del agua
por la via de precios e incentivos
econdémicos.

b) Un conjunto de politicas y medidas
encaminadas a sanear y fortalecer las
finanzas de los sistemas usuarios con
el objetivo de lograr su autosuficiencia
financiera en el corto y mediano plazos,
principalmente por medio de sistemas
tarifarios que permitan recuperar el costo
total de los servicios que proporcionan.

La instrumentacién de criterios econdmicos
en la administracion del agua tiene su punto
de partida en la Ley Federal de Derechos
vigente, dentro de la cual se establece el pago
de derechos por el uso o aprovechamiento
de las aguas nacionales, asi como el pago
de derechos por el uso o aprovechamiento
de bienes del dominio publico, como cuerpos
receptores de descargas de aguas
residuales. Se introducen asi dos principios
basicos, primero que el agua tiene un valor
econdmico en funcion de su disponibilidad y
segundo, el que contamina, paga.

A medida que aumenta la recaudacién, se
consolida un sistema que permite el
financiamiento de los programas y acciones
del sector agua. La misma recaudacién
propicia un mayor flujo de recursos al
constituirse en contraparte de créditos
concertados con la banca de fomento, o bien,
al formar parte de paquetes financieros con
la participacién de los gobiernos estatales y

municipales, los usuarios o beneficiarios, y
la iniciativa privada.

Asimismo, la legislacion fiscal establece los
aprovechamientos (cuotas o tarifas) que
deben cubrir los usuarios de los servicios
hidraulicos que preste la Federacién, con
objeto de recuperar totalmente los costos de
operacion, conservacion y mantenimiento
relacionados con el suministro de agua a
centros de poblacion, industrias o distritos de
riego.

Por otro lado, la Ley de Contribucién de
Mejoras por Obras Publicas Federales de
Infraestructura Hidraulica se constituye en el
instrumento para la recuperacién de las
inversiones federales en materia de
infraestructura hidraulica que beneficia en
forma directa a personas fisicas o morales.

En el anexo D se describen con detalle las
fuentes de financiamiento que actualmente
operan en el Sector Hidraulico que provienen
de organismos internacionales, ademas, se
hace un breve analisis de la situacion que
guarda este rubro; asimismo, en este mismo
anexo se mencionan las modalidades que
permite el marco normativo en materia de la
participacion privada dentro del sector.

Para enfrentar adecuadamente los
problemas del pais es necesario impulsar
la ciencia y la tecnologia, y ponerlas a
disposicién de la sociedad para satisfacer
sus demandas. Lo anterior se orienta a
lograr el uso eficiente del recurso, tanto en
el medio rural como en el urbano, tanto en
un gran sistema como entre usuarios
individuales.

La Comision Nacional del Agua ha
promovido el desarrollo tecnolégico que hoy
permite, sobre todo a usuarios de riego y
domésticos, hacer un uso mas eficiente del
agua. En el impulso de la tecnologia han
participado diversas instituciones de
investigacion y académicas.
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La CNAYy el Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua (IMTA) son las instituciones
encargadas de encabezar este esfuerzo
cientifico y tecnolégico, ademas de
coordinar la participacion de universidades,
centros de investigacién y otras instancias.
La mision del IMTA es realizar investigacion,
desarrollar, adaptar y transferir tecnologia,
prestar servicios tecnolégicos y preparar
recursos humanos calificados para el
manejo, conservacion y rehabilitacion del
agua, a fin de contribuir al desarrollo
sustentable del pais. Entre sus tareas se
encuentra la de vincular las actividades
cientificas y tecnolégicas a los problemas
que enfrentan los usuarios y las
instituciones que tienen a su cargo algun
aspecto de la gestion del agua.

El IMTA realiza, ademas de la investigacion
basica, el perfeccionamiento, Ila
actualizacion y la transferencia de la
tecnologia disponible para ayudar a resolver
los problemas del sector.

Ademas, puesto que la complejidad de los
problemas técnicos se incrementan al
considerar los factores sociales vy
econdmicos que intervienen en el uso y
aprovechamiento del agua, el IMTA participa
también en el desarrollo de técnicas y
metodologias de  comunicacion,
participacién e informacion, asi como en la
capacitacién de los usuarios y en la
formacién de técnicos y profesionistas de
alto nivel que podrian integrarse a las
instituciones y organismos o empresas
relacionadas con el manejo, uso y
aprovechamiento del recurso.

En materia de capacitacion asociada al
sector destacan, ademas del IMTA: el Centro
Mexicano de Capacitacion en Agua y
Saneamiento (Cemcas), el Centro Nacional
de Transferencia de Tecnologia de Riego y
Drenaje (Cenatryd), institutos y escuelas
distribuidas en el pais, que cada vez mas
se suman a esta tarea al adquirir
capacidades y realizar cursos orientados a
sus problemas locales.

Mecanismos de participacion social

La experiencia internacional ha mostrado
que la evaluacion y solucién a los problemas
hidraulicos se podra efectuar mejor en el
ambito local, por ser los propios usuarios y
autoridades locales los que conocen con
mayor detalle la problematica, y por
consiguiente, podran plantear, con el apoyo
técnico correspondiente, las mejores
opciones de soluciéon que tomen en
consideracion los factores propios de la
zona, como su evolucién histérica,
idiosincrasia y condiciones climaticas
especificas.

Se ha encontrado también que un elemento
esencial para el éxito de las acciones
emprendidas sera el dar seguimiento a los
programas planteados y el convencimiento
pleno por parte de los usuarios de la
necesidad de las acciones por desarrollar
y de los beneficios que éstas generan; por
tanto, la participacién de los usuarios es
fundamental desde la caracterizacion y
jerarquizacién de los problemas de la zona,
hasta la ejecucion de las acciones para
resolverla.

El usuario representa el eslabon que podra
proporcionar la continuidad requerida a las
acciones planteadas para lograr los
objetivos previstos. Las instituciones y los
funcionarios cambian, pero los usuarios
permanecen, por lo que se considera
indispensable su participacion en el nuevo
esquema de manejo del agua.
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De acuerdo con lo anterior, en los proximos &7 |
afnos se continuara con el proceso de o
consolidacion de los diversos mecanismos s
de participacion social existentes,
principalmente los Consejos de Cuenca y
los Consejos Ciudadanos del Agua.
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Nuestro compromiso.
Como vamos a llegar

Las estrategias en el ambito regional estan
orientadas a contribuir con el cumplimiento
de los objetivos regionales y nacionales,
que se derivan del planteamiento del
Programa Nacional Hidraulico 2001-2006.

1.

Se alcanzara el uso eficiente del agua
en la produccién agricola con:

El apoyo a los usuarios para elevar la
eficiencia y productividad en las zonas
de riego, asi como para lograr la
rehabilitacion, modernizaciéon y el
aprovechamiento pleno de Ila
infraestructura, tanto de riego como de
temporal.

La implantacion de mecanismos para
inducir el cambio tecnoldgico en los
sistemas de riego, asi como en las
explotaciones de temporal tecnificado,
particularmente con el impulso a la
adopcion del riego suplementario.

El apoyo a la tecnificacion de las areas
de temporal, asi como la incorporacién
al riego de nuevas superficies, conforme
a la programacioén selectiva de las
inversiones en términos de sus
beneficios sociales y econdémicos, que
otorguen prioridad a la terminacion de las
obras en proceso y al cumplimiento de
los compromisos que se formalicen con
la Federacién, los gobiernos estatales y
los beneficiarios.

Se propiciara la ampliacion de la
cobertura y calidad de los servicios de
agua potable, alcantarillado vy
saneamiento, de acuerdo a lo siguiente:

El apoyo al desarrollo de los organismos
operadores para que adquieran la
capacidad de prestar los servicios con
calidad y de manera sustentable,
mediante la capacitacién adecuada de
sus recursos humanos, asi como
favorecer la participacion de la inversion
privada, como elementos basicos dentro
de la estrategia.

Se promovera, ante las autoridades
estatales y locales, la consolidacion de
las empresas (publicas, privadas o
mixtas) encargadas de proporcionar los
servicios conforme al marco
constitucional vigente, que asigna a los
municipios la prestacién de los servicios,
con la dotacion de mayor capacidad y
autonomia técnica, administrativa y
financiera, asi como el reconocimiento
de los aspectos politicos y sociales
inherentes a dichos servicios.

Se reconoceran las condiciones sociales
y econémicas que privan en la Region,
mismas que le han conferido una
situacién politica particular dentro del
contexto nacional. Por ello, se
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distinguiran con toda claridad las zonas
de alta marginacion para la canalizacion
de los subsidios federales y estatales.
En las zonas de menor marginacion la
inversion requerida para cubrir los
rezagos y para satisfacer nuevas
demandas, provendra crecientemente
de los pagos que realicen los usuarios
de los servicios.

Se analizaran esquemas para fomentar
el pago de derechos por parte de los
organismos operadores, para que los
ingresos obtenidos retornen al mismo
sector. Ademas se apoyaran los
cambios necesarios en la legislacion
local para el funcionamiento eficiente de
los organismos operadores.

Se consideraran las diversas opciones
tecnologicas que se hayan probado a
nivel internacional, con el fin de dotar de
los servicios a las comunidades en las
que no es posible establecer redes
convencionales de agua potable y
alcantarillado, ya sea por las dificultades
de construccién o por el costo

extraordinario que se deriva de su
localizacion accidentada o de reducido
tamano.

. Se buscara el manejo integrado y
sustentable en cuencas y acuiferos que
procuren:

Modificar el enfoque de satisfaccién de
las necesidades de agua, al cambiar de
un enfoque basado en el incremento de
la oferta por medio de obras hidraulicas
de gran tamafio, a uno que de prioridad
a la reduccion de la demanda mediante
un uso mas eficiente del recurso, que
aumente la disponibilidad con la

recuperacién de pérdidas fisicas y la
reutilizacion de volumenes tratados.

Consolidar la administracion integral de
las aguas superficiales y subterraneas,
en cantidad y calidad para los diferentes
usos, ademas de incluir el referente a la
generacion de energia eléctrica, asi
como propiciar el manejo unificado por
cuencas hidrolégicas.

Incorporar en la planeacion, desarrollo y
manejo de los recursos hidraulicos, los
criterios que reconozcan las grandes
diferencias que existen en la Region en
cuanto a la dotacion y situacion de los
recursos naturales, las condiciones
sociales, econdmicas y politicas de los
diversos grupos de la poblacién, asi
como la existencia y operacion de la
infraestructura creada por las grandes
empresas del sector energético. Lo
anterior para disenar las acciones que
apunten a lograr los objetivos nacionales
de eficiencia y equidad en el uso del agua,
y proporcionar mayor bienestar para
todos los mexicanos asi como la
preservacion del medio ambiente.

Inducir a la sociedad al reconocimiento
del valor econémico del agua, y procurar
que dicho reconocimiento se exprese en
la legislacion local en la materia.

. Se promovera el desarrollo técnico,

administrativo y financiero del Sector
Hidraulico a través de:

El fortalecimiento de la capacidad
institucional en el Sector Hidraulico
regional, bajo la rectoria de la autoridad
federal en la materia, con Ila
modernizacion del marco juridicoy de la
propia estructura de las instituciones del
sector, la actualizacion y armonizacion
de la politica hidraulica federal con las
politicas locales, el mejoramiento de los
sistemas de informacién y de los
procedimientos administrativos y
técnicos, asi como el desarrollo de la
capacidad profesional del personal y de
las organizaciones que participan en el
sector.

Avanzar en la descentralizacion de las
funciones operativas que actualmente
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realiza la Federacion hacia los estados,
municipios y usuarios, mediante la
creacion de los organismos encargados
de ellas, asi como la consolidacién de la
estructura funcional en cada estado; se
apoyara ademas el fortalecimiento de las
capacidades locales de gestion y el
incremento de la eficiencia en el sector
en su conjunto.

El desarrollo, y en su caso la creacion,
de organizaciones financieramente
viables 'y administrativamente
autbnomas, para mejorar, tanto la
prestacion de los servicios de agua
potable y saneamiento en las ciudades,
como la operacién y conservacion de la
infraestructura en los distritos de
temporal tecnificado y en los distritos de
riego.

El fomento a la adopcién de tecnologias
apropiadas para las condiciones de los
distintos sectores usuarios, dadas las
grandes diferencias socioeconémicas
que existen en la poblacién regional, con
el fin de avanzar en el uso eficiente del
agua Yy en el mejoramiento vy
preservacion de su calidad.

. Se consolidara la participacién de los
usuarios y la sociedad organizada en el
manejo del agua y la promocion de la
cultura del buen uso con:

La difusion de informacién a la sociedad
sobre la situacion del Sector Hidraulico
en la Region, asi como con la inclusion
de los representantes sociales en la
planeacion, aprovechamiento vy
administracion del recurso en el ambito
regional.

La consolidacion del Consejo de Cuenca
de los Rios Grijalva y Usumacinta y del
Consejo de Cuenca de la Costa de
Chiapas, asi como de sus 6rganos
auxiliares.

El fortalecimiento del Consejo Consultivo

del Agua y de los consejos ciudadanos
estatales.

La promocion de una cultura que
fomente el uso eficiente del agua, el

reconocimiento de su valor econémico
y su importancia estratégica, tanto para
mantener los equilibrios fisicos en los
que se sostiene la actividad econémica
de la Region como para preservar su
riqueza bidtica.

6. Se procurara disminuir los riesgos vy
atender los efectos de inundaciones vy
sequias con:

o El desarrollo de medidas organizativas
en la poblacion para que responda de
manera apropiada ante la ocurrencia de
siniestros por fenomenos meteoroldgi-
cos extremos.

e La implantacion de sistemas de
informacién y alerta que permitan que la
poblacién conozca oportunamente el
riesgo de siniestros por la incidencia de
dichos fendmenos meteorolégicos, y
pueda tomar las medidas adecuadas.

e La coordinacion intergubernamental e
interinstitucional para regular el uso del
suelo y evitar los asentamientos
humanos en zonas de alto riesgo. En su
caso, la reubicacion de la poblacién
asentada en esas zonas.

e La construccion de infraestructura
hidraulica estratégica para el control de
avenidas, tanto para la proteccion de
zonas productivas como de centros de
poblacion.

La instrumentacion de las estrategias
descritas se realizara mediante un conjunto
de acciones, programas y proyectos de
ejecucion regional, tanto de inversién o
estructurales, como de gestién o no
estructurales.
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Los proyectos de inversion estan destinados
ala creacion de infraestructura, en tanto que
los proyectos de gestion estan dirigidos al
desarrollo o el mejoramiento de procesos,
el aumento de capacidades institucionales,
la generacion de informacion y otros activos
intangibles que por si mismos, o de manera
complementaria a los proyectos de
inversion, generen beneficios en el Sector
Hidraulico.

En la siguiente seccion se exponen con
mayor detalle las acciones que se
implementaran en la Region XI Frontera Sur
para lograr cada uno de los grandes
objetivos del sector.

ACCIONES REGIONALES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS Y METAS

Las acciones que a continuacion se
plantean estan orientadas al cumplimiento
de los objetivos y metas establecidas para
la Regién XI Frontera Sur. Tienen origen en
las carteras de proyectos de inversiéon y
gestion que fueron integradas con las
iniciativas de los actores del agua de la
Region y en la necesidad por resolver la
problematica central identificada.

La programacion y ejecucion de las
acciones es funcién de la situacion
particular de los proyectos que las
sustentan (diagndstico) y de su nivel de
prioridad (importancia relativa).

Objetivo 1. Fomentar el uso
eficiente del agua en la produccion
agricola

En la Region Xl Frontera Sur, debido a la
bondad del régimen hidrolégico manifiesto
en las lluvias y escurrimientos, el
aprovechamiento del agua con fines
agricolas se realiza en zonas de riego
(unidades y distritos) y distritos de temporal
tecnificado.

Las actividades agricolas constituyen un
elemento esencial en la satisfaccion de las
necesidades alimentarias y el desarrollo
socioecondmico, en especial de las zonas
rurales.

La estrategia general busca fomentar las
acciones que permitan mantener o
incrementar los niveles de produccion, que
favorezcan el mejoramiento de las
condiciones de vida en las zonas
marginadas y a la vez disminuya los
volumenes de agua empleados, de tal
forma que los caudales liberados se
traduzcan en oferta para la propia actividad
agricola y otros usos.

El desarrollo y fomento agricola en todos
sus aspectos, cuenta con el apoyo de los
programas de la CNA: Rehabilitaciéon vy
Modernizacion de Distritos de Riego
transferidos y no transferidos, Desarrollo
Parcelario, Uso Eficiente del Agua vy la
Energia Eléctrica, Uso Pleno la
Infraestructura Hidroagricola, Ampliacién de
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Distritos de Riego, Ampliacion de Unidades
de Riego, Desarrollo de Infraestructura de
Temporal y Conservacion y Rehabilitacion
de Areas de Temporal, que se han
conjuntado con los de la Alianza para el
Campo de Sagarpa para evitar duplicidad de
acciones y fortalecer el impacto de las
mismas.

Las acciones vinculadas al cumplimiento
de este objetivo, agrupadas segun las
lineas estratégicas definidas por el PNH,
son:

En el tema de la produccion agricola, se
apoyaran e impulsaran, con la mas alta
prioridad, los proyectos que impacten en la
meta de rehabilitacion y modernizacién de
la superficie de riego (indicador: superficie
de riego eficiente entre superficie de riego),
que establece tecnificar 7 157 ha en la
Region (5847 ha en Chiapasy 1310 haen
Tabasco).

Las acciones a realizar para incrementar
la eficiencia son:

Concluir la fase de preparacion de los
proyectos de Uso Pleno de Ila

Infraestructura: Nuevo Pacayal, Coatancito,
Nicolas Bravo y El Progreso localizados en
Chiapas. Estos proyectos se encuentran en
etapa de prefactibilidad y requieren de la
evaluacion socioecondmica y el disefio
ejecutivo.

Apoyar a los usuarios en 2003 para elaborar
los disefios ejecutivos de proyectos
identificados en las zonas de riego de los
distritos: 046 Cacahoatan—Suchiate, 101
Cuxtepeques, 059 Rio Blanco y 107 San
Gregorio, y ejecutar la etapa constructiva
en el periodo de 2004-2007.

El plan de accion de cada distrito definio la
factibilidad de rehabilitar y modernizar
superficies de riego con sistemas mas
eficientes (goteo, microaspersion, etc.), y
promover con los usuarios la elaboracion
de los diseinos ejecutivos para que la GRFS
los diagnostique y apruebe su ejecucion.

Promover con los usuarios la rehabilitaciéon
y modernizacion de las Unidades de Riego
organizadas en Tabasco, a través de los
apoyos del programa de Uso Pleno de la
Infraestructura, para que se tecnifiquen, al
menos, 1 310 ha y se cumpla con la meta
establecida para el estado.

Esta actividad debera estar dirigida, segun
las Reglas de Operaciéon vigentes, a:
productores agricolas, ejidatarios, colonos,
comuneros, pequefos propietarios,
asociaciones de productores o sociedades
de produccién mercantil dedicadas a la
agricultura en las Unidades de Riego, que
en conjunto con la Gerencia Estatal en
Tabasco, deberan realizar los Diagnésticos
Conjuntos (DICOS) y posteriormente los
disefos ejecutivos.

Concluir los distritos de temporal
tecnificado: 002 Zanapa—Tonala y Sanes—
Huasteca, localizados en Tabasco, cuya
etapa constructiva ha sido interrumpida por
problemas administrativos y financieros.

La ejecucion de las etapas inconclusas de
estos dos proyectos tendra prioridad sobre
el desarrollo de otros proyectos de temporal
tecnificado que se encuentran en etapa de
preparaciéon, debido a que la inversion
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marginal en éstos producira beneficios en
un menor plazo.

Construir infraestructura hidraulica para
ampliar la frontera agricola de riego

Gestionar la aceptacion social de los
proyectos de ampliacién: Jaltenango en
Chiapas y Bajo Usumacinta en Tabasco,
antes de continuar con la fase de

preparacion o ejecucion, debido a que
implican un cambio radical en el uso de
suelo.

Los proyectos deben actualizar la etapa de
factibilidad y disefio ejecutivo en que se
encuentran respectivamente, pretenden
incorporar 381 y 49 364 ha al riego; sin
embargo, antes de continuar sera
necesario garantizar que los productores
pecuarios que actualmente hacen uso de

la tierra aceptaran el cambio para
desarrollar las actividades agricolas.

Apoyar a las zonas rurales marginadas
con infraestructura hidraulica.
Desarrollo de areas de temporal
tecnificado

Como se ha mencionado, en la Region X
Frontera Sur existe un régimen de lluvias
que favorece el desarrollo de zonas
agricolas de temporal. Las limitantes
representan: la calidad de los suelos,
condiciones orograficas, vocacion
productiva de los habitantes de la zona,
etcétera.

En la cartera de proyectos de inversion se
identificaron 42 proyectos de desarrollo de
nuevas areas de temporal (siete en Chiapas
y 35 en Tabasco), que manifiestan la
iniciativa de las dependencias relacionadas
con el tema, productores agricolas y
sociedad en general por hacer extensivo el
uso de suelo con estos fines.

En este sentido, se impulsara el desarrollo
de los proyectos de temporal tecnificado,
en particular los de prioridad alta, dada la
demanda social y compromiso institucional
que existe en torno a ellos.

Proyectos de desarrollo de temporal tecnificado con prioridad alta dentro de la
Regién Xl Frontera Sur

Juarez Reforma

Chiapas

- DTT 002 Zanapa -
Tonala Tabasco

- Sanes Huasteca

Factibilidad 23 659
Factibilidad 45 335
En construccion 11107
En construccién 17 762

Nota: En este cuadro se presentan los proyectos de prioridad alta. Para consultar el detalle de los proyectos

sera necesario remitirse a las carteras de proyectos.
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En el desarrollo de la etapa de preparacion
de estos proyectos, se exigird que cumplan
con la trayectoria completa de estudios,
segun la situacion actual en que se
encuentran.

Por otra parte, en apoyo a las zonas de
temporal, se continuara con la aplicacion
de los programas de riego suplementario y
conservacion y rehabilitacion, los cuales se
han aplicado con éxito en la Region.

En este sentido deberan gestionarse la
elaboracion de diagndsticos y estudios de
factibilidad técnica, econémica y financiera
en los siete distritos de temporal
tecnificado, para conocer las zonas con
mayores posibilidades y necesidades. Este
diagnostico permitira definir un programa de
acciones e inversiones adecuadamente
sustentado que optimice los apoyos de los
programas de Desarrollo de Infraestructura
de Temporal (K019) y Conservacién y
Rehabilitacién de Areas de Temporal (1007).

Se brindara el apoyo de capacitacion
técnica a las asociaciones de los moédulos
de los cuatro distritos de riego para que
operen los nuevos sistemas de riego que
se pretenden utilizar: goteo, microaspersion
y compuertas.

Se atenderan las necesidades de
capacitacién administrativa que se
identificaron en los planes de accién
elaborados con anterioridad para cada
distrito.

Se promovera en todo momento, que junto
con las posibles zonas agricolas nuevas,
se desarrollen los proyectos de gestiéon para
la creacion de asociaciones de usuarios
capaces de recibir, operar y administrar la
infraestructura.

En el cuadro siguiente se presenta un
resumen de las inversiones y metas de los
proyectos relacionados con el objetivo 1.
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Las acciones orientadas al cumplimiento de
este objetivo tienen la finalidad de continuar
con el intenso apoyo que se ha dado en los
ultimos afos para abatir los rezagos de
servicios en las comunidades rurales, asi
como mantenerlos y ampliarlos en las
zonas urbanas de la Regién. Se busca el
mejoramiento de las condiciones de vida
de los habitantes y la restauracion del
medio ambiente afectado por las descargas
de aguas residuales sin tratamiento de las
principales ciudades.

La calidad con que se prestan los servicios
es tan importante como la misma dotacion,
por ello debera considerase de vital
importancia sustituir las fuentes de
abastecimiento que tienen concentraciones
de elementos nocivos para la salud, como
lo son el hierro y magnesio en las reservas
acuiferas de la zona de Macuspana y
Ciudad Cardenas, Tabasco.

También en el tema de la calidad, se
impulsaran las medidas para profesio-
nalizar a los organismos prestadores de los
servicios. En este sentido sera necesaria
la conciencia de los usuarios para
reconocer el valor del agua y adoptar una
actitud propositiva frente a su participaciéon
para cofinanciar, al menos, las acciones de
operacion y mantenimiento de la infra-
estructura.

Las acciones especificas que permiten
avanzar hacia el objetivo planteado son:

La concentracion de la poblacién en la
Region XI| Frontera Sur se divide
proporcionalmente en los medios urbano y

rural; sin embargo, la cobertura de agua
potable en el segundo sector es
notoriamente mas critico.

Es primordial continuar con el apoyo técnico
y la participacion financiera al programa
2002—-2006 de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento, que la CEAS de Chiapas y
SAPAET de Tabasco llevan a cabo en las
comunidades rurales.

El apoyo técnico consistira en dictaminar
la propuesta del programa anual que
presenten dichos organismos, asi como
brindar asistencia y capacitacion (elaborar
y difundir los manuales y guias que se
requieran) a los organismos prestadores de
los servicios. La participacion financiera
queda establecida de acuerdo a los
subsidios que se plantean en las Reglas
de Operacion del Programa para la
construccién y rehabilitacion de sistemas
de agua potable y saneamiento en zonas
rurales.

Ademas de las funciones anteriores, la GRFS
y Gerencia Estatal en Tabasco tendran la
tarea de dar seguimiento normativo y de
control, y evaluar los resultados de las
instancias estatales ejecutoras.

Apoyar a los Organismos Operadores
responsables de la administraciéon y
operacion de los servicios, en el desarrollo
de 16 proyectos de agua potable
(ampliaciones, rehabilitaciones vy
modernizaciones).

De igual manera impulsar el proceso de 23
proyectos de alcantarillado que se
encuentran en etapa de identificacion en
localidades de los municipios de: Cardenas,
Centla, Centro, Cunduacan, Huimanguillo,
Jalapa, Jonuta, Macuspana, Nacajuca,
Paraiso, Tacotalpa, Teapa y Tenosique
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pertenecientes al estado de Tabasco, cuyo
alcance se estima beneficiara a 179 444
habitantes.

Fomentar la orientacion de las acciones
hacia el mejoramiento de la eficiencia fisica,
comercial y financiera

Ante la necesidad de dar cumplimiento a lameta
establecida para el estado de Chiapas
(porcentaje de habitantes del pais que cuentan
con servicio de agua potable) y debido a que no
se identificaron iniciativas de proyectos en el
proceso de elaboracion de este programa, se
impulsara la propuesta de proyectos de agua
potable (ampliaciones, rehabilitaciones y
modemnizaciones) en ciudades de Chiapas.

Actualmente existen problemas en algunas
ciudades, como Tuxtla Gutiérrez, para poder
satisfacer sus demandas, debido a la capacidad
actual de los sistemas, la prolongacion del
periodo de estiaje y el intenso crecimiento
demografico.

Promover el tratamiento de las aguas
residuales

Concluir la construccion de las plantas de Paso
Limon (Tuxtia Gutiérrez) y Chiapa de Corzo cuyo
avance es del 80 y 30% respectivamente, y
gestionar el inicio de la planta de Acala, la cual
cuenta con recursos asignados a través de un
fideicomiso.

Finalizar la etapa de preparacién de los proyectos
de Tapachula y Cafia Hueca para que incorporen
su primer médulo en 2004, e iniciarla con 13
proyectos de plantas de tratamiento de Tabasco.

Realizar las acciones tendientes a incrementar
las coberturas de agua potable y alcantarillado
en La Trinitaria y El Jobo para que proceda la
construccion de sus respectivas plantas de
tratamiento (mismas que se encuentran en
etapa de proyecto ejecutivo).

Continuar el proceso de preparacion de las
plantas de tratamiento de 14 ciudades de
Tabasco, cuya etapa actual es de identificacion.

Proyectos de saneamiento dentro de la Region Xl Frontera Sur

_ Planta Sur de Villahermosa 600
" Ala 1 Pianta Norte de Villahermosa 500
_ Planta en Cd. Tenosique 100
" Media | Planta en Cd. Huimanguillo 90
_ Planta en Cd. Teapa 80
| Media | Piantaen Cd. Centia 80
_ Planta en Cd. Emiliano Zapata 80
_ Planta en Cd. Jalpa de Méndez 50
_ Planta en Cd. Nacajuca 50
Baja | Piantaen Cd. Tacotalpa 20
| Baja | Renabilitacién de planta en Estacion Chontalpa 16
| Baja | Piantaen Cd.Jonuta 50
_ Planta en Cd. Jalpa 50

Apoyar el desarrollo de Organismos Operadores

Brindar apoyo a los Organismos Operadores
para que logren autosuficiencia técnica,
administrativa y financiera, por medio de
acciones de capacitacion.

Promover los mecanismos de apoyo Finfra 2 y
Cuenta Nuevay Borron, que estan orientados a
fomentar el desarrollo de los Organismos
Operadores.

En el cuadro siguiente se presenta un resumen
de las inversiones y metas de los proyectos
relacionados con el objetivo 2.
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Objetivo 3. Lograr el manejo integrado
y sustentable del agua en cuencas y
acuiferos

Este objetivo ha sido definido como el
objetivo superior del Programa Nacional
Hidraulico debido a que todas las estrategias
y lineas de accién que se plantean, rigen el
manejo de los recursos naturales y la
orientacion del cambio tecnoldgico e
institucional, buscan garantizar el desarrollo
sustentable de los recursos naturales de
las cuencas hidroldgicas.

En la Region Xl Frontera Sur las acciones
que se vinculan con este objetivo son
estratégicas para lograr que la situacion del
agua (carencia, calidad o exceso) no sea
una limitante del desarrollo econémico y
bienestar social, sin que esto represente
continuar con el deterioro irreversible a que
ha sido sometido el medio ambiente.

La mayor parte de las acciones de este
objetivo son de origen no estructural o de
gestién, que no implican grandes
inversiones si se comparan con los
proyectos estructurales, pero requieren de
un esfuerzo considerable de organizacion
y coordinacién hacia el interior, entre las

propias areas sustantivas de la CNA, y hacia
el exterior con otras dependencias
relacionadas con el manejo de los recursos
naturales.

Lograr el manejo integrado de los
recursos naturales

En la Regién es de vital importancia unificar
la visién y misién que tienen las
dependencias con la competencia en el
sector ambiental, para que los esfuerzos
vayan encaminados hacia el mismo objetivo
y evitar duplicidades de acciones y
proyectos.

La deforestacioén es el problema con mayor
impacto en el medio ambiente de la Regidn,
ya que su acelerado crecimiento de las
ultimas décadas ha modificado a todos los
ecosistemas, y repercute directamente en
el comportamiento del régimen hidroldgico,
y participa en algunos de los problemas
hidraulicos que afectan a las actividades
socioecondmicas.

Tratar de resolver la problematica del agua
sin tomar en cuenta el deterioro y
consecuente necesidad de atencion en
otros recursos, generaria una vision
sesgada de las soluciones.

La GRFS debera promover que el analisis
integral de los problemas y soluciones
relacionados con los recursos naturales se
lleve a cabo con la participacion de
dependencias como la Conafor, Conabio y la
misma cabeza de sector Semarnat;
actualmente ya se trabaja con estas
instancias para definir las subcuencas
prioritarias que en todo momento buscaran
la preservaciéon del medio ambiente (ver
anexo C. Sinergias con otros programas del
sector ambiental).

En esta tarea, sera importante la
participacién de los Consejos de Cuenca
de los Rios Grijalva y Usumacinta y Costa
de Chiapas, que son dos dérganos
establecidos para continuar en la
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incorporacién de la participacion de estas
instancias ambientalistas.

Por otra parte, se gestionara que los
proyectos de infraestructura cumplan con
el requisito de evaluacién de impacto
ambiental segun la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

Se apoyara el proyecto de manejo de las
subcuencas de los rios Zanatenco y El
Sabinal (reforestacion y control de azolves)
propuesto por el Instituto de Historia Natural
y Ecologia de Chiapas (IHNyE) y GRFS,
respectivamente, para que a corto plazo
puedan contribuir a restaurar el deterioro
ecologico y sus efectos asociados.

Estos dos proyectos merecen atencion
especial debido a que son los dos unicos
que contemplan acciones estructurales
para ejecutarse a corto plazo, que pueden
ser utilizados como proyectos piloto cuyo
concepto puede extenderse a futuro a
mayor escala en otras cuencas.

Por eso, es importante considerar la
experiencia obtenida en el proceso de
planeacion participativa desarrollado en la
subcuenca del rio Cuxtepeques, Chiapas,
donde se aplicé la metodologia de
Planeacion Participativa Orientada a
Objetivos (zopP). Como resultado se
lograron conformar un conjunto de
programas que deberan ser implantados
para permitir la gestion integral de la
subcuenca, bajo un enfoque de
fortalecimiento econdémico, mejoramiento
ambiental y social.

Finalmente, y dentro de la linea estratégica,
se impulsaran otros proyectos que tienen
como finalidad diagnosticar e implementar
sistemas de informacion para el manejo de
los recursos naturales, propuestos en el
seno del Consejo de Cuenca de los Rios
Grijalva y Usumacinta por el IHNyE y
Universidad Autbnoma de Chiapas (UNACH).

Los proyectos que se encuentran en esta
situacion son: Creacion de la plataforma de
informacion ambiental de las cuencas

Coapa, Margaritas y Zanatenco en la Costa
de Chiapas; Estudios de reordenamiento y
manejo para el desarrollo integral de la
cuenca del rio Grijalva; y Manejo del agua y
preservacion del suelo en el estado de
Chiapas.

Se impulsara la realizacion de estudios
basicos y ejecucion de modelos
matematicos que permitan conocer el
panorama real de los recursos, debido a
que este es el primer paso para avanzar
hacia un manejo sostenible del recurso
agua.

Los estudios inmediatos que han
identificado las areas técnicas de la
Gerencia Regional y Estatal en Tabasco,
son:

o Definir y caracterizar a las subcuencas
prioritarias.

e Realizar los estudios de clasificacion de
calidad del agua de los rios Grijalva,
Usumacinta, El Carrizal y Tonala.

¢ Realizar estudios geohidroldgicos en los
acuiferos mas importantes (13).

e Acreditar el laboratorio de calidad del
agua.

o Implementar la red de monitoreo en la
zona costera de Tabasco.

¢ Continuar con el apoyo a la modelacién
oferta/demanda en subcuencas
prioritarias (mediante el software Stella).

o Actualizar periédicamente los balances
de aguas subterraneas y superficiales.

e Realizar un estudio batimétrico en la
presa Juan Sabines del DR 101
Cuxtepeques.

e Georeferenciar la infraestructura
hidraulica de los distritos de riego.

e Fortalecer los Sistemas de Informacion
Geografica con la actualizacion o
incorporacion de informacién: aguas
subterraneas, calidad del agua,
delimitacion de zonas federales,
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localizacién de aprovechamientos y
descargas de aguas residuales.

Revisar las politicas de otorgamiento de
concesiones de aguas nacionales, que
aseguren la correspondencia con la
disponibilidad de agua en cantidad (espacial
y temporal) y calidad.

Ante la actualizacion y realizaciéon de los
balances de aguas superficiales y
subterraneas, Repda y los estudios de
calidad del agua en cauces y acuiferos, se
estableceran, de ser necesario, nuevos
criterios para el otorgamiento de
concesiones de uso de volumenes de agua,
que eviten en todo momento conflictos entre
usuarios o con la CNA por incumplimiento
en la cantidad y,o calidad del agua.

En esta actividad sera esencial la
coordinacion entre las areas Técnica, de
Administracién del Agua y Repda de la GRFS.

La disponibilidad de agua en la Region no
se encuentra amenazada por el
crecimiento de las demandas; sin embargo,
el uso dispendioso obliga siempre a
identificar volumenes adicionales para
satisfacer las nuevas demandas.

Reducir la demanda no sélo repercute en
la liberacion de volumenes, también mejora
la productividad del agua. Se apoyara en la
Region el cambio tecnolégico que ya se
prevé en los distritos de riego, que ofrece la
posibilidad de incrementar la productividad
de las zonas agricolas con los mismos
volumenes; se impulsaran los proyectos de
optimizacion en las redes de agua potable
de las grandes ciudades (deteccion y
disminucién de pérdidas, macrocircuitos de
distribucion, etc.); y se fomentara el reuso

de agua residual tratada principalmente en
el sector industrial.

Se dara seguimiento a la implantacion del
Programa Hidraulico Regional 2002—2006
y se apoyara la realizacion de los
Programas Hidraulicos de los Estados de
Chiapas y Tabasco, asi como los
correspondientes a cada Consejo de
Cuenca, que han sido demandados por los
Gobiernos Estatales y Consejos.

El reto de este Programa Hidraulico
Regional no tiene que ver exclusivamente
con los ritmos de inversion necesarios para
llevar a cabo todas las acciones previstas
en él. Para consolidar el impacto de las
inversiones en los distintos sectores es
necesario también introducir cambios
estructurales y culturales que fortalezcan a
las distintas organizaciones que participan
en el manejo y cuidado del agua.

En otras palabras, es indispensable elevar
la eficiencia de los procesos que se dan en
torno a la administracion del recurso:
personal, recursos materiales, incor-
poracion de adelantos técnicos y recursos
financieros de diversas fuentes.

Las acciones que se contemplan, son:

Esta linea estratégica tiene tres vertientes
para la consecucion de su objetivo:
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¢ Recaudacion directa de la propia CNA por
distintos conceptos.

¢ Autosuficiencia de los organismos que
brindan los servicios.

e Participaciéon de la sociedad en el
financiamiento de las obras.

En este sentido, se llevara a cabo el
programa de recaudacion programado por
la Subgerencia de Administracion del Agua,
cuyo objetivo es captar el monto de 1615
millones en el periodo 2002-2006, por
concepto de derechos, aprovechamientos,
contribuciéon de mejoras e impuestos.

Se fomentara el establecimiento de tarifas
que permitan la autosuficiencia financiera
de los organismos operadores de servicios
de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento, asi como las asociaciones de
usuarios de obras de infraestructura
hidroagricola.

Se promovera que las campafias de
concientizacion, que han sido previstas por
la Subgerencia de Programas Rurales y
Participacion Social de la GRFS y otros
organismos, informen a los usuarios y
ciudadanos en general de los procesos que
les permiten tener agua en sus casas o
parcelas, los costos que implica y las
consecuencias de no pagar oportunamente
los servicios.

Se llevara a cabo el programa de
verificacion e inspeccién a los usuarios de
las aguas nacionales y bienes inherentes
que ha sido programado por la Subgerencia
de Administracion del Agua de la GRFS. Se
verificara que 646 usuarios utilicen
realmente el volumen concesionado y en
general cumplan con todas las
disposiciones legales consideradas en los
titulos correspondientes.

Se realizara el programa de depuracion,
actualizacion y validacion de las bases de

datos del Repda, para que éste represente
con mayor precision el estado actual del
aprovechamiento del agua. Estas acciones
se respaldaran con visitas de inspeccién a
usuarios del sector agropecuario, industrial
y servicios, asi como a las localidades
mayores de 2 500 habitantes (1 115 visitas
segun programa establecido).

Estas actividades permitiran iniciar
procedimientos administrativos de
determinacion e imposicion de sanciones
en caso de que procedan.

Para lograr una mayor efectividad en la
aplicacion de los recursos destinados a la
administracion del recurso hidraulico, la CNA
promueve la descentralizacién de
funciones, programas y recursos federales
hacia los gobiernos estatales, municipales
y a los usuarios organizados.

Se continuara con el apoyo que se brinda a
la Comision Estatal de Agua y Saneamiento
(CEAS) de Chiapas y Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado del Estado de
Tabasco (SAPAET), quienes tiene a su cargo
la planeacion, construccion y operacion de
los sistemas de agua potable, alcantarillado
y saneamiento, tendiente a consolidar las
funciones que la CNA les ha transferido.

Se buscara que la transferencia de
responsabilidades que realiza la CNA hacia
las Comisiones Estatales del Agua, le
permitan ser un érgano rector de las
politicas y la normatividad en materia de
agua mas eficiente.

Se gestionaran las acciones para que los
cauces y zonas federales sean entregados
en custodia a los estados y municipios.
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Se impulsara el proyecto para iniciar el
proceso de transferencia de las obras que
conforman la Unidad de Riego La Frailesca,
en cuanto evolucione el nivel de preparaciéon
del proyecto de inversién asociado
(Suchiapa—San Miguel), ya que actualmente
cuenta con estudios que sustentan la
disposicién de los productores para recibir
la infraestructura y constituirse en una
asociacion de usuarios.

La presente administracion se ha
comprometido a apoyar técnica y
financieramente, la investigacion y el
desarrollo, la innovacién, adaptacion y
transferencia de tecnologia en el Sector
Hidraulico.

En el ambito regional se impulsaran las
iniciativas de instituciones de investigacién
interesadas en contribuir con los objetivos
de esta linea estratégica, orientadas al
desarrollo de herramientas de optimizacién
de los recursos y sistemas hidraulicos.

En particular se pueden mencionar las
propuestas vertidas en el seno del Consejo
de Cuenca de los Rios Grijalva y
Usumacinta, por parte de las Universidades
del Valle del Grijalva (UVG) y Autbnoma de
Chiapas (UNACH) relacionadas con el
desarrollo de sistemas innovadores de
solucion a problematicas especificas de la
Region.

Se dara continuidad a la integracion de los
sistemas de informacion geografica que
concentran en el SIGA una valiosa fuente de
datos que contribuye con la planeacion de
las acciones regionales. Para ello se prevé
el equipamiento de las instalaciones
regionales.

Incrementar los apoyos e incentivos a las
actividades de capacitacion del personal de la

GRFS y Estatal en Tabasco. Fomentar la
instauraciéon de diplomados para el
mejoramiento continuo y cursos de
capacitacién, especializacion y posgrado
que ofrecen las universidades de Chiapas
y Tabasco.

La capacitacién estara enfocada al
desarrollo de una visién empresarial del
personal, actualizacion de la legislaciéon
vigente en materia de agua, sistemas de
computo e impulso al conocimiento técnico
en las ramas hidraulico y ambiental.

Por ultimo, se tomara en cuenta la oferta
de capacitacion que se encuentra
disponible en los centros que la CNA ha
establecido a nivel nacional para atender las
prioridades del sector: usuarios de sistemas
de riego, los prestadores de los servicios
de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento y el personal de la propia CNA.

Los principales centros de capacitacion son:

e El Centro Nacional de Transferencia de
Tecnologia de Riego y Drenaje (Cenatryd),
localizado en el bR 076 Valle de El
Carrizo, Sinaloa.

o EIl Centro Mexicano de Capacitacion en
Agua y Saneamiento (Cemcas), que se
localiza en el Estado de México.

e En proceso de formacién, el Sistema
Integral de Capacitacién y Formacion
(Sicafo), en el que se buscara elevar la
calificacion y calidad del personal de la
institucién por medio de mejores
programas de ensefianza y desarrollo.

La CNA ha emprendido un proceso de
mejora continua en sus sistemas
administrativos y de atencion al publico, asi
como de los procesos técnicos que se
desarrollan en la institucion con el objeto
de incrementar la eficiencia y productividad
de la misma.

En ese sentido se identificaron las
siguientes acciones:
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Desarrollar los sistemas que propone la
Subgerencia de Administracion del Agua
(Regional y Estatal en Tabasco), que
favorezcan la agilidad de los tramites que
realizan los usuarios (dictaminacion,
resolucion, titulacion, registro, control
obligaciones y derechos) y el manejo interno
de la informacion.

Mejorar el servicio que se brinda en la
ventanilla Unica a través de la sensibilizacion
del personal, con la finalidad de lograr la
certificacion /SO e incrementar el apoyo al
Centro Regional de Informacién y Consulta
(CRIC) con sede en la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez para que continue dando
respuesta a la demanda de informacién del
agua en la Region.

Por otra parte, se instalara su similar en la
ciudad de Villahermosa, con la finalidad de
recopilar, seleccionar y divulgar la
informacion existente generada por las
distintas areas de trabajo de la CNA y la
extinta Comision del Rio Grijalva, para
integrarla en un Centro de Consulta del Agua
(Cenca) en el estado de Tabasco.

Ante la mision y tarea que tiene la CNA,
destaca su labor como promotora de la
participacién de la sociedad en la
administracién y preservacioén de las aguas
nacionales, que surgi6é de la necesidad de
contemplar acciones que contribuyan a la
consolidacién de esta funcion.

Se apoyara el desarrollo del programa de
acciones, que ha sido identificado por la

Subgerencia de Programas Rurales vy
Participacion Rural de la GRFS, y que tiene
como objetivo lograr la autonomia de gestién
técnica y administrativa de los Consejos de
Cuenca de los Rios Grijalva y Usumacinta
y de la Costa de Chiapas. Respaldar los
programas de trabajo y la busqueda de
fuentes de financiamiento.

Se debera continuar en la promocién de la
participacion activa de los actores
regionales del agua en el foro de los
Consejos de Cuenca. La colaboracién de
instancias, como la Comisién Federal de
Electricidad (CFE), Comision Nacional
Forestal (Conafor), Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP),
Comision Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad (Conabio), Instituto
de Historia Natural y Ecologia de Chiapas
(IHNyE), universidades e institutos y la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat), favorece que los
consensos relacionados con la
problematica y posibles soluciones se den
en un marco de manejo integrado de los
recursos naturales.

Se vinculara permanentemente a los
Consejos de Cuenca con la implantacién
del Programa Hidraulico Regional, por
medio de la instalacion de grupos de trabajo
especificos. Se debera aprovechar la
mecanica que se ha seguido para instaurar
los Grupos Especializados de Trabajo (GET)
cuya finalidad ha sido lograr consensos
respecto a temas relevantes para la Region.

También se apoyaran las iniciativas de
realizacion de paginas Web de los
Consejos de Cuenca, para que permitan
una mayor divulgacion de los trabajos y
procesos llevados a cabo al interior.

Finalmente, se estudiaran las propuestas,
y de ser factible se realizaran las acciones
necesarias, para instalar los Comités de
Cuencade los rios Cintalapa, Coatan, Coapa,
Sabinal y Zanatenco que han sido
demandados por los usuarios € instituciones,
debido al deterioro ecolégico y a la presiéon
que existe en torno al uso del agua.
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Se apoyaran las campafias de
sensibilizacion que proponen la Gerencia
Regional Frontera Sury la Universidad Valle
del Grijalva dirigidas a la poblacion en
general y en particular a la nifiez a nivel de
educacion primaria.

Se pretenden realizar diagndsticos para
conocer los parametros reales sobre la
cultura del agua en nifios de zonas urbanas,
rurales y étnicas, que deriven en un
programa de concientizacion.

Se continuara en la aplicacién de la
metodologia de planeacién participativa para
conciliar con los usuarios el origen y
posibles soluciones de la problematica. Se
realizaran reuniones de trabajo mediante la
metodologia de Planeacion Participativa
Orientada a Objetivos (zOPP), con la
participacién interinstitucional para definir
proyectos que puedan desarrollarse acorde
con las necesidades y recursos de las
zonas (esta practica ha dado resultados con
los usuarios de la Region; como ejemplo
se puede mencionar el caso de
Cuxtepeques).

El Movimiento Ciudadano por el Agua es un
programa a largo plazo y de alto impacto a
nivel nacional, que involucra la participacion
de las organizaciones empresariales,
gremiales, académicas, ambientales, de
usuarios y del sector publico.

Se promovera la consolidacion del
Movimiento Ciudadano por el Agua a través
de los Consejos Ciudadanos de los estados
de Chiapas y Tabasco, para fomentar la
contribuciéon de la sociedad a resolver la
problematica del agua.

Entre los principales objetivos estan:

¢ Incentivar y premiar el uso racional del
agua.

¢ Promover latoma de decisiones conjunta
¢ Informar sobre la situacion del sector

o Despertar el entusiasmo por participar
en el cuidado del agua.

e Crear conciencia del costo de suministro
de agua, para que el usuario esté
dispuesto a pagarla.

La Cruzada Nacional por los Bosques y el
Agua surge para frenary revertir el deterioro
y la pérdida patrimonial de recursos y
servicios ambientales forestales e hidricos.

Se promoveran las siguientes actividades
para restaurar las cuencas mas devastadas
en la Region a través de la Cruzada
Nacional por los Bosques y el Agua:

e Promover el manejo sustentable del
agua, los bosques y el suelo, a partir de
la cuenca como unidad basica de
manejo.

e Promover alianzas publicas y privadas
para atender los asuntos criticos de la
conservacién del agua y los bosques.

e Promover la colaboracion entre las
diferentes instancias y érdenes de
gobierno del pais y la colaboracion
internacional.

El fendbmeno de las inundaciones se ha
convertido en una caracteristica de la
Region Xl Frontera Sur, sus frecuentes
impactos en la poblacion y actividades
econdémicas representa el problema central.

Eliminar totalmente este problema, dadas
las condiciones particulares de la Region,
dificiimente se podra concebir, pero si
pensar en controlar los efectos negativos
de su ocurrencia. En este sentido, las
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acciones no se podran concentrar en
construir infraestructura, también sera
necesario fomentar una cultura de reaccion
y organizacién en la poblacion.

Se estima que las pérdidas econdmicas
anuales promedio ascienden a 200 millones
de pesos, aunque pueden llegar a
condiciones extremas que asciendan a
2 600 millones de pesos, como sucedié en
1999 en la planicie tabasquena.

La magnitud de las inundaciones depende
de las siguientes condiciones:

e Magnitud e intensidad de las lluvias en
las planicies.

e Niveles de almacenamiento de las
lagunas de la Region.

e Magnitud e intensidad de las avenidas
generadas en las cuencas de los rios
de la Sierra.

e El problema de deforestacion en las
partes altas de las cuencas.

e La pérdida de capacidad hidraulica en
los cauces por el depdsito de
sedimentos.

Las acciones que se implementaran para
avanzar en el cumplimiento del objetivo,
estan agrupadas en las siguientes lineas
estratégicas:

Mantener, conservary ampliar la
infraestructura de control de avenidas

Se apoyara e impulsara, con la mas alta
prioridad, el Proyecto de Proteccion contra
Inundaciones de la Planicie de los Rios
Grijalva y Usumacinta en el estado de
Tabasco para resolver el problema de las
inundaciones en la planicie tabasquena; en
el afio 2002 se concluyo el estudio de
evaluacién socioecondmica, de diversas
alternativas de solucion se eligié la mas
rentable cuyo costo asciende a 1 735
millones de pesos para ejecutarse en un
plazo de seis afios.

El proyecto contempla la construccion de
obras de proteccion contra inundaciones en
los rios Carrizal, Samaria y Grijalva en
beneficio de 330 000 habitantes, que se
iniciara en el 2003 con una inversion
autorizada de 250 millones de pesos.

El area de influencia del proyecto es
practicamente en toda la planicie
tabasquena del Golfo de México, y constituye
la iniciativa de infraestructura mas
ambiciosa en la Region, con impacto en el
indicador nacional de habitantes protegidos
mediante la construccion de infraestructura.

Este proyecto tendra otros beneficios
asociados a la proteccion de las zonas
vulnerables actuales:

e Contar con un marco conceptual que
apoye la planeacién regional.

e Establecer un marco regulador para la
ubicacién y el disefno de vias de
comunicacion, de tal manera que no
interfieran en los escurrimientos
naturales.

¢ Definir las areas protegidas que puedan
ser aprovechadas para los usos agricola
y ganadero.

o Determinar lugares seguros para el
establecimiento de asentamientos
humanos.

En el estado de Chiapas se ejecuto la obra
de proteccién contra inundaciones en el rio
Saclum que beneficié a una poblacion de
1 057 habitantes de la localidad Flores
Magon del municipio de Venustiano
Carranza. La inversion total del proyecto
ascendio a 3.6 millones de pesos.
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Se debera cuidar, debido a la amplitud
geografica de este proyecto, que no duplique
funciones con otros que se preparan a la
par, y cuyos objetivos son proteger
puntualmente centros urbanos y zonas
productivas. En esta tarea, las areas
Técnica, de Infraestructura Hidraulica
Urbanay de Infraestructura Hidroagricola de
la GRFS y Estatal en Tabasco,
principalmente, deberan coordinar el plan
de desarrollo de infraestructura en la
planicie.

También se apoyara la fase de preparacion
de 51 proyectos (41 en Chiapas y 10 grupos
de proyectos integrados por cuenca en
Tabasco) que protegeran a las localidades
en situaciones criticas de riesgo por

desbordamiento de cauces o falla de
bordos y obras de proteccion.

En particular se dara prioridad al proyecto
de Ostuacan, Chiapas, que presenta una
situacion insostenible que atenta contra la
seguridad de la poblacion de esta localidad.

Proyectos de proteccidon a centros de poblacidén con prioridad alta dentro de la
Regién Xl Frontera Sur

Prioridad

Proteccion en Ostuacan

Proteccion en Pijijiapan

32. seccion

Proteccion en el Barrio Nueva Esperanza

Proteccion en la localidad de Macayos 1y

Proteccion en la cuenca del rio Samaria
Proteccion en la cuenca del rio Grijalva
Proteccion en la cuenca del rio Carrizal

Proteccion en la cuenca del rio Mezcalapa

. . . Habitantes
I 2 e

Identificacion 2317

Identificacion 3280
Chiapas

Identificacion 3235

Identificacion 1126

Identificacion 30 259

Identificacion 26 300
Tabasco

Identificacion 121 115

Identificacion 22 452

Nota: Este cuadro presenta los proyectos de prioridad alta. Si se desea consultar el detalle de los
proyectos sera necesario remitirse a las carteras de proyectos

Por otra parte, aunque no con el mismo
peso (este indicador no se constituyé como
una meta que deba cumplir la GRFS), pero
como una demanda importante por parte
de los usuarios, se apoyara el desarrollo

de 40 proyectos de proteccion a zonas
productivas, que en su mayoria se
encuentren en etapa de preparacion, y que
pretenden proteger 149 mil ha destinadas
a actividades agropecuarias.
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Proyectos de proteccidon a zonas productivas con prioridad alta dentro de la
Region Xl Frontera Sur

Superficie
Prioridad Proyecto Estado Diagnostico a proteger
(LE)]
Tab Disefio ejecutivo
Sl requiere evaluacion 5000
socioeconémica
Disefio ejecutivo
requiere evaluacion 4120
socioeconomica
Disefio ejecutivo
requiere evaluacion 4 000
socioeconomica

Nota: Este cuadro presenta los proyectos de prioridad alta. Para consultar el detalle de los proyectos sera
necesario remitirse a las carteras de proyectos

De igual forma, en el estado de Chiapas se presentar alternativas de solucion,
realizara en el 2003 el Estudio para el estructurales y no estructurales, para evitar
Aprovechamiento Hidraulico Integral y o en su caso disminuir los dafos por
Control de Inundaciones en la Costa de inundacion.

Chiapas, cuyo objetivo principal es
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Se apoyaran las acciones de rehabilitacién
y operacion de las redes: climatologica e
hidrométrica (180 estaciones) y de
observacion meteoroldgica (seis
observatorios), que la Subgerencia Técnica
de la Gerencia Regional Frontera Sur y
Estatal en Tabasco han programado, con
la finalidad de que contintuen
proporcionando informacioén para elaborar
el pronostico meteoroldgico y boletines.

Se instalaran dos centros de radiosondeo
en las ciudades de Villahermosa y

Tapachula y se implementara un centro
regional de prondstico meteorolégico y un
sistema de monitoreo de caudales (Simoca).

Se realizaran las delimitaciones vy
demarcaciones de las zonas de inundacion
de los rios Grijalva y Usumacinta en la
planicie tabasquefa, que permitan
establecer los limites federales para su
posterior entrega a los estados y municipios.
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PRINCIPALES PROGRAMAS Y
PROYECTOS

La magnitud de las inversiones del PHR
estara asociada al ritmo de ejecucion que
se pretenda, o se tenga la posibilidad de
apoyar. En un escenario deseable se
podrian apoyar a todos los proyectos
identificados en las carteras de proyectos
de inversioén y gestion, que constituyen una
demanda de las instituciones y usuarios de
la Region; en un escenario tendencial se
desarrollarian el total de los proyectos para
dar cumplimiento a las metas establecidas.

Escenario deseable

Realizar todos los proyectos identificados
en las carteras de proyectos de inversiony
gestiéon (escenario deseable), las
inversiones ascienden a 6 904 millones en
el periodo 2002-2006. En éste, los recursos
también se concentran en las obras de
proteccién contra inundaciones vy
ampliacion de la cobertura de servicios, pero
ademas en forma significativa en las
acciones que fomenten el uso eficiente del
agua en las zonas agricolas.

Distribucion de las inversiones por objetivo en el escenario deseable

1. Fomentar el uso eficiente del
agua en la produccion agricela

&. Prevenir los riesgos y atender
los efectos de inundaciones y
sequias
45.3%

5. Consobdar la participacion de
los usuarios y la sociedad
organizada en el manejo del agua
y promover [a cultura de su buen
uso
0.2%

4. Fromover el desarrolio tecnico,
administrativo y financiero del
sector hidraulico
1.0%

16.6%

2. Fomentar [a ampliacion de la
cobertura y calidad de los
servicios de agua potable,

alcantarilado y saneamiento
34.7%

3. Lograr el manejo integral y
sustentable del agua en cuencas y
acufferos
2.2%

Fuente: Informacién generada de las carteras de proyectos de inversion y gestion

El afo que requerira de una mayor inversion
sera el 2006 (2 200 millones de pesos),
dado que surgen otros proyectos
(proteccion a zonas productivas y desarrollo
de zonas de temporal principalmente) que

no tienen la premura por impactar sobre
metas antes de la finalizacion del periodo
2002 - 2006. La inversiéon media anual es
de 1 380 millones de pesos.
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Inversiones asociadas al escenario deseable, en millones de pesos

O Disminuir los riesgos y atender
2 500.00+ los efectos de inundaciones y
sequias

| | Consolidar la participacion de
los wusuarios y la sociedad
organizada en el manejo del
agua ¥ promover la cultura de
su buen uso

o Promover el desarrollo técnico,
administrativo y financiero del
Sector Hidraulico

o Lograr el manejo integral ¥y
sustentable g:lel agua en
cuencas y acuiferos

m Fomentar la ampliacion de la
cobertura y la calidad de los
servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento

5] Fomentar el uso gﬁciente del
agua en la produccion agricola

2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: Informacion generada de las carteras de proyectos de inversion y gestion

Escenario tendencial atender los efectos de las inundaciones, asi
como fomentar la ampliacién de la cobertura

Ejecutar los proyectos de inversion y y la calidad de los servicios de agua potable,

gestion para cumplir unicamente con las alcantarillado y saneamiento. Las acciones

metas establecidas para la Region Xl se enfocan en la realizacion de los

Frontera Sur en los indicadores del programas y proyectos de mayor

sistema nacional, representa realizar envergadura.

una inversion total de 3 922 millones de

pesos en el periodo 2002-2006. Los objetivos que involucran principalmente
a las acciones de gestién son los que

Los objetivos que concentran las demandan menos recursos.

inversiones son: prevenir los riesgos y

Distribucion de las inversiones por objetivo.
Escenario tendencial

1. Fomentar el uso
eficiente del agua en la
produccion agricola
1.50%

6. Prevenir los riesgos v

atender los efectos de

inundaciones y sequias
58.60%

2. Fomentar la ampliacién
de |a cobertura y calidad
de los servicios de agua
potable, alcantarillado vy

saneamiento
39.66%

5. Consolidar la
participacion de los
usuarios yla sociedad 3. Lograr el manejo

arganizada en el manegjo integral y sustentable del

4. Promover el desarrollo
del agua y promover la

cultura de su buen uso técnim\.adminislratim y agua:c:r::::,lcas ¥
0.03% ﬁnanagm dgl Sector 0.00%
Hidraulico :
0.21%

Fuente: Informacion generada de las carteras de proyectos de inversion y gestion
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La conclusion de los proyectos en este
escenario alcanza el ano 2020 debido a que
varios médulos de algunas plantas de
tratamiento entran en operacién en ese
horizonte; sin embargo, la inversion media
en el periodo 2002-2006 es de 1 514
millones de pesos.

El afio de mayor inversion es 2004 (con una
inversion de 1 179 millones de pesos)

debido a que la mayoria de los estudios y
buena parte de los proyectos de inversién
(principalmente para proteccion contra
inundaciones y dotacion de servicios a las
localidades mas expuestas y marginadas)
se ejecutan en este afio como una
estrategia para alcanzar el cumplimiento de
metas en el periodo.

Inversiones asociadas al cumplimiento de metas (escenario tendencial ),
en millones de pesos

@ Disminuir los riesgos v atender

1200.00

1000.00

800.00

600.00

400.00

200.00

0.00

2002 2003 2004 2005

los efectos de inundaciones y
sequias

m Consolidar la paricipacion de
los wusuarios vy la sociedad
organizada en el manejo del
agua y promover la cultura de
Su buen uso

O Promover el desarrollo técnico,
administrativo y financiero del
Sector Hidrdulico

O Lograr el manejo integral y
sustentable  del agua  en
cuencas y acuiferos

m Fomentar la ampliacidn de la
cobertura v la calidad de los
servicios de agua potable,
alcantarillado v saneamiento

m Fomentar el uso eficiente del
agua en la produccion agricala

2006

Fuente: Informacion generada de las carteras de proyectos de inversion y gestion
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Resumen de la cartera de proyectos de gestion

Proyecto
de

gestion

Lz Jlew |lem [ep [ |

Cifras en miles de pesos

Proyectos relevantes para la

Regioén sin impacto en metas 1000

12 275 8775 8775 8775

39 600

Proyectos relevantes para la
Region sin impacto en metas

50

Proyectos relevantes para la

Region sin impacto en metas 10514

32 225

2450 600 600 600 4 300

32 750 29 955 38783 144 227

Proyectos relevantes para la
Region con impacto en metas

Proyectos relevantes para la
Region sin impacto en metas

811

18 309

1711 1810 1810 2061 8303

26 023 9 359 6747 62 978

Proyectos relevantes para la
Region con impacto en metas

Proyectos relevantes para la

Region sin impacto en metas =

5178 4150 3080 2729

425 425 200 200 1250

15 862

Proyectos relevantes para la

Region sin impacto en metas L

21833

22 033 12 333 12 333 73 365

Fuente: Informacién generada de las carteras de proyectos de gestion

De acuerdo a la mezcla de recursos que
establecen las reglas de operacion de los
proyectos de infraestructura hidraulica, en
el escenario deseable la aportacién federal
seria de 1 560 millones de pesos por afo.
Esto representa el 446% respecto al
presupuesto total de la GRFS en 2001.

Debido a que los recursos fiscales no son
suficientes para atender las necesidades
del sector, la CNA vy, por tanto, el Gobierno
Federal, se encuentran en un proceso de
identificacion de fuentes de financiamiento
para sus programas de inversion.

En lo que se refiere a créditos se recurre
principalmente al Banco Mundial (BM), al
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
al Banco Japonés de Cooperacion
Internacional (JBIC), sin que esto limite la
participacién de otros organismos
internacionales que pudieran constituir una
fuente de financiamiento adicional.

Los préstamos que se encuentran vigentes,
representan fuentes de financiamiento de
las acciones requeridas en la Regién Xl
Frontera Sur, y son:
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Préstamos vigentes

Ano de
efectividad

Préstamo

Programas

Organismo

Mont Monto
il desembolsado Ano de
en phrin ey
mdd (30 de julio de vencimiento
2001 en mdd)
170.0 147 4 2001
186.5 59.7 2001 "
404.05 0.0 2004
310.0 70.0 2004

1/ Se gestiona una prérroga por dos afios a la fecha de terminacién, que seria 2003
2/La CNA es una de las doce entidades ejecutoras del Gobierno Federal del préstamo

La CNA participa en la ejecucion de estos
programas que brindan apoyo técnico y
financiero para la consecucion de los
objetivos y metas; todos los afios destina
recursos que en la mayoria de los casos

complementan las inversiones de los
gobiernos estatales, organismos
operadores, usuarios y productores
agricolas.
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Reflexiones finales.
Que pasaria si no actuamos

El pais vive cambios transcendentes, hoy
en dia existe la voluntad del Gobierno y de
la sociedad en general para trabajar de
manera coordinada. El Sector Hidraulico no
es ajeno a este proceso, en él se encuentra
la formulacion de estrategias para el uso,
aprovechamiento, control y sustentabilidad
del recurso agua.

El Gobierno reconoce que en el proceso de
desarrollo nacional, el agua constituye un
recurso verdaderamente estratégico. En la
vida cotidiana de nuestras ciudades y
comunidades, la escasez del liquido es una
dolorosa realidad y en otros puntos del pais
su abundancia es, en algunos casos,
sinénimo de desastre. Por eso, su
aprovechamiento y control es un asunto de
verdadera prioridad social y econémica.

Hablar del agua es hablar de un problema
tan complejo, que presenta cambios en
tiempo y espacio, para su atenciéon se
requieren de recursos cuantiosos y para
lograr que las soluciones transciendan es
necesaria la participacion de todos para
resolver este reto.

El Gobierno Federal asume su
responsabilidad, pero considera posible que
no sea el unico actor, por ese motivo
pretende alentar la participacion social y
coordinada con autoridades del Gobierno
Estatal y Municipal quienes deben promover
una auténtica revolucion participativa social,
y establecer las bases de lo que hoy se
llama una nueva cultura del agua.

En este sentido, se ha elaborado el
Programa Hidraulico Regional 2002-2006.
Regién Xl Frontera Sur, este documento

sintetiza en sus apartados Ilos
cuestionamientos de agricultores,
pescadores, industriales, autoridades y
demas actores en la transformacion del
ambiente en una cuenca, pero lo que es
mas importante, es que cada uno ellos
asume su responsabilidad en el proceso y
plantea las posibles alternativas de solucion.

Alolargo y ancho de las ocho subregiones
de planeacion en que fue dividida la Region
XI| Frontera Sur, a través de foros de
discusion y reuniones entre los grupos
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organizados de usuarios, autoridades
federales y estatales, se detecté con
claridad la problematica en materia
hidraulica que corresponde a cada
subregion.

De igual forma, para cada una de ellas se
han formulado estrategias de solucién que
plantean proyectos estructurales y no
estructurales y que dan respuesta a las
demandas en los sectores de agua potable,
alcantarillado, saneamiento, infraestructura
de riego y temporal, asi como acciones para
el control de inundaciones y manejo integral
de cuencas.

Los proyectos de inversion y gestion que
integran las carteras (mas de 300)
contribuyen con el cumplimiento de las
metas establecidas, para acercar a esta
Regidn, integrada por los estados de
Chiapas y Tabasco, a estandares similares
a la media nacional. No obstante, muchos
de los proyectos deberan pasar todavia por
un proceso de evaluacion que garantice que
el ejercicio de la inversion producira el mayor
beneficio y bienestar a la Region.

La implantacion del Programa Hidraulico
Regional demanda, ademas de un ritmo de
inversiones considerablemente mayor al

actual, un esfuerzo institucional sin
precedentes para concertar, impulsar,
apoyar, normar, administrar y ejecutar
acciones.

Esta etapa del periodo es fundamental para
establecer el arranque de algunos
proyectos, que necesitan rendir frutos antes
del 2006 y requieren del cumplimiento de
una ruta critica que no admite aplazamiento.

La participacién conciente de los usuarios
y sociedad en general es fundamental,
reconocer la situacion actual del agua en la
Regidn, y adoptar una actitud propositiva y
participativa en las acciones que se
implementaran para resolver Ila

problematica, es fundamental para alcanzar
los objetivos
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Anexo A

El Programa Nacional Hidraulico 2001-2006
surge como un programa sectorial del Plan
Nacional de Desarrollo para la presente
Administracién Federal. En él se integran los
resultados de un proceso de planeacién sin
precedente en nuestro pais, caracterizado por
una amplia participacion de usuarios,
autoridades locales, organizaciones no
gubernamentales y sociedad organizada en la
definicion de la problematica, las prioridades y
las alternativas de solucién para las diferentes
cuencas y acuiferos del pais.

El Programa plantea la situacion actual que
guardan los recursos hidricos en México, revisa
la evolucion histérica respecto a los aspectos
de cantidad, calidad, usos y efectos; se analizan
posibles escenarios de largo plazo, se define la
vision del pais que queremos alcanzar; los
objetivos y las metas a lograr en el periodo, asi
como las estrategias y lineas de accién que
permitiran avanzar hacia resultados concretos.

El Programa constituye la conclusion de una
etapa dentro de un proceso dindmico de largo
plazo; los siguientes pasos en el proceso se
enfocan a pasar de la visién a la accioén, con la

2 D44 m*habiaiior

14 291 m*habi/afio

Fuente: Programa Nacional Hidraulico 2001 - 2006

participacién de todos los actores en las
diferentes instancias, con base en una vision
compartida de las prioridades, con una
coordinacién regional centrada en el apoyo a la
accion local y con una participacion social
creciente basada en informacion confiable y
accesible para todos. La evaluacion permanente
de los resultados, referidos a indicadores de
sustentabilidad, sera la base para calificar el
desempefio del sistema y reafirmar o rectificar
el camino, segun sea el caso.

La poblacion, la actividad econémica y las
mayores tasas de crecimiento se concentran
en el centro, norte y noroeste del pais, donde la
disponibilidad de agua per cépita alcanza valores
considerados como peligrosamente bajos
(2 000 m*/hab/afio), de acuerdo a los criterios
establecidos por el Banco Mundial y la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). En
esta situacion comienzan a generarse
problemas de suministro, sobre todo en periodos
de sequia.

Escurrimlento Poblaclén PIB

Norte y Centro 32%

T7% 86%

Sureste B
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El escurrimiento natural promedio anual en
el pais es de 397 km?, y la infraestructura
hidraulica actual proporciona una capacidad
de almacenamiento del orden de 150 km?.
Se estima que en el pais se aprovechan 44
kildmetros cubicos.

Es oportuno comentar que en la Region X
Frontera Sur escurre mas del 30% del total
de volumenes nacionales, a traves de las
cuencas de los rios Grijalva, Usumacinta,
Tonala y de la Costa de Chiapas.

La recarga de los acuiferos se estima del
orden de 75 km?d/afo, de los cuales se
aprovechan 28 kilémetros cubicos por afo.

En el balance nacional de agua, la
extraccién es menor que el volumen
renovable. Sin embargo, este balance no
revela la critica situacion que prevalece en
las zonas éaridas donde el balance es
negativo y se encuentra minando el
almacenamiento subterraneo para
satisfacer las demandas. Mientras tanto, en
porciones mas lluviosas del pais, y de menor
desarrollo, fluyen importantes cantidades de
agua sin aprovechamiento.

El problema de la sobreexplotacion de los
acuiferos del pais es cada vez mas grave;
en el ano de 1975 eran 32 acuiferos en
estas condiciones, niumero que se elevé a
36 en 1981, a 80 en 1985y a 96 en el ano
2000.

La mayoria de los cuerpos de agua
superficial del pais reciben descargas de
aguas residuales sin tratamiento, ya sea de
tipo domeéstico, industrial, agricola o
pecuario, lo que ha ocasionado grados
variables de contaminacién que limitan el
uso directo del agua.

Cada afno se presentan en promedio 24
eventos ciclénicos, de los cuales entre dos
y tres penetran en el territorio nacional y
causan dafos considerables.

Los danos por inundaciones se acentuan
por la presencia de asentamientos humanos
en zonas propensas a inundarse como los
cauces naturales y zonas bajas, y son mas
severos porque el agua se concentra mas
rapidamente y en mayor volumen como
consecuencia de la pérdida de cobertura
vegetal originada por deforestacion
principalmente.

Destaca en el ambito nacional la Region X
Frontera Sur, sus planicies del Golfo de
México y Costa de Chiapas, debido a que
representan zonas vulnerables en las que
practicamente cada afo ocurren problemas
de inundaciones dadas las condiciones de
enorme escurrimiento y minima pendiente
topogréfica.

En el extremo opuesto, y en la zona norte
del pais principalmente, cuando la escasez
de lluvia se mantiene durante periodos
prolongados da lugar al fendmeno de la
sequia, que afecta el abastecimiento de
agua a las poblaciones, dafios a la
agricultura, ganaderia y otras actividades
economicas.

Se estima que en el ano 2000 se extrajeron
de los rios, lagos y acuiferos del pais 72
km? para los principales usos consuntivos.
Este volumen representa el 15% de la
disponibilidad natural media nacional
(escurrimiento superficial virgen y recarga
de acuiferos). Sin embargo, en el centro,
norte y noroeste, este indicador alcanza un
valor de 44%, que de acuerdo a la
clasificacion de la ONU convierte al agua en
un elemento sujeto a alta presion y como
limitante del desarrollo.
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Los usos no consuntivos (generacion de
energia eléctrica en presas hidroeléctricas,
principalmente), emplearon aproxima-
damente 143 km3*de agua en el afio 2000.
El 34% de este volumen se aprovecha en
la cuenca del rio Grijalva dentro de la Region
Xl Frontera Sur.

Abastecimiento a centros de poblacion

El Xll Censo de Poblacion y Vivienda 2000
muestra que la cobertura actual de los

servicios de agua potable y alcantarillado
es 87.8 'y 76.2% respectivamente.

En el medio urbano el 94.6% de la poblacion
cuenta con agua potable y el 89.6% con
servicio de alcantarillado. Mientras que en
el medio rural la situacién es delicada,
debido a que las coberturas son de 68.0 y
36.7%, respectivamente.

Coberturas de agua potable y alcantarillado a febrero del 2000

Poblacion en viviendas
particulares

Tipo de poblacion

242

Fuente: Programa Nacional Hidraulico 2001 - 2006

En materia de tratamiento de aguas
residuales, a diciembre del ano 2000 se
contaba con 1 018 sistemas municipales
con capacidad de 75.9 m¥s, de los cuales
793 se encuentran en operaciéon con un
caudal tratado de 45.9 m?®/s. Mediante
sistemas de tratamiento se recolectan 200
m3/s de aguas residuales; es decir el 23%
de las aguas recolectadas reciben
tratamiento.

Agricultura

Actualmente la superficie con
infraestructura de riego es de 6.3 millones
de ha, lo que coloca al pais en el 7° lugar
mundial. El 54% de esa superficie
corresponde a 82 distritos de riego, y el 46%
restante a obras de pequefio riego
operadas, conservadas y mantenidas por
los propios productores, a las que se les
denomina Unidades de Riego.

(millones de habitantes)

Millones de o Millones de %

habitantes ¢ habitantes ¢
67.3 946 63.7 89.6
16.4

68.0 8.9 36.7

La agricultura de riego utiliza el 78% del
agua extraida del pais. Los métodos
aplicados son tradicionales en mas del 80%
de la superficie y la eficiencia promedio en
el uso del agua se estima en 46 por ciento.

Industria

Las industrias emplean alrededor de 6 km?
anuales y descargan aproximadamente
5.36 km? de aguas residuales, que se
traducen en mas de 6 millones de toneladas
de carga organica, expresada como
demanda bioquimica de oxigeno (DBO,),
que representa alrededor de 1.5 veces lo
que se produce en todos los centros de
poblacion.

Los aportes de carga contaminante estan
concentrados en un numero limitado de
actividades, entre las que destacan la
industria azucarera, la fabricacioén de alcohol
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y bebidas alcohdlicas, la industria de papel
y celulosa, la industria quimica, la industria
petrolera, la industria alimenticia y la
actividad agropecuaria, principalmente
porcicola y de beneficio del café, ademas
de los giros de mineria, metalmecanica y
textil.

En materia de tratamiento de aguas
residuales, a diciembre del 2000, se tenia
uninventario de 1 479 plantas de tratamiento
industriales, con una capacidad de disefio
de 41.5 m¥/s, de las cuales operan 1 399
con un gasto de 25.3 m¥/s.

A junio del afo 2001 se llevaban inscritos
en el Repda aproximadamente 425 000
titulos, que correspondian a 417 000
usuarios, y que representa el 99% del
universo regularizable.

La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su Articulo 27
establece que la propiedad de las aguas
comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional corresponde
originalmente a la nacién y sélo por
excepcion, cuando se demuestre que las
aguas no tienen tal caracter, se
consideraran de propiedad privada. Por
tanto, las aguas nacionales son bienes del
dominio publico, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

La explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales, sélo podra realizarse por
los particulares mediante concesiones que
otorgue el Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones estipuladas en
las leyes.

El marco juridico que regula la materia de
aguas en el pais, y por lo tanto de la Regién
Xl Frontera Sur, queda representado
fundamentalmente por:

¢ La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Articulos 27,28 y 115.

e La Ley de Aguas Nacionales (LAN), la
cual es unaley reglamentaria del articulo
27 constitucional en materia de aguas
nacionales.

e El| Reglamento de la Ley de Aguas
Nacionales.

e LaLey Federal de Derechos

e La Ley de Contribucién de Mejoras por
Obras Publicas Federales de
Infraestructura Hidraulica.

o Las Leyes estatales en materia de agua
promulgadas en las entidades
federativas.

e La Ley General del Equilibrio Ecologico
y Proteccion al Ambiente.

La CNA es un érgano desconcentrado de la
Semarnat, y es la autoridad federal
responsable de definir |la politica hidraulica
del pais y administrar las aguas nacionales.

Dentro del fortalecimiento del federalismo, la
CNA impulsa la descentralizacién de
funciones, programas y recursos federales
hacia los gobiernos estatales, municipales y
a los usuarios organizados, y apoya el
establecimiento y consolidacion de
Comisiones Estatales de Agua.

Para incrementar la efectividad de este
proceso, la CNA apoya la adecuacion del
marco legal de los estados que lo solicitan,
para dar cabida a iniciativas que permitan
crear comisiones estatales de agua, con
objeto de que estos nuevos organismos
asuman responsabilidades que hoy estan a
cargo de la CNA.

Asimismo, la CNA apoya las modificaciones
legales que se orientan a impulsar la
modernizacién de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento,
establecer las bases de organizacion,
funcionamiento y atribuciones para la
prestacion de los servicios, regular las
condiciones de inversion de los sectores
social y privado que permitan una participacion
exitosa, los derechos y obligaciones de los
concedentes y los concesionarios, asi como
modernizar el régimen de cuotas y tarifas.
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Anexo B

El medio ambiente es una prioridad, toda vez
que el desarrollo de la nacion no sera sustentable
si no se protegen los recursos naturales con
que cuenta el pais.

Para enfrentar a estos retos, el Ejecutivo Federal
a través del PND en conjunto con la sociedad
mexicana define su modelo de pais, y establece
para ello su visién a largo plazo.

México sera una nacion plenamente
democratica con alta calidad de vida que habra
logrado reducir los desequilibrios sociales
extremos y que ofrecera a sus ciudadanos
oportunidades de desarrollo humanointegral
y convivencia basadas en el respeto a la
legalidad y en el ejercicio real de los derechos
humanos. Sera una nacién dinamica, con
liderazgo en el entorno mundial, con un
crecimiento estable y competitivo y con un
desarrollo incluyente y en equilibrio con el
medio ambiente. Sera una nacion
orgullosamente sustentada en sus raices,
pluriétnica y multicultural, con un profundo
sentido de unidad nacional.

VISION DEL SECTOR HIDRAULICO EN
MEXICO AL 2025

A su vez el Programa Nacional Hidraulico
establece la visién del Sector Hidraulico, ala que
México aspira a ser:

Una nacién que cuente con seguridad en el
suministro del agua que requiere para su
desarrollo, que la utilice de manera eficiente,
reconozca su valor estratégico y econdémico,
proteja los cuerpos de agua y preserve el
medio ambiente para las futuras generaciones.

En esta vision se considera el valor esencial que
tiene el agua como recurso indispensable en:

El bienestar social

¢ Eldesarrollo de las actividades productivas:
agricola, industrial, generacion de energia
eléctrica, pesca, navegacion y turismo.

e El derecho que tienen las futuras
generaciones a contar con agua para su
bienestar y desarrollo.

o Elreconocimiento del medio ambiente como
un usuario del agua.

Vision del Sector Hidraulico en México al 2025

Bienestar
Social

N

Para el medio
ambiente
(reconocido
como un
usuario)

Fuente: Programa Nacional Hidraulico 2001-2006

El agua es un
recurso
indispensable

Desarrollo de
las actividades
productivas

Derecho de
las futuras
generaciones
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Esta vision reconoce que el agua es un
recurso estratégico para el pais que
requiere de un manejo racional y sostenible.
El uso ineficiente y la degradacién de su
calidad representan factores que limitan el
crecimiento socioeconémico.

En este enfoque existe la premisa de que
el manejo de los recursos hidraulicos y en
general de todos los recursos naturales, se
realice tomando como unidad basica la
cuenca hidrolégica.

Dentro del marco juridico vigente, que
reconoce a la nacién como propietaria
original de las aguas y otorga al Gobierno
Federal, a través de la Comision Nacional
del Agua, la autoridad unica para

administrarlas, la tarea de la Comision se
centra en:

Administrar y preservar las aguas
nacionales, con la participacion de la
sociedad, para lograr el uso sustentable
del agua.

A partir de esta tarea esencial, la Comision
Nacional del Agua ha establecido su misién
como:

Ser un 6rgano normativo, con un alto grado
de excelencia técnica y promotor de la
participacion de la sociedad y de los
usuarios organizados en la administracion
del agua.

Para la Comision Nacional del Agua la
administracion de las aguas nacionales con
la participacion de los usuarios, constituye
una de sus tareas centrales, es decir que
sus acciones estan dirigidas a conciliar los
valores sociales y econdmicos del agua con
los del medio ambiente.
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Anexo C

Ciertamente, se han dado pasos importantes
en la busqueda de soluciones a la
problematica ambiental del pais. Sin
embargo, aun hay mucho qué hacer en
materia de pobreza y medio ambiente, evitar
los esfuerzos aislados y sin coordinacién en
la gestién ambiental, superar el rezago
normativo, lograr una mayor asignacién
presupuestal, lograr la integracion de politicas
a todos los niveles de gobierno, impulsar la
investigacion ambiental hacia los vacios de
informacion existentes, promover la
participacion comprometida de la sociedad
en el cuidado del ambiente, asi como
fortalecer la inspeccion y vigilancia de los
recursos naturales.

En términos generales, los programas del
sector ambiental persiguen en conjunto los
siguientes objetivos:

¢ Revertirlos indices de degradacion de los
recursos naturales.

e Proporcionar alternativas viables de
desarrollo, a través de actividades
econdémicas ecoldgico—amigables.

¢ Reorientar los recursos del sector publico
hacia proyectos y programas que
impulsen la conservacion de la
biodiversidad y el uso sustentable de los
recursos naturales.

En ese sentido, el Programa Nacional
Hidraulico plantea objetivos y lineas
estratégicas tendientes al manejo sustentable
del recurso agua: reduccién de la
contaminacion, uso eficiente, y vigilancia en
el cumplimiento de la normatividad, entre
otros. Por otra parte, la vinculacién entre los
programas del sector ambiental permite al
Sector Hidraulico reforzar sus objetivos,
respecto al manejo integrado de los recursos
naturales. Para ello, se proponen
planteamientos para la generacion de
sinergias con los 16 programas del sector
medio ambiente.

VINCULACION CON LOS
PROGRAMAS SECTORIALES Y
ESTRATEGICOS

El Programa Nacional Hidraulico forma parte
del grupo de programas sectoriales, junto con
los programas Forestal, de Procuracion de
Justicia Ambiental y de Areas Naturales
Protegidas. Asimismo, el grupo de Programas
Estratégicos se constituye por los referentes
a Detener y Revertir la Contaminacion del
Agua, Aire y Suelo, para Detener y Revertir la
Pérdida del Capital Natural, para Conservar
los Ecosistemas y la Biodiversidad y para
Promover el Desarrollo Sustentable en el
Gobierno Federal.

Se dara atencion conjunta a la problematica
ambiental, para que visualice a los
ecosistemas de una cuenca como unidad de
manejo. Al respecto, la complejidad entre la
relacién de causas y consecuencias que
constituyen la alteracion de ecosistemas en
el pais requiere de un esfuerzo enorme de
coordinacion. Es por ello que la estrategia de
vinculacién entre el Programa Nacional

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION XI FRONTERA SUR



Hidraulico y el resto de los programas
sectoriales y estratégicos del sector medio
ambiente plantea, como primer paso,
acotar el universo de trabajo mediante la
proposicion de areas piloto para establecer
un trabajo conjunto, con el objetivo
compartido de detener y,o revertir la
degradacién de los recursos naturales, asi
como asegurar que se mantenga el
potencial de renovabilidad de los mismos,
mediante la implantacién de practicas
sustentables de aprovechamiento.

Los resultados que se obtengan en materia
de planeacion, implantacion y seguimiento
de acciones fortaleceran la coordinacién
interinstitucional que permitira, en caso
necesario, modificar y,0 ampliar el universo
de accioén, en base a las prioridades
nacionales en materia ambiental y de
recursos naturales.

Con el establecimiento de sinergias en
materia ambiental, el Sector Hidraulico
jugara un papel relevante en la promocién
del rescate y mantenimiento de los
elementos naturales que participan en el
equilibrio hidrolégico y, por otra parte, en
alcanzar y asegurar la satisfaccion de las
necesidades de agua, en cantidad, calidad,
tiempo y espacio adecuado, para mantener
en equilibrio los ecosistemas acuaticos.

Las acciones de recuperaciéon vy
preservacion de ecosistemas, que se
encuentran dentro del ambito del Sector
Hidraulico, podrian estar relacionadas con
los siguientes temas:

e Descripcién del sistema hidrolégico al
que pertenece el ecosistema (sistemas
interconectados: I6ticos y lénticos,
temporales y permanentes, subte-
rraneos y superficiales, naturales y
artificiales; datos actuales e historicos
de calidad y cantidad de agua).

¢ Identificacion y ubicacién de aprove-
chamientos y descargas que involucran
al ecosistema.

e Diagndstico de los recursos naturales
del ecosistema (biodiversidad, bienes

publicos inherentes a los cuerpos de
agua).

e Diagnostico sobre los usos que se les
da a los recursos del ecosistema,
especialmente los relacionados con el
agua.

e Planteamiento/realizacién de los
estudios para definir la cantidad y calidad
de agua requerida por el ecosistema.

Adicionalmente, sera de gran importancia
que los involucrados en el manejo ambiental
de los sitios seleccionados participen en la
planeacion hidraulica de la cuenca, y en la
implantacion de acciones dirigidas a
satisfacer los requerimientos de agua del
ecosistema.

El area propuesta en la Regién Hidrologico-
Administrativa XI Frontera Sur es la
siguiente:

Esta Reserva integra diversos tipos de
vegetacion representativos de la Costa de
Chiapas como son: Manglares, los cuales
han sido considerados como los mas altos
del Pacifico Americano; es importante
mencionar que esta Reserva alberga al
unico bosque de zapotonales existentes en
Mesoamérica, ademas de contar con
Tulares, Matorral Costero, Vegetacion
Flotante y Subacuatica, Palmares, Selva
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Mediana Subperennifolia y Baja Caducifolia.
Ademas cuenta con una amplia red
hidrografica constituida principalmente por
rios, lagunas costeras, esteros, canales y
bocabarras que permiten establecer un
intercambio entre las aguas continentales
y el mar.

La Reserva de la Biosfera La Encrucijada
es la unica en el estado que protege los
habitat y las especies de flora y fauna en
los humedales de la costa chiapaneca,
ademas de que esta considerada como
una de las areas de mayor prioridad a
conservar en México. Forma parte del
listado de humedales de importancia
internacional de la Convencion Ramsar, y
estad considerada dentro del Programa
Corredor Biolégico Mesoamericano; por su
parte, la Cruzada Nacional por los
Bosques y el Agua la considera como
zona critica ambiental. La Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente lleva a
cabo en este sitio, operativos de
inspeccion y vigilancia.

Todos los programas regionales del sector
medio ambiente involucran areas que se
extienden por mas de una Region
Hidrologico-Administrativa. A continuacion
se presentan las posibles oportunidades de
sinergia con los programas relacionados
con la Region Xl Frontera Sur.

El ambito territorial de este programa abarca
parte de las Regiones Hidroldgico-
Administrativas X|I Frontera Sur y XII
Peninsula de Yucatan. El programa
identifica la posibilidad de establecer
sinergias con el PNH en sus tres
componentes de desarrollo:

1. Disefio y monitoreo de Corredores
Bioldgicos, para:

e Recoleccion y analisis de informacion
relativa a patrones y derechos de uso
de suelo y biodiversidad.

e Apoyo a los esfuerzos de participaciéon
comunitaria por medio de ejercicios de
planeacién entre los propietarios de
tierras en las areas focales, con el
proposito de lograr una adecuada
administracion de la biodiversidad. Dicho
ejercicio debera incluir: (a) mejorar el
conocimiento de los propietarios de
tierras sobre los beneficios econdmicos
y ambientales de los Corredores
Bioldgicos; (b) asesoria sobre problemas
en la administracion de los recursos
naturales y aspectos relevantes para los
Corredores Bioldgicos; (c) definicién de
prioridades para recursos naturales y
administracion de la biodiversidad
respecto a Corredores Biolégicos; y (d)
desarrollo de estrategias de
administracién de recursos naturales y
de mapas de biodiversidad, uso de tierra
en comunidades y ejidos dentro de las
areas focales.

e Monitoreo y evaluaciéon de los
Corredores Bioldgicos en términos de (a)
uso sustentable y conservacién de la
biodiversidad; (b) desempefo de
instituciones publicas y privadas y
relacion con el uso sustentable y
conservacion; y (c) evidencia de
cambios socioecondmicos y productivos
gque se den como resultado del uso
sustentable y la conservacion.

2. Integracion de Corredores Bioldgicos en
el desarrollo de programas, que significa:

e Reorientacion de los programas de
desarrollo sociales, agricolas y de
infraestructura existentes, promovidos
por los gobiernos federales, estatales y
municipales en las areas de los
Corredores Biolégicos, de tal forma que
dicha reorientacion (a) ofrezca servicios
publicos que, en tipo y formato, sean
consistentes con las demandas de los
Corredores Bioldgicos a las
intervenciones del sector publico; y (b)
promueva el uso sustentable y la
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conservacion de la biodiversidad en los
Corredores Biolégicos.

3. Uso sustentable de los recursos
biolégicos:

e Prevision de asistencia técnica y
capacitacién para las comunidades,
ejidos y otras entidades con
personalidad juridica activa en las areas
focales, para fortalecer su capacidad de
compromiso en el uso sustentable y
conservacion de la biodiversidad
(ademas de llevar a cabo estudios para
el mismo fin).

e Prevision de fondos para las
comunidades, ejidos u otras entidades
con personalidad juridica activa en las
areas focales para llevar a cabo
pequefios subproyectos de inversion en
bienes, obras y servicios, con el fin de
mantener al ecosistema existente en
sus areas focales, reestablecer la salud
del ecosistema degradado o desarrollar
usos productivos sustentables de los
recursos biolégicos en las areas
focales.

Es importante mencionar que la delimitacién
geografica precisa del Corredor Biologico
Mesoamericano aun no habia sido definida.
No obstante, se presenta el listado
preliminar de municipios y comunidades que
constituyen los Corredores Bioldgicos
identificados para la Region XI Frontera Sur:

¢ Corredor Biologico Sierra Madre del Sur.
Cuenta con una zona de transicion
conformada por los municipios de
Acacoyagua, Arriaga, Cacahoatan,
Cintalapa, Escuintla, Mapastepec,

Maria Chimalapa, Siltepec, Tapachula,
Tonala, Unioén Juarez, Villa Corzo y Villa
Flores.

Areas focales del Corredor Biolégico
Sierra Madre del Sur

Area
focal

Fuente: Comision Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad (Conabio)

Cintalapa
Tonala

Villa Corzo

Acacoyagua
Angel Albino Corzo

Escuintla
La Grandeza

Motozintla

El Porvenir

Siltepec

Corredor Biologico Selva Maya Zoque.
Posee una zona de transicién
conformada por los municipios de
Chapultenango, Chilén, Coapilla,
Copainala, Francisco Leon, Huitiupan,
Ixhuatan, Las Margaritas, Ocosingo,
Ocozocoautla de Espinosa, Pantepec,
Pueblo Nuevo Solistahuacan, Rayén,
Sabanilla, Solosuchiapa, Tapilula,
Tecpatan, Tila y Tumbala.
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Areas focales del Corredor Bioldgico
Selva Maya Zoque

focal
Chapultenango
Coapilla
Copainala

Francisco Leén
Ixhuatan
Ixtacomitan
Ocotepec
Pantepec
Solosuchiapa
Tapalapa
Tapilula
Tecpatan
Huitiupan
Sabanilla
Tacotalpa
Tila
Tumbala
Ocosingo
Ocosingo

Las Margaritas

Ocosingo

Fuente: Comision Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad (Conabio)

Programa Sur-Sureste

El ambito territorial del Programa abarca las
Regiones Hidrologico-Administrativas V
Pacifico Sur, XI Frontera Sur, XII Peninsula
de Yucatan, parte de las Regiones IV Balsas
y IX Golfo Norte, asi como la mayor parte
de la Region X Golfo Centro, que cubren
por completo los estados de Puebla,
Veracruz, Tabasco, Guerrero, Oaxaca,
Chiapas, Yucatan, Campeche y Quintana
Roo. Muchos de los proyectos de desarrollo
promovidos por el Plan Puebla-Panama en
dichas regiones y estados involucraran
seguramente el uso y manejo del agua. Al
respecto, sera de gran importancia la
coordinacion de acciones de la CNA y las
dependencias del sector ambiental
correspondientes, con el fin de que los
requerimientos en materia de agua se
satisfagan dentro de los objetivos del
Programa Nacional Hidraulico y el Programa
Sur—Sureste.

VINCULACION CON LAS
CRUZADAS NACIONALES

Cruzada Nacional por los Bosques
y en Agua

Las metas de esta Cruzada estan
contempladas dentro de los limites de la
Region Xl Frontera Sur en cuatro de las 50
zonas criticas ambientales definidas como
zonas criticas de la Cruzada por los
Bosques y el Agua (ZCByA).
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Zonas criticas ambientales de México

Océano Pacifico

| Zonas Criticas Ambientales

[ 1 Limite Estatal

La informacién sobre el diagndstico de la
problematica ambiental que impera en las
zonas criticas que se ubican total o
parcialmente en cada Region Hidrologico-
Administrativa, permitira evaluar la forma en
que se contribuira a revertir el deterioro del
medio natural en las zonas criticas.

La promocién y difusién de una nueva
cultura ambiental constituye una fuerte
componente de la Cruzada Nacional por los
Bosques y el Agua, que constituye otra
oportunidad de generar sinergias con este
programa, mediante la vinculacion de
actividades sobre cultura del agua a través
de campanfias y eventos organizados en el
marco de la Cruzada.

Cruzada por un México Limpio

Esta Cruzada no posee actualmente una
componente relativa al agua. Sin embargo,
se considera necesario incluir en un futuro
dicha componente, con el fin de abarcar
medidas preventivas y correctivas al

Golfo de México

problema de contaminacién de cauces con
residuos sélidos.

VINCULACION CON LOS
PROGRAMAS ESPECIALES

Programa para los Pueblos
Indigenas

En relacién con este Programa, uno de los
principios que guian el trabajo de la Semarnat
es el reconocimiento a las capacidades de
los grupos étnicos y el conocimiento sobre
el potencial productivo de sus ecosistemas
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para definir propuestas de desarrollo
sustentable.

El reconocimiento de estas capacidades
obliga también a detectar debilidades y
areas de oportunidad que, una vez
resueltas, pueden potenciar los saberes y
haberes locales y étnico—culturales, a
través de ciertos apoyos que permitan
generar procesos de reestructuracion y
reorganizacién comunitaria en torno al
manejo de su capital natural.

Por lo anterior, se ha establecido como
objetivo general, mejorar la calidad de vida
de los pueblos indigenas, a través del
manejo y aprovechamiento sustentable de
sus recursos naturales y la conservacién
de la biodiversidad existente en sus
territorios, revalorar sus conocimientos y
respetar y proteger su propiedad intelectual
de acuerdo con lo cual se han establecido
las metas y acciones establecidas que
generan opciones de vinculacién con el
Sector Hidraulico.

Como ejemplo de lo anterior, se debe
mencionar la promocién entre la poblacién
indigena sobre el conocimiento y difusion
de la legislacion en materia hidraulica, el
conocimiento de la hidrologia de la zona en
la que habitan, la consolidacion de la
participacién de grupos indigenas usuarios
del agua en la planeacion hidraulica por
cuenca, y la incorporacion a la misma de
quienes aprovechan los recursos
generados por los ecosistemas acuaticos.
Esta ultima opcion reviste gran importancia,
ya que, aunque no se trata de usuarios de

aguas nacionales, quienes aprovechan
dichos recursos se ven afectados por la
alteracion del ecosistema, generada a su
vez por la modificacion de la cantidad y
calidad del agua, producto de extracciones,
descargas y modificacién de la hidrologia
natural.

Las caracteristicas de los grupos étnicos y
de su entorno natural son diferentes en todo
el pais, por lo tanto, la estrategia de
instrumentacion debera planearse de
acuerdo al nivel que se requiera.

Este Programa se encuentra en fase de
elaboracion de propuestas de trabajo en
sitios especificos, por lo que no ha sido
posible identificar sinergias con este
Programa Hidraulico Regional.

Este programa no integra acciones
especificas que puedan adaptarse en
algunos de los Programas Hidraulicos
Regionales. Sin embargo, ya que sus
objetivos son de indole social y cultural, y
promueven la incorporacion de los jévenes
en los procesos de gestiébn ambiental, por
lo que permanece la opcién de concretar
mas adelante actividades conjuntas para
difundir la cultura del agua entre los jovenes.
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Anexo D

Debido a que los recursos fiscales no son
suficientes para atender las necesidades del
sector, la Comision Nacional del Agua vy, por
tanto, el Gobierno Federal se encuentran en el
proceso de identificacion de fuentes de
financiamiento para sus programas de inversion
con recursos financieros nacionales e
internacionales, en los que se aprovecharian
lineas de crédito preferenciales con tasas de
interés competitivas y largos periodos de
amortizacion, entre las que destacan los créditos
bilaterales y multilaterales con mezcla de
recursos.

De acuerdo a la estructuracion de las fuentes
de financiamiento identificadas, se pueden
agrupar de la siguiente manera:

e Agencias internacionales bilaterales

e Agencias internacionales multilaterales
e Bancade desarrollo

e Sector privado

o Fundaciones

o Organizaciones no gubernamentales

e Recursos federales a través del Programa
de Intercambio de Deuda Publica para
proyectos de alto impacto ambiental.

En materia de agua potable, alcantarillado y
saneamiento, la infraestructura en general
presenta graves condiciones de deterioro y bajas
tarifas, que por lo general son insuficientes
incluso para cubrir los costos de operacion y
mantenimiento, lo que origina que los
organismos operadores mantengan niveles de
eficiencia muy por debajo de lo deseable y que
no cuenten con capacidad crediticia para obtener
recursos de la banca comercial y de desarrollo.
Por consiguiente, cada dia se generan
condiciones técnicas y econodmicas
desfavorables.

La situacion antes descrita, aunada a la
insuficiencia de recursos por parte de los tres

niveles de gobierno limitan las posibilidades de
incremento en la cobertura y calidad de los
servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento. Asimismo, la falta de un marco
regulatorio y legal adecuado obstaculiza la
participacién privada, con lo que se limitan asi
posibles fuentes alternas de financiamiento.

Los recursos que deberan aportar los
organismos operadores de sistemas en las
ciudades, posiblemente se obtengan con crédito
externo e inversién privada. Debe tenerse en
cuenta que los organismos financieros
internacionales dan preferencia a financiar
programas orientados hacia alguna forma de
contrato o concesién con operadores privados.

De acuerdo con el PNMA, es indispensable tener
sistematizados los elementos que confluyen en
el financiamiento alterno de los proyectos
ambientales y fortalecen el logro de una mayor
autonomia de gestion por parte de los
responsables locales, estados y municipios,
para responder al reto que enfrentan en sus
respectivos ambitos. Para ello, el financiamiento
estratégico incluye las siguientes acciones y
modalidades:

e Identificar las fuentes y fondos de
financiamiento alterno para proyectos
ambientales.

e Instaurar un sistema de informacién e
indicadores financieros de proyectos
ambientales.

o Establecerlos canales de comunicacion para
tener acceso a los recursos.

e Asesorar a las areas técnicas para preparar
proyectos susceptibles de financiamiento.

 Integraruna cartera de proyectos y establecer
prioridades de acuerdo a criterios
econdmicos, sociales y ambientales.

o Desarrollar la ingenieria financiera para
determinar la factibilidad de los proyectos y
optimizar el uso de los recursos.
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o Definir las mejores alternativas para que los
recursos puedan ser ejercidos. Entre las que
se pueden considerar, seran la creacion de
fondos ambientales estatales, patrimoniales
o fideicomisos, seleccionar a los agentes
financieros, reducir los costos de
administracion, etcétera.

o Establecer y mantener un esquema de
coordinacion con las autoridades
hacendarias que posibilite la canalizacion de
los recursos hacia los proyectos, asi como
contar en su caso con la asignacion de
presupuesto para las aportaciones locales,
como contraparte a los créditos vy
donaciones.

e Evaluar los proyectos en operaciéon para
optimizar la utilizacién de los recursos y
disminuir las deficiencias que se presenten.

o Desarrollary ampliar, en colaboracion con la
SHCP, el Programa de Intercambio de Deuda
Publica para proyectos de alto impacto social
y ambiental.

La CNA participa en la ejecucion de los proyectos
que brinden apoyo técnico y financiero para la
consecucion de los objetivos y metas; todos los
anos se destinan recursos que en la mayoria
de los casos complementan las inversiones de
los gobiemos estatales, organismos operadores,
usuarios y productores agricolas.

En el programa de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento en Zonas Urbanas, los
organismos operadores ejecutan las acciones
y participan en el financiamiento con sus propios
recursos mediante una mezcla que incluye
recursos del Gobierno Federal, Estatal y banca
de desarrollo, entre otros.

Los agricultores no cuentan con garantias que
les permitan acceder a créditos para disponer
de recursos adicionales que complementen las
aportaciones federales, y con ello consolidarse
como organizaciones financieramente
autosuficientes. Sin embargo, existe una
solucién muy atractiva que, de llevarse a cabo
de lamanera adecuada, podria beneficiar tanto

alos agricultores como a las localidades urbanas
que sufren carencias en la captacién de agua
potable. Con eso las demandas de las grandes
ciudades y de los sistemas urbanos medios
podrian ser satisfechas con el agua que en la
actualidad se utiliza en la agricultura. Los
agricultores podrian emplear agua residual
tratada para satisfacer sus demandas de riego.

En relacion con los créditos multilaterales se
recurre principalmente al Banco Mundial (BM) y
al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y,
en torno a los créditos bilaterales, al Banco
Japonés de Cooperacion Intemacional (JBIC), sin
que ello limite la participacion de otros
organismos internacionales que con el tiempo
podrian constituir una fuente de financiamiento
adicional, tal como la Organizacion
Meteorolégica Mundial (OMM) quien en ocasiones
proporciona apoyo.

Las fuentes de recursos financieros
internacionales que tradicionalmente se han
empleado en el financiamiento del sector
ambiental son de tres tipos:

1. Los recursos provenientes de fondos
integrados por donaciones de las
organizaciones internacionales y paises
industrializados vinculados con la Agenda
Ambiental Mundial para Asistencia a los
Paises en Desarrollo a través de la cual se
busca cumplir con los compromisos de la
Cumbre de Rio. Entre éstas agrupaciones
se encuentran el Fondo Mundial
Ambiental (GEF, por sus siglas en inglés)
y el Fondo de Prototipo (PCF),
relacionados con el cambio climatico.

2. Los créditos de organismos financieros
internacionales como el Banco Mundial
(BM).

3. Los recursos privados, tanto de
donaciones como de inversion directa a
proyectos ecoldgicos.

El Programa de Intercambio de Deuda
Publica se convierte en un importante
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instrumento de financiamiento mediante el
cual se liberan fuentes de fondeo y se
apoyan proyectos de alto impacto social con
la participacién de organismos no
gubernamentales (ONG) interesados en
contribuir al desarrollo de una cultura
proambiental en materia de biodiversidad,
bosques y selvas, manejo sustentable de
recursos naturales, aire y energia, comercio
y medio ambiente, entre otros aspectos
inscritos en los objetivos prioritarios.

La SHCP es la entidad que cuenta con
atribuciones para la aplicacion de recursos,
que actua como ente normativo, y es la
instancia a través de la cual el Gobierno
Federal se desempefia como aval en la
contratacion del financiamiento externo,
asume los riesgos cambiarios derivados de
los préstamos y el pago del servicio de la
deuda, por tal razén la SHCP integra el
programa de préstamos con los
organismos financieros internacionales.
Ademas, le da seguimiento a cada proyecto
que forma parte del programa de préstamos
de acuerdo al ciclo y se responsabiliza del
préstamo hasta que es totalmente
amortizado.

México es el Unico pais prestatario del BIRF
y BID que contrata operaciones de crédito
externo a través de un agente financiero,
dicha figura esta establecida en las leyes
organicas de las instituciones de banca de
desarrollo y son: NAFIN, Banobras, VY
BANCOMEXT, estas instituciones fungen por
mandato del Gobierno Federal a través de
la SHCP como agentes financieros en la
negociacion, contratacion y manejo de
créditos externos otorgados por
instituciones extranjeras, privadas,
gubernamentales o intergubernamentales,
asi como cualquier otro organismo de
cooperacion financiera internacional; los
agentes financieros, al igual que la SHCP,
intervienen en todo el ciclo del proyecto, una
vez que han sido designados a cambio del
pago de una comision por intermediacién
de los servicios recibidos, destacan las
acciones de tramitacién de desembolsos y
no objeciones de los procedimientos de
licitacion.

e NAFIN. En el Sector Hidraulico se ha
especializado principalmente en
proyectos de caracter hidroagricola, que
alcanzan un importante desarrollo en
materia de licitaciones.

e Banobras. Funge como agente financiero
para diversos préstamos, debido a su
naturaleza, se ha especializado en
proyectos de infraestructura, en el
Sector Hidraulico y primordialmente en
proyectos de agua potable.

e BANCOMEXT. Se ha dedicado
principalmente al apoyo de proyectos del
sector financiero.

Respecto a la administracién del recurso,
el Gobierno Federal a través de la CNA, tiene
a su cargo la ejecucién del Programa de
Modernizacion del Manejo del Agua
(Promma), mismo que es financiado en parte
por el Banco Mundial y cuyo propésito es
contribuir a mejorar el manejo del agua y
sus diferentes usos mediante acciones de
planeacion de los recursos hidraulicos,
establecimiento y consolidacion de
consejos de cuenca, administracion de los
derechos del agua, mejoramiento de la
administracion de aguas superficiales y
subterraneas, apoyo tecnoldgico, operacion
y seguridad de presas, monitoreo de las
variables del ciclo hidrolégico y de la calidad
del agua, sistemas de informacién,
modernizacion del Servicio Meteoroldgico
Nacional, desarrollo institucional y
capacitacion.

México, al igual que muchos otros paises,
requiere de recursos financieros adicionales
que le permitan financiar el desarrollo del
pais. Por ello recurre al crédito externo, el
cual es canalizado entre otras actividades
econdmicas al financiamiento del desarrollo
hidraulico, sanitario y ambiental.

De acuerdo con su definicion oficial, el
crédito externo es la obtencion de recursos
financieros en calidad de préstamo que
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provienen de un Organismo Financiero
Internacional (OF1), con el proposito de llevar
a cabo la realizacion de proyectos
prioritarios o estratégicos, que permitan la
consecucion de los objetivos de politica
economica, establecidos en PND y en los
programas de desarrollo sectoriales.

En general, los Organismos Financieros
Internacionales (OFI) tienen como objetivo
comun el apoyar a los paises con menores
recursos para mejorar sus niveles de
bienestar, a través de la movilizacion y
canalizacion de recursos financieros en
condiciones mas favorables que las
ofrecidas por las instituciones bancarias del
sector privado o comerciales.

La participaciéon de los Organismos
Financieros Internacionales en el sector
agropecuario en México, se inicié en 1961
a través del financiamiento de proyectos de
irrigacion y a partir de esa fecha, dichos
organismos multilaterales han otorgado
recursos para el financiamiento de
proyectos de diferente naturaleza, tales
como:

o Infraestructura hidraulica
e Irrigacion

e Desarrollo rural

o Credito agropecuario

e Investigacioén agricola

e Asistencia técnica

e Comercializacion

e Capitalizacion de fondos para el
financiamiento agropecuario.

e Reconversion productiva

e Mejoramiento de la productividad
agropecuaria.

En particular se ha mantenido una estrecha
relacion con instituciones como el Banco
Mundial (BM), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) vy, a partir de la década de
los setenta, con el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA).

Los proyectos a los que se destinan los
recursos financieros del exterior no son
seleccionados al azar. Todos ellos

responden a necesidades prioritarias para
el desarrollo del pais y se enmarcan dentro
de proyectos especificos o programas, de
acuerdo a los lineamientos de politica
sectorial. Dichos programas o proyectos
requieren del financiamiento externo como
apoyo al presupuesto gubernamental que
ya les ha sido asignado.

Una vez que se define un proyecto
prioritario, y se han identificado sus costos
y actividades, se presenta para negociacion
con el Organismo Financiero Internacional,
quien lo toma en cuenta de acuerdo con
sus politicas y cartera de recursos.

Cabe destacar que el crédito externo solo
financia una parte del costo total de los
proyectos (normalmente el 50%), y los
recursos de los OFI se entregan al pais una
vez que se ha realizado el gasto con
recursos fiscales.

Los proyectos que se someten a la
aprobacion de los Organismos Financieros
Internacionales para su consideracién y
posterior financiamiento, tienen un ciclo de
vida que se conoce técnicamente como el
ciclo de los proyectos, que consta de seis
etapas, las cuales se describen a
continuacion:

Identificacién
Preparacion
Evaluacion exante
Negociacion

Ejecucion y supervision
Evaluacién expost

IR

El ciclo se inicia con la identificacién de los
proyectos que son factibles para recibir
financiamiento externo, los cuales son
seleccionados de acuerdo a su orden de
prioridad, en concordancia con los
lineamientos y propdsitos establecidos en
el Plan Nacional de Desarrollo y en los
programas especificos del sector. Durante
esta etapa, se busca lograr el equilibrio de
la participacién institucional y de los
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beneficiarios de los proyectos, con la
finalidad de lograr un proceso incluyente
que genere una asignacion de recursos
Optima. Una vez identificados los
proyectos, las instituciones financieras los
consideran dentro de su cartera de
posibilidades de financiamiento para varios
anos.

Cuando un proyecto se ha identificado
como prioritario, susceptible de recibir
financiamiento externo, y se encuentra en
la cartera de proyectos financiables de algun
organismo internacional, se inicia un
proceso cuyo producto principal es un
documento en donde se establecen los
datos basicos del proyecto, es decir, sus
objetivos, aspectos principales y calendario.
En este sentido, la preparacion debe
abarcar toda la gama de condiciones
técnicas, institucionales, econdémicas y
financieras necesarias para alcanzar los
objetivos del proyecto, es decir, se requieren
estudios de factibilidad en los que se
identifiquen y preparen disefios preliminares
de las opciones técnicas e institucionales
disponibles, se comparen los costos y
beneficios respectivos y se investiguen con
mas detalle, las opciones mas
prometedoras, hasta llegar a la formulacién
de una solucién satisfactoria.

La evaluacion permite hacer un examen
amplio de todos los aspectos de un proyecto
y muestra las bases para su ejecucion. La
evaluacién es responsabilidad de los OFl e
incluye cuatro aspectos principales del
proyecto: técnicos, institucionales,
econdémicos Yy financieros.

En esta etapa se elabora un informe en el
que se exponen las conclusiones y se hacen

recomendaciones sobre los plazos y
condiciones del préstamo. Debido al alto
grado de participaciéon de los OFl en las dos
etapas anteriores (identificacion vy
preparacién), la evaluacion exante rara vez
descarta un proyecto, pero en el proceso
de evaluacion puede sufrir grandes
modificaciones, o requerir de un nuevo
disefio para corregir defectos que de otro
modo podrian haber causado su rechazo.

Las negociaciones representan la etapa en
la cual los OFI y el Gobierno de México tratan
de llegar a un acuerdo sobre las medidas
necesarias para asegurar el éxito del
proyecto. Estos acuerdos se convierten
luego en obligaciones legales, las que se
establecen en los documentos del
préstamo o crédito.

Después de las negociaciones, los
directores ejecutivos del OFI involucrado
revisan el informe de evaluacion corregido
junto con el informe del presidente y los
documentos del préstamo o crédito. Si los
directores ejecutivos aprueban la operacion,
el préstamo o crédito se firma en una
ceremonia sencilla, que representa el
término de esta etapa.

Durante la ejecucion se llevan a cabo las
actividades del proyecto en si. Esta etapa
corresponde enteramente a la Secretaria o
dependencia federal a través del area o las
areas ejecutoras a las que corresponda el
proyecto. Durante este periodo el papel de
los OFI es llevar a cabo la supervision del
proyecto a medida que se ejecuta, con la
finalidad de identificar dificultades
importantes durante la ejecucién y
recomendar las modificaciones que sean
pertinentes.
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Una vez finalizado el proyecto y
desembolsado completamente los fondos
del préstamo o crédito, se elabora un
informe de evaluacién sobre la ejecucion y
los resultados alcanzados.

Cabe mencionar que México es sujeto de
crédito de los Organismos Financieros
Internacionales, y socio a su vez, por lo que
tiene derecho a exigir un buen servicio, no
so6lo durante la preparacion de los proyectos
sino durante todo el ciclo, en materia de
capacitacion y asistencia técnica.

En el sector agua potable, alcantarillado y
saneamiento se observa la urgente
necesidad de obtener mayores recursos
econdmicos orientados a cubrir las
necesidades. De aqui que otra alternativa
de financiamiento es la denominada
Generacion Interna de Caja, que consiste
en la autogeneracién de recursos con los
Organismos Operadores de Agua para
satisfacer las necesidades de inversion y
volver  auténomo un proceso
tradicionalmente supeditado a los recursos
de otras fuentes.

El Gobierno Federal a través del Programa
de Devolucion de Derechos (PRODDER) se
compromete a devolver a los organismos
operadores el dinero que estos le hayan
pagado a la CNA por concepto de derechos
en materia de agua, con el compromiso de
que posteriormente inviertan este dinero y
ademas pongan una cantidad igual a la
devuelta en obras para el mejoramiento del
sector en los municipios correspondientes.

Para los Organismos Operadores de Agua
y Saneamiento se proponen tres etapas:

1. Ajustar las tarifas de tal manera que
puedan recuperar el gasto corriente y
que generen flujo interno de caja para

atender las inversiones en rehabilitacion
de las redes, asi como cubrir los
derechos de uso del agua y de
descargas.

2. En la medida en la que se incorporen
nuevas plantas de tratamiento, la tarifa
debera permitir cubrir el costo
correspondiente.

3. Elobjetivo final sera que la tarifa permita
recuperar el costo total, tanto corriente
como de inversion.

Sin embargo, debido a que tanto el flujo de
efectivo como la capacidad de
endeudamiento de los organismos
operadores de agua se encuentran muy
limitados, se plantea el fortalecimiento con
la participacion del sector privado, asi como
optimizar la utilizacién de los recursos
publicos que se asignan a este tipo de
inversiones.

Para propiciar un mayor desarrollo en el
subsector agua potable, alcantarillado y
saneamiento, y ayudar a resolver la
problematica que presentan los organismos
operadores de agua, se apoyara la
participacion del sector privado a fin de
aprovechar su experiencia técnica, acceder
a su tecnologia de punta y utilizar su
solvencia financiera. Ademas, con la
participacioén del sector privado se asegura
la continuidad en la gestién de los servicios,
al ser ésta ajena alos cambios politicos que
presentan las administraciones estatales y
municipales.

Las actuales politicas gubernamentales
plantean la construccién de infraestructura
adicional para ampliar la cobertura de los
servicios, asi como la necesidad de lograr
un mayor grado de autosuficiencia
financiera de los organismos operadores y
con ello consolidar e incrementar los niveles
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de cobertura y la calidad de los servicios
en forma sostenida.

Para reforzar esta estrategia a nivel
nacional, recientemente se aprobaron
recursos de 2 000 millones de pesos,
destinados al Programa para la
Modernizacion de Organismos Operadores
de Agua (Promagua). Este programa se
desarrolla con Banobras y esta dirigido
principalmente a apoyar organismos
operadores de agua que atiendan
localidades de mas de 50 000 habitantes.

Para tener acceso al programa, los
organismos operadores junto con las
autoridades estatales y municipales
deberan firmar un convenio con la CNA y
Banobras, en el que por un lado aceptan la
participacion del sector privado y por el otro
se comprometen a modificar, en su caso,
el marco juridico de tal manera que dicha

participacion sea factible. Ademas, las
autoridades estatales o municipales y los
organismos operadores se comprometen
a efectuar, por si mismos o con el sector
privado, una serie de cambios estructurales,
entre los que se incluyen la adecuacion de
las tarifas y la profesionalizacion de los
niveles gerenciales de los organismos
operadores.

La CNA otorgara a los organismos
operadores que se adhieran al programa,
recursos a fondo perdido que se aplicaran
a un programa de inversion de corto plazo
(tres afos) para el incremento de
eficiencias. Los porcentajes de recursos
que aportara la Federacion se determinaran
en funcién de la eficiencia global del
organismo operador que arroje el Estudio
de Diagnéstico y Planeacion Integral
requerido para el programa.

Porcentaje de recursos a fondo perdido en Promagua (Fase 1)

Nivel de eficiencia

global

30%
20%

10%

Fuente: Programa Nacional Hidrulico 2001-2006

Para asegurar que los recursos a fondo perdido
no vayan dirigidos a subsidiar las ineficiencias
del organismo, ni a subsidiar y fomentar el uso
irracional del agua con tarifas artificialmente
bajas, los organismos operadores deberan
obtener la autorizacion de una estructura tarifaria
que cubra, al menos, los costos de operacion y
mantenimiento, asi como establecer claramente
en los contratos con el sector privado los
compromisos de incremento de eficiencia.

Contrato de servicios

Titulo de concesion o

empresa mixta

40% 50%
30% 40%
20% 30%

La aplicacion de la segunda fase del
programa global, mayor o igual a 45%,
podran obtener recursos a fondo perdido.

En relacion con la cobertura de
saneamiento, los organismos operadores
podran acceder a la fase Il siempre y
cuando hayan iniciado la fase |. Los apoyos
del programa para esta fase seran los
siguientes:
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Porcentaje de recursos a fondo perdido en Promagua (Fase Il)

Tipo de inversion

Contrato de servicios Titulo de concesién o
e |

empresa mixta

10%

20%

30%
Fuente: Programa Nacional Hidraulico 2001-2006

Con respecto al apoyo para nuevas fuentes
de abastecimiento e incremento de
coberturas, solamente los organismos
operadores que tengan una eficiencia
independiente del incremento en las tarifas
para cubrir los costos de operacién y

15% 20%
25% 30%
40% 49%

mantenimiento de la nueva infraestructura,
el subsidio le ofrecera viabilidad financiera
al proyecto porque permitira que el
incremento de las tarifas que cubre la
inversion sea menor.
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Glosario

1 hm3. Un hectdmetro cubico equivale a un
millén de metros cubicos.

1 km3. Un kildbmetro cubico equivale a mil
millones de metros cubicos.

Acuiferos. Cualquier formacion geoldégica
por la que circulan o se almacenan aguas
subterraneas que puedan ser extraidas
para su explotacioén, uso o
aprovechamiento.

Cobertura de agua potable. Porcentaje
de la poblacion que cuenta con agua
entubada dentro de la vivienda, dentro del
terreno o de una llave publica o hidrante.
Esta informacion se determina por medio
de los censos y conteos que realiza el INEGI.
Para los afos en los que no existe censo ni
conteo, la CNA estima el dato a partir de los
informes de los prestadores del servicio de
agua potable.

Cobertura de alcantarillado. Porcentaje
de la poblacién cuya vivienda cuenta con
un desagulie conectado a la red publica de
alcantarillado, a una fosa séptica, o a un
rio, lago, mar, barranca o grieta. Esta
informacion se determina por medio de los
censos y conteos que realiza el INEGI. Para
los afos en los que no existe censo ni
conteo, la CNA estima el dato a partir de los
reportes de los prestadores del servicio de
alcantarillado.

Comision de Cuenca. Organizaciones
formadas por representantes de los
diversos usuarios las aguas nacionales,
representantes de la sociedad organizada
y representantes gubernamentales. Su
objetivo es coadyuvar en la formulacién y
ejecucion de programas y acciones que
permitan estabilizar y preservar los
recursos hidraulicos de la subcuenca.

Comité de Cuenca. Organizaciones
formadas por representantes de los
diversos usuarios de las aguas nacionales,
asi como representantes de la sociedad
organizada y gubernamentales. Su objetivo
es contribuir a la formulacién y ejecucién
de programas y acciones que permitan
estabilizar y preservar los recursos
hidraulicos de la microcuenca.

Comité Técnico de Aguas Subterraneas
(Cotas). Organizaciones formadas por
usuarios de las aguas subterraneas de
cada acuifero, representantes de la
sociedad organizada y representantes
gubernamentales. Su objetivo es contribuir
en la formulacion y ejecucion de programas
y acciones que permitan estabilizar y
preservar los acuiferos.

Consejo Consultivo del Agua. Organo
auténomo que esta integrado por personas
fisicas sensibles a la problematica del agua
y ala necesidad de resolverla, con vocacion
altruista y que cuentan con un alto grado de
reconocimiento y respeto. El Consejo es el
elemento esencial del programa
denominado Movimiento Ciudadano por el
Agua.

Consejo de Cuenca. Instancia de
coordinacioén y concertacién entre la CNA,
las dependencias y entidades de las
instancias federal, estatal o municipal y los
representantes de los usuarios de la
respectiva cuenca hidrolégica, sus objetivos
son: formular programas y acciones para
una mejor administracion de las aguas, el
desarrollo de la infraestructura hidraulica y
de los servicios respectivos, y la
preservacion de los recursos de la cuenca.

Cuenca Hidrolégica. Es el territorio donde
las aguas fluyen hacia el mar a través de
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una red de cauces que convergen en uno
principal, o bien, el territorio en donde las
aguas forman una unidad auténoma o
diferenciada de otras, aun sin que
desemboquen en el mar. La cuenca junto
con los acuiferos constituye la unidad de
gestion del recurso hidraulico.

Disponibilidad natural base. Cantidad
total de agua presente en una region. Se
estima de la suma el volumen de
escurrimiento superficial virgen y la recarga
de los acuiferos de la regidon o cuenca.
Abarca los escurrimientos provenientes de
otros paises.

Distritos de Riego. Areas geogréficas
donde se proporciona el servicio de riego
mediante obras de infraestructura
hidroagricola, como  vaso de
almacenamiento, derivaciones directas,
plantas de bombeo, pozos, canales y
caminos.

Distritos de Temporal Tecnificado. Areas
geograficas en donde, mediante el uso de
técnicas, se aminoran los dafios que causa
el temporal en zonas con lluvias fuertes y
prolongadas. La tecnificacion consiste
principalmente en la construccién de drenes
que desalojan los excesos de agua. A estas
areas se les conoce también como distritos
de drenaje.

Escurrimiento natural. Es el volumen
medio anual de agua superficial que capta
la red de drenaje natural de la propia cuenca
hidroldgica.

Humedales. Zonas de transicion entre los
sistemas acuaticos y terrestres que
constituyen areas de inundacion temporal
0 permanente, sujetas o no a la influencia
de mareas, como pantanos, ciénegas y
marismas, cuyos limites los constituyen el
tipo de vegetacion hidréfila de presencia
permanente o estacional; las areas
lacustres o de suelos permanentemente
humedos, originadas por la descarga de
acuiferos.

indice de calidad del agua (IcA). Valor en
una escala de 0 a 100% que indica el grado

de contaminacion de un cuerpo de agua (un
valor elevado de ICA indica una mejor calidad
del agua) y que se obtiene a partir de un
promedio ponderado de los indices de
calidad individuales de 18 parametros
dentro de los que se encuentran el pH, la
DBO, y los solidos suspendidos.

Intrusion salina. Fenédmeno que se
produce cuando una masa de agua salada
invade una masa de agua dulce. Se puede
producir en aguas superficiales o
subterraneas.

Localidad rural. Poblacion que cuenta con
menos de 2 500 habitantes.

Localidad urbana. Poblacion que cuenta
con 2 500 habitantes, o mas.

Movimiento Ciudadano por el Agua.
Programa cuyos principios se enfocan a
crear una nueva cultura del agua. El 6rgano
ejecutor de las actividades necesarias sera
el Consejo Consultivo del Agua.

Organismo operador. Unidad econdmica
que administra y opera los sistemas de agua
potable, alcantarillado y saneamiento con
el objeto de dotar de estos servicios a los
habitantes de un municipio o de una entidad
federativa. La estructura organica de las
entidades es variada y pueden presentarse
como sistemas de agua, direcciones,
comisiones, juntas locales, departamentos,
comités, etcétera.

Recarga natural. Volumen de agua que
recibe una unidad hidrogeoldgica en un
intervalo especifico por infiltracion de la
precipitacién atmosférica y de los
escurrimientos superficiales naturales
generados por ésta.

Regién Hidrolégico-Administrativa. Area
territorial definida de acuerdo a criterios
hidrologicos en la que se considera a la
cuenca como la unidad basica para el
manejo del agua y al municipio como la
unidad minima administrativa del pais. La
Republica Mexicana se divide en 13 regiones
administrativas. A las regiones
administrativas también se les conoce
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como Regiones
Administrativas.

Hidrologico-

Registro Publico de Derechos de Agua
(Repda). Registro que proporciona seguridad
juridica a los usuarios de aguas nacionales
y bienes inherentes a través del registro
oportuno y confiable de los titulos de
concesion, asignacion y permisos, asi
como las modificaciones que se efectuen
en las caracteristicas de los mismos.

Subregién de planeacién. Area
administrativa en que se dividen las
Regiones Hidrologico-Administrativas con
fines de planeacion hidraulica, en virtud de
caracteristicas hidrograficas, demograficas
y economicas.

Uso consuntivo. Volumen de agua de una
calidad determinada que se consume al
llevar a cabo una actividad especifica, el
cual se determina a partir de la diferencia
del volumen de una calidad determinada que
se extrae, menos el volumen también de
una calidad determinada que se descarga.

Uso no consuntivo. VVolumen de agua que
se destina en alguna actividad sin
representar una pérdida en el balance
hidroldgico.

Unidades de riego. Area geografica
destinada a la agricultura que cuenta con
riego. No comprende almacenamientos y
la integran usuarios agrupados en
asociaciones civiles.

Usuarios de aguas nacionales y sus
bienes publicos inherentes. Personas
fisicas o0 morales que cuentan con el
permiso, concesion o asignacion expedidos
por la Comision Nacional del Agua para
explotar, usar o aprovechar las aguas
nacionales (aguas superficiales,
subterraneas, reuso de agua y descargas
a cuerpos receptores) y sus bienes publicos
inherentes (zonas federales, terrenos
ocupados por los cuerpos de agua, terrenos
y cauces de las corrientes, islas de los
cuerpos de agua, riberas, playas y las obras
de infraestructura hidraulica).
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Los colores de las portadas y plecas de los Programas Hidraulicos Regionales, responden a la clasificacion
cromatica definida por la CNA para mostrar el grado de presion sobre el recurso hidrico en cada una de las
Regiones Hidroldgico-Administrativas. Esta clasificacion se basa en el procedimiento de evaluacion que
marca la Comision para el Desarrollo Sustentable de la ONU en su publicacién: Evaluacion General de los
Recursos de Agua Dulce del Mundo 1997.

Grado de presion sobre el recurso hidrico = Extraccion total Anual + Disponibilidad Natural Base Media.

Grado de presion
en porcentaje

FUERTE PRESION (Mayor de 40%)

XIIl Aguas del Valle de
México y Sistema
Cutzamala

| Peninsula de
Baja California

VIl Cuencas Centrales

del Norte

PRESION MODERADA (10% a 20%)
Il Noroeste s IX Golfo Norte
VI Rio Bravo

ESCASA PRESION (Menor de 10%)

Xl Peninsula de
Yucatan
PRESION MEDIA-FUERTE (20% a 40%)

VIIl Lerma Santiago X Golfo Centro
Pacifico

Il Pacifico Norte I- V Pacifico Sur

IV Balsas X! Frontera Sur
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ESTE PROGRAMA ES DE CARACTER PUBLICO, NO ES PATROCINADO NI
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