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Estados que participan total o parcialmente en la Region Hidroldégico-Administrativa
Golfo Centro

Veracruz

Hidalgo

Consejos de cuenca que se ubican en la Regidon Hidrologico-Administrativa
Golfo Centro

. Rio Coatzacoalcos

e Rio Papaloapan

« Rios Tuxpan al Jamapa

En las sesiones décima quinta del Grupo de Seguimiento y Evaluacion del Consejo de
Cuenca de los Rios Tuxpan al Jamapa, efectuada el 8 de agosto del 2003, en la ciudad de
Xalapa, Ver., y enlareunién del Grupo Especializado de Saneamiento (décima reunion) y
Grupo Especializado de Prevencion y Control de Inundaciones (novena reunion) del Consejo
de Cuenca del Rio Coatzacoalcos efectuada el 25 de septiembre del 2003 en la ciudad de
Coatzacoalcos, Ver., se firm0, entre otros acuerdos, que los integrantes de los grupos
validan el contenido del Programa Hidraulico Regional 2002-2006 y estan de acuerdo en
tomarlo como el Plan Rector dentro del ambito territorial de sus respectivos Consejos de
Cuenca. En el caso particular del Consejo de Cuenca del Rio Papaloapan, el 27 de
septiembre de 2002, el Grupo de Seguimiento y Evaluacion en su cuarta reunion y décimo
novena de su Grupo Especializado de Saneamiento, tomaron conocimiento del Programa
Hidraulico Regional con el objeto de hacer los comentarios pertinentes. A la fecha se han
considerado todas las observaciones y se espera que en la décima octava sesion se
formalice el mismo acuerdo tomado en los otros dos Consejos de Cuenca.



Comision Nacional del Agua

Programa Hidraulico Regional 2002-2006
Region X Golfo Centro

CNA

México, 2003



Comision Nacional del Agua

Programa Hidraulico Regional 2002-2006. Gerencia Regional X Golfo Centro
Comisién Nacional del Agua.- México: CNA, 2003

Coordinacion:

Comision Nacional del Agua

Primera edicién: agosto, 2003
D.R.

©Comision Nacional del Agua
Av. Insurgentes Sur 2140

Col. Chimalistac

01070, México, DF

ISBN 968-817-577-3

Impreso en México — Printed in Mexico



Directorio

COMISION NACIONAL DELAGUA

Cristobal Jaime Jaquez
Director General

José Antonio Rodriguez Tirado
Coordinador de Asesores

José Luis Adame de Leodn
Subdirector General de Gerencias Regionales

César L. Coll Carabias
Subdirector General de Administracién

Mario Alfonso Cantd Suarez
Subdirector General de Administracién del Agua

Jesls Campos Lopez
Subdirector General de Infraestructura Hidraulica
Urbana

César O. Ramos Valdés
Subdirector General de Infraestructura
Hidroagricola

Blanca Alicia Mendoza Vera
Subdirectora General Juridica

César Herrera Toledo
Subdirector General de Programacion

Santiago Pinzén Lizarraga
Subdirector General de Programas Rurales y
Participacion Social

Felipe Ignacio Arreguin Cortés
Subdirector General Técnico

Gustavo E. Cazorla Castro
Titular del Organo Interno de Control

José Guillermo Rivera Sosa
Jefe de la Unidad de Revision y Liquidacién
Fiscal

Heidi Storsberg Montes
Gerente de la Unidad de Comunicacion Social

Juan Carlos Valencia Vargas
Gerente de Planeacion Hidraulica

GERENCIA REGIONAL X, GOLFO CENTRO

Guillermo A. Hernandez Viveros
Gerente Regional Golfo Centro

Pedro Garcia Meza
Subgerente Regional de Administracién

Ramén Aguilar Aguilar
Subgerente Regional de Administracion del Agua

Gonzalo Zaldo Martinez
Subgerente Regional de Infraestructura
Hidraulica Urbana

Jorge Luis Camacho Gaxiola
Subgerente Regional de Infraestructura
Hidroagricola

Ernesto Ocotla Contreras
Subgerente Regional Juridico

Raul Loépez Rodriguez
Subgerente Regional de Programacion

Pablo Ruiz Ortiz
Subgerente Regional de Programas Rurales y
Participacion Social

Ismael Morales Méndez
Subgerente Regional Técnico

Angélica Maldonado Mendoza
Jefe Regional de la Unidad de Comunicacion
Social






Mensaj e del Presidente de la Republica

Todas y todos los mexicanos queremos una vida mejor para hoy y para el futuro, nuestro
mayor compromiso con las préximas generaciones es heredarles un pais préspero en un
medio ambiente sano.

México es una nacidn rica en recursos naturales y su gran diversidad ecologica hace de
nuestro territorio un lugar privilegiado en el planeta. Lamentablemente, los patrones de
desarrollo que hemos seguido hasta hoy han mermado considerablemente esa abundancia
y en algunos casos han causado dafos irreversibles a nuestros sistemas ecoldgicos.

Para mi gobierno, la proteccion del medio ambiente y el uso racional de nuestros recursos
naturales son asuntos prioritarios cuya atencién debe ser una responsabilidad compartida
entre el gobierno y la sociedad. Debemos actuar juntos para modificar drasticamente la
tendencia de degradacion de nuestros recursos naturales; de lo contrario, estaremos
poniendo en riesgo la viabilidad del pais y la supervivencia de muchas de las especies que
habitan su territorio.

El agua es un tema particularmente delicado. Como fuente de vida, su disponibilidad
condiciona el desarrollo de muchas regiones del pais, por ello, su manejo y preservacion
son asuntos estratégicos de seguridad nacional.

La falta de agua es una realidad que afecta ain a numerosas comunidades. Mientras que
para muchas mexicanas y mexicanos satisfacer sus necesidades de agua representa un
esfuerzo cotidiano, en las ciudades el desperdicio es inadmisible. Urge modificar esta
situacion. Para ello requerimos no sélo de una importante inversion en infraestructura
hidraulica, sino de un cambio de mentalidad que genere una conciencia sobre laimportancia
de cuidar el agua y un cambio de fondo en los patrones de uso doméstico y productivo de
este recurso.

El crecimiento industrial de México ha significado una enorme presion sobre el capital
natural del pais y en particular sobre el agua; ha generado ademas un proceso de
degradacién de nuestro entorno que debemos detener.

Tenemos que establecer un nuevo modelo de desarrollo limpio, protector del medio ambiente
y restaurador de nuestros ecosistemas. Un modelo sustentable que garantice el equilibrio
entre una mejor calidad de vida para las personas y la preservacion de nuestro patrimonio
natural.

La politica de mi gobierno en materia de manejo y preservacion del agua responde al
compromiso de enfrentar con firmeza y con una vision de largo plazo el reto de la
disponibilidad de este vital liquido, atendiendo con hechos las demandas mas apremiantes
de la sociedad. La instrumentacion de esta politica requerir4 de un importante esfuerzo
institucional para organizar la tarea del Estado y alentar la movilizacion social.



Por sus importantes repercusiones sociales, econémicas y ambientales, asi como por la
cuantia de los recursos que demanda, necesitamos de la participacion de todos para
enfrentar el enorme reto de la escasez del agua. Por ello mi gobierno, bajo la coordinacién
de la Comision Nacional del Agua, esta tomando medidas que alienten la participacion
social para el cuidado de este recurso y fortalezcan los procesos de descentralizacion en
su manejo.

Atodas y todos los mexicanos les pido que iniciemos juntos las tareas de aprovechamiento
racional del agua que el pais demanda. Hagamos de ésta una actitud colectiva que forme
parte de la cultura democréatica y moderna del México que estamos construyendo entre
todos.

Unamos los esfuerzos de los tres 6rdenes de gobierno con los de la sociedad para
establecer las bases de una nueva relacion con el agua. Una relacion que garantice que
ésta llegue a todas las familias mexicanas y que también dispongan de ella las generaciones
por venir.

Vicente Fox Quesada



Mensaje del Director General de la Comision Nacional
del Agua

Los problemas que enfrentamos en la actualidad en materia de agua, tienen sus causas
en limitaciones fisicas y en circunstancias socioeconémicas, pero también en los errores
gue como pais y como sociedad, hemos cometido al planear el aprovechamiento de nuestros
recursos hidraulicos, al permitir su desperdicio o incurrir en su degradacion.

En un mediano y largo plazos, no resultara sostenible la tendencia actual. No podemos
sufragar permanentemente el costo econdmico, social y ambiental de traer mas agua de
rios a las ciudades, de agotar los acuiferos con los que contamos o de alterar la calidad de
las aguas. No podemos enfrentar el problema del agua como si la disponibilidad del recurso
fuerailimitado.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se reconoce el valor esencial que tiene el
agua como elemento estratégico para atender las necesidades basicas de la poblacion e
impulsar el desarrollo de las actividades econémicas del pais, en un marco que antepone,
como requisito fundamental, el cuidado y preservacion del medio ambiente.

Por ello, aspiramos a ser una nacién que cuente con seguridad en el suministro del agua
que requiere para su desarrollo, que la utilice de manera eficiente, reconozca su valor
estratégico y econdémico, proteja los cuerpos de agua y preserve el medio ambiente para
las futuras generaciones.

Para avanzar hacia esa vision se requiere un cambio cultural tanto en los ciudadanos
como en las instituciones, el énfasis debera darse en regular mejor el manejo y la demanda
de aguay en evitar su desperdicio y deterioro, en lugar de buscar ampliar indefinidamente
la oferta.

Esto requiere del apoyo decidido de las tres instancias de gobierno, asi como de los
productores y de los inversionistas privados, en el mejoramiento de la infraestructura fisica
necesaria y en realizar las acciones pertinentes para elevar la eficiencia y productividad
del uso del agua en las actividades productivas.

Sin embargo, no podremos enfrentar con éxito el reto que representa el manejo eficiente
del agua sin una sociedad mas actuante; el Estado no puede ni debe ser el Unico
responsable; deben abrirse mayores espacios de participaciéon y, por lo tanto, de
corresponsabilidad a los productores, a los gobiernos locales, a los usuarios y a la sociedad
civil en general.

La tarea del gobierno federal con relacion al agua no estd encaminada a administrar sistemas
usuarios. Su proposito fundamental es el de proveer las condiciones para que sean los
propios usuarios, los conductores de su relacion con el agua en un marco de eficiencia,
equidad y justicia que garantice y haga posible satisfacer las necesidades de todos, hoy y
mafana.

Cristobal Jaime Jaquez






Mensaje del Gerente Regional X, Golfo Centro
dela Comision Nacional del Agua

El manejo adecuado de los recursos naturales requiere de un proceso de planeacion
orientado a lograr un desarrollo social y econdmico que armonice con el cuidado y
preservaciéon del medio ambiente.

Bajo esta premisa, se elaboré el Programa Hidraulico Regional 2002-2006, Regién Golfo
Centro, zona de nuestro pais que se caracteriza por la riqueza de sus recursos naturales,
incluyendo el agua.

Sin embargo, en nuestra region la contaminacién de los cuerpos de agua, ocasionada
principalmente por las descargas residuales municipales e industriales sin tratamiento, ha
degrado paulatinamente la calidad del recurso, lo que limita su disponibilidad y afecta la
salud publica.

A esa problematica se suma el rezago en los servicios de agua potable y alcantarillado, el
uso ineficiente del agua en el sector agricola y los dafios que, de manera periodica, provocan
los fendmenos hidrometeoroldgicos extremos.

Revertir estas condiciones adversas, implica poner en marcha acciones que involucren
tanto al sector publico y privado, como a los usuarios y la sociedad en general.

Por ello, la elaboracion del Programa Hidraulico Regional 2002-2006 se realiz6 a partir de
un ejercicio incluyente en el que la participacién de los usuarios del agua hizo posible
detectar la problematica regional, definir objetivos y plantear acciones concretas de solucion.

En ese contexto, el Programa Hidraulico Regional 2002-2006 representa el primer paso en
el largo camino que sociedad y gobierno hemos emprendido, y que juntos, habremos de
recorrer para lograr que en nuestra region, la preservacion y cuidado del agua sea el principio
que rija las acciones individuales y colectivas tendientes a mejorar la calidad de vida de las
futuras generaciones.

Guillermo A. Hernandez Viveros
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Presentacion

Los Programas Hidraulicos Regionales 2002-2006, surgen del Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006 y de los programas sectoriales de medio ambiente, en particular del Programa
Nacional Hidraulico.

Los Programas Hidraulicos Regionales integran los elementos de andlisis generados durante
el proceso de planeacion en cada region y las propuestas y estrategias del sector, asi como la
viabilidad técnica, social, financiera y ambiental de las mismas; incluyen las acciones y
programas de mayor impacto para el cumplimiento de los objetivos nacionales y regionales.

La vinculacion obligada de los Programas Hidraulicos Regionales con el nacional, garantiza
gue tanto las politicas de control del medio fisico (uso sustentable del recurso), las de regulacion
en lainteraccion usuarios-medio fisico (administracion del agua) y las de los diferentes sectores
de usuarios (participacion social en el manejo del agua), conforman la nueva politica hidraulica
definida por la presente administracion federal.

El logro de los objetivos vinculados a los aspectos sociales, econdmicos y ambientales,
representa la base para alcanzar un desarrollo sustentable y sostenible. Por ello, en la
implementacion de las politicas de crecimiento, se debe considerar el desarrollo del sector
hidraulico en sus diferentes ambitos de competencia.

El Programa Hidraulico 2002-2006 de la Regién X Golfo Centro, es resultado de un proceso
gue se inicid en el afio de 1994 y que gradualmente se ha mejorado al cumplirse distintas
etapas de la planeacion hidraulica. En este documento se presentan los objetivos, metas y
estrategias que orientaran las acciones tendientes a solucionar la problematica del agua en la
region. Asimismo, serd la base de los programas operativos anuales al 2006.

El presente documento es resultado de una mayor participacion de la sociedad en el
planteamiento de acciones que contribuyen a resolver los problemas que en materia de agua
enfrenta la region. Se enfoca también, de manera particular, a propiciar el uso eficiente del
agua para satisfacer nuevas demandas, sin sobreexplotar la disponibilidad, y a fomentar entre
la sociedad el reconocimiento del valor social y econémico del agua.

La escasez de agua es una realidad que afecta a numerosas comunidades. Sin duda, el
sector hidraulico requiere de una importante inversion en infraestructura, pero exige también
un cambio de actitud que genere conciencia sobre la importancia de cuidar el agua y modifique
los patrones de uso. La nueva politica hidraulica de México considera al agua como un recurso
estratégico de seguridad nacional.

El Programa Hidraulico 2002-2006 de la Regién X Golfo Centro, es resultado de un intenso
proceso de concertacion entre los tres 6rdenes de gobierno y sociedad organizada. Su
contenido al ser producto de la participacion de distintos actores del Sector Hidraulico en
la Region, lo convierte en el instrumento rector de la politica hidraulica regional. Para
formalizar lo anterior, en las sesiones décima quinta del Grupo de Seguimiento y Evaluacion
del Consejo de Cuenca de los Rios Tuxpan al Jamapa, efectuada el 8 de agosto del 2003,
en la ciudad de Xalapa, Ver., y en la reunion del Grupo Especializado de Saneamiento
(décima reunion) y Grupo Especializado de Prevencion y Control de Inundaciones (novena
reunion) del Consejo de Cuenca del Rio Coatzacoalcos efectuada el 25 de septiembre del
2003 en la ciudad de Coatzacoalcos, Ver., se firmd, entre otros acuerdos, que los
integrantes de los grupos validan el contenido del Programa Hidraulico Regional 2002-
2006 y estan de acuerdo en tomarlo como el Plan Rector dentro del &mbito territorial de



sus respectivos Consejos de Cuenca. En el caso particular del Consejo de Cuenca del
Rio Papaloapan, el 27 de septiembre de 2002, el Grupo de Seguimiento y Evaluacién en
su cuarta reunion y décimo novena de su Grupo Especializado de Saneamiento, tomaron
conocimiento del Programa Hidraulico Regional con el objeto de hacer los comentarios
pertinentes. A la fecha se han considerado todas las observaciones y se espera que en la
décima octava sesion se formalice el mismo acuerdo tomado en los otros dos Consejos
de Cuenca.
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Introduccion

Los retos que se plantean hacia el futuro
seran fundamentales para abatir
eficazmente los rezagos que la Region
Golfo Centro presenta en materia de
servicios basicos, de saneamiento, de
prevenciéon de desastres y control de
inundaciones, entre otros; exigiran que
sociedad y gobierno trabajen de manera
conjunta en la formulacién de acciones y
estrategias para la atencién de los
problemas que han originado estos
rezagos.

EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2001-2006

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
[PND] constituye el instrumento base de la
planeacion del Ejecutivo Federal con un
horizonte a seis afios, y presenta los
principios, objetivos y estrategias que
orientaran las acciones en los préoximos
afnos. Es el instrumento rector de toda la
accion de la Administracion Publica Federal.

En la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo se abordan cinco grandes
aspectos:

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

+ El Sistema Nacional de Planeacién Participativa
W— S
+  El proceso de participacién ciudadana

México hacia un despegue acelerado:
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La transicién demogrifica
La transicién social
La transicién econdémica

La transicién politica

Visién de México en el afio 2025 Buen gobierno
Misién del gobierno federal Finanzas piiblicas sanas
Principios que sustenta el Ejecutivo Cambios en la estructura del

Federal Poder Ejecutivo Federal
Politicas (social, econémica, interior, +  Revolucién educativa
exterior)
Objetivos y estrategias:
Desarrollo social y humano
] ||t
+ Orden y respeto
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El Plan Nacional de Desarrollo da origen a
los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales, en los cuales se
especifican para cada sector, los objetivos,
las metas, las estrategias y las politicas que
se llevaran a cabo en los préximos anos.

El Programa Nacional de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2001-2006 (PNMA)
representa el marco que establece los
principios bajo los cuales se disefian las
estrategias correspondientes al Sector
Hidraulico:

e Lograr sectores productivos
competitivos y ambientalmente
sustentables.

e Garantizar la conservaciéon de la
biodiversidad del pais.

o Detener y revertir la contaminacion del
aguay el suelo.

o Detener y revertir la deforestacion y la
erosion del suelo.

Con la finalidad de instrumentar los
principios antes mencionados se
establecieron los siguientes objetivos
estratégicos:

e Incorporar la proteccion al medio
ambiente en todas las actividades de la
vida nacional (gobierno, sector privado,
academia y sociedad en general).

e Asegurar la participacion publica, la
transparencia, la equidad, lainclusion de
los diferentes actores sociales en la
construccion y conduccion de la politica
ambiental.

e Realizar una gestion ambiental integral
y descentralizada.

e Garantizar el cumplimiento de la
normatividad y las leyes ambientales.

e Fomentar el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

o Fomentar lainvestigaciéon aplicada para
apoyar la toma de decisiones en materia
de medio ambiente.

o Fomentar una cultura de cuidado del
medio ambiente.

Un paso importante que impulsara la
transicién hacia un desarrollo sustentable,
se pudo lograr al constituirse la estructura
del nuevo gobierno e insertar a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) en tres comisiones
coordinadoras del Poder Ejecutivo Federal,
donde se atienden las prioridades
nacionales. El Medio Ambiente ha dejado
de ser un asunto sectorial, restringido a la
politica social, para convertirse en un tema
transversal en las agendas de trabajo de
las comisiones de Crecimiento con Calidad,
Desarrollo Social y Humano, Orden y
Respeto.

Mepio AMBIENTE ¥
Recursos NATURALES

2001 - 20006

e = nsa/

La intersectorialidad aporta mejores
oportunidades para fincar la sustentabilidad
del desarrollo, dada la naturaleza
multifactorial de los problemas ambientales.
Permite incorporar consideraciones
ambientales en la planeacion, gestion y
ejecucion de las actividades productivas y
de servicios.

Como documento rector que encabeza el
sector, los objetivos, metas y estrategias
del Programa Nacional del Medio Ambiente
y Recursos Naturales 2001-2006, estan
muy relacionadas con el sector hidraulico,
en especial en lo que se refiere al manejo
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integral de cuencas y los programas
estratégicos para la nueva gestion
ambiental. En este sentido se reconoce a
la cuenca como unidad basica de
desarrollo, considerando la presencia y
relacion de todos los elementos que existen
e interactuan dentro de ella, e incluyen los
recursos hidraulicos. Dentro de los
programas para la nueva gestion ambiental,
se considera el que se refiere a detener y
revertir la contaminacién de los sistemas
que sostienen la vida, ademas de la
Cruzada por los Bosques y el Agua.

EL PROGRAMA NACIONAL
HIDRAULICO 2001-2006

El Plan Nacional de Desarrollo y el
Programa Nacional de Medio Ambiente y

Recursos Naturales 2001-2006 no son
instrumentos concluidos, sino etapas
dentro de un proceso que permite
estructurar las iniciativas ciudadanas,
alcanzar objetivos concretos y encaminar
al pais hacia una vision de largo plazo. Por
ello, marcan un rumbo, unos objetivos y
unas estrategias claras, pero al mismo
tiempo estan abiertos a las adecuaciones
que los nuevos acontecimientos demanden
para el bienestar del pais, mismos que se
plantean en los programas sectoriales,
regionales, especiales e institucionales y en
los programas operativos anuales.

El Programa Nacional Hidraulico 2001-
2006, esta estructurado como se muestra
en el siguiente esquema:

Programa Nacional Hidraulico 2001-2006

*  Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
_ *  Programa del Medio ¥ Recursos 2001-2006
*  Programa Nacional Hidrdulico 2001-2006
*  El proceso de planeacidn hidrdulica en México
*  El proceso de participaciin social

= Los Consejos de Cuenca y sus drganos auxiliares
+ [ElConsejo Consultivo del Agua
= Foros de consulta con expertos

+ Consulia piiblica
*  El proceso de planeacién esiratégica en la CNA

=== —

*  Panorama nacional del agua en México
p i smicos e
Marco legal ¢ institucional
*  Panorama regional del agua
*  Aspecios particulares de cada una de las
regiones del pais

f

=  Estrategias nacionales

Escenarios al 2025

Visidn del Sector Hidriulico
Misidn de la CNA

Objetivos ¥y metas a aleanzar
Lineamientos de politica

R

1 Fomentar ¢l uso eficiente del agua en la produccidn agricola
2 Fomentar la ampliacidén de la cobertura y calidad de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento

3 Lograr ¢l manejo integral y sustentable del agua en cuencas y acuileros
{ 4. Promover el desarrollo técnico, adminisirative y financiero del sector

5 Ci

hidriulico

\ . Esraiegins regionales

pacidn de los yia en el

lap
manejo del agua y promover la cultura de su buen uso
6. Prevenir los riesgos y alender los efectlos de inundaciones y sequias

Aspectos particulares de cada una de las regiones del pais

Coémo planeamos

Aqui se muestran los esfuerzos de
planeacion que derivaron de la integracién
del Programa Nacional Hidraulico 2001-
2006. Se detalla el proceso de planeacion
que se realizd partiendo de la percepcién
local para integrarla a nivel nacional y con

una amplia participacion de usuarios,
autoridades locales, organizaciones no
gubernamentales y ciudadanos en general
a través de diversos 6rganos de consulta,
principalmente los Consejos de Cuenca, el
Consejo Consultivo del Agua, los foros con
expertos y las aportaciones a través de
Internet y del Servicio Postal Mexicano.
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En donde estamos

Esta parte se refiere al diagnostico general
del Sector Hidraulico, y esta dividida en dos
partes:

1. Panorama Nacional. Se muestran los
elementos principales de la situacion
actual y los retos que representan para
todos los mexicanos.

2. Panorama Regional. Aqui se especifica
para cada una de las mesorregiones en
que se ha dividido al pais de manera muy
especifica, su situacion y problematica
particuar.

A dénde queremos llegar

En esta parte se analizan los siguientes
aspectos:

1. El México al que se aspira en lo que
respecta al sector hidraulico, y los
compromisos que se asumen como
institucion responsable para conducir la
administracion de los recursos hidraulicos
nacionales.

2. Los objetivos y las metas a alcanzar, asi
como los requerimientos de inversiéon que
esto implica.

3. Los principios rectores y los lineamientos
de politica que aplicara la actual
administracion, divididos en cuatro
aspectos: regulatorios, econémicos,
tecnoldgicos y de participacion.

Coémo vamos a llegar

En esta parte se presentan las estrategias
generales y particulares que permitiran
alcanzar el futuro deseado.

1. Estrategias nacionales. Se presentan para
cada uno de los objetivos definidos durante
el proceso.

2. Estrategias en el ambito Regional. Aqui se
enfatiza para cada una de las
mesorregiones, los objetivos nacionales
que tienen una mayor relevancia debido a
la situacion particular de la region.

El Programa Nacional Hidraulico 2001-2006
(PNH), es el resultado de todo el proceso de
planeacién que la CNA ha realizado en los
ultimos afos, por ésto, los seis objetivos
nacionales y sus estrategias reflejan de
manera clara y precisa las lineas de accion
para tratar de resolver los problemas mas
importantes relacionados con los servicios y
recursos hidraulicos.

El diagndstico y los objetivos trazados en el
ambito regional, coinciden con los definidos
en el PNH 2001-2006, establecen la
congruencia para incorporar las nuevas
politicas del Ejecutivo Federal en los
programas especificos de atencién y en los
mecanismos de financiamiento que se
consideren.

Bajo este contexto surge el Programa
Hidraulico Regional 2002-2006 (PHR), en el
cual si bien se reconocen los limites
geograficos de las entidades que los integran,
se establece como premisa basica que la
cuenca hidrolégica es la unidad basica para
la administracion del recurso agua y que a su
vez ésta pueda estar presente en diferentes
estados; las cuencas conforman las
subregiones que constituyen la Region
Administrativa, y a partir de este enfoque se
establece el manejo, uso y preservacion del
recurso agua.

El Programa Hidraulico Regional 2002-2006
define los objetivos, metas, estrategias,
acciones y programas en el ambito regional,
que dentro del marco planteado por el PNH
2001-2006, permita alcanzar el
aprovechamiento equilibrado y sustentable de
los recursos hidricos, cuidando su
preservacion en cantidad y calidad, y
contribuir al desarrollo econémico y social de
la Region X Golfo Centro.
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Hacia una nueva vision.
Como se planeo

EL SISTEMA NACIONAL DE
PLANEACION PARTICIPATIVA

1. La planeacion estratégica

2. El seguimiento y control

El Sistema Nacional de Planeacién
Participativa contempla tres grandes
procesos que apoyan la operacion continua
y eficaz de la Administracion Publica
Federal:

3. El mejoramiento organizacional

Q
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Sistema Nacional de Planeacion Participativa

Programas Regionales
t PfOCBSOS Procesos de
I_’Ian ! Programas sectoriales, / mejoramiento
—»Nacional de— institucionales y organizacional
Desarrollo especiales Estructura

! !

Programas operativos Proyectos
anuales '

Mejoramiento

estratégica organizacional

Planeacion I

y
Sistema Nacional
de Indicadores
Seguimiento
y

Sistema de conitis!
—  anilisisy —> Corr:::;g;es y
seguimiento J

Fuente: Programa Nacional Hidraulico 2001-2006, cnA, 2001

Escenarios de
— temas criticos

Planeacion estratégica. El PND da origen a
los programas sectoriales, especiales,
institucionales y regionales, que se
constituyen en los mecanismos operativos
para lograr el cumplimiento cabal de
objetivos y metas planteadas para el afo

2006, y sefalar los procesos, programas y
proyectos para ser llevados a la practica.

Cada afno se presentaran al Congreso de
la Unidn los programas operativos anuales
de cada dependencia y entidad de la

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION X GOLFO CENTRO




4

lIa Uuna nueva vision

o
©
L

Administracién Publica Federal como el
instrumento de corto plazo que
compromete al Poder Ejecutivo Federal al
cumplimiento de una serie de acciones y
proyectos que tienen como objeto hacer
frente a los retos e impulsar las
oportunidades que se presentan en el
desarrollo del pais, y seguir los lineamientos
del Plan Nacional de Desarrollo.

Seguimiento y control. Cada Secretaria y
organismo descentralizado ha definido sus
objetivos, asi como los indicadores que
deberan mostrar el avance real en el
cumplimiento de cada uno de ellos. Para
evaluarlos se creara un sistema de
seguimiento y control, cuyo elemento
central es el Sistema Nacional de
Indicadores que mide el avance del PND en
cada uno de sus objetivos y estrategias;
este sistema sera un elemento clave para
que la accion del gobierno constantemente
evalue, corrija, y aplique las medidas
pertinentes cuando el indicador sefale una
desviacion del Plan.

Para el sector hidraulico se han establecido
dentro del Sistema Nacional de Indicadores,
diez parametros que mediran el
desempefio de las instituciones
relacionadas en el sector que es
encabezado por la Comisién Nacional del
Agua.

Los indicadores fueron agrupados con
base en los seis grandes objetivos del
sector hidraulico lo cual permitié precisar
las acciones y programas que inciden
directamente en el cumplimiento de estas
metas. (Ver tabla en la pagina siguiente.)

Mejoramiento organizacional. Los programas
de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y las
mediciones del Sistema Nacional de
Indicadores deberan proporcionar los
elementos para analizar la estructura y los
procesos de cada una de ellas e implantar
un proceso de mejoramiento continuo, en el
que la justificacion de cada puesto y cada
proceso debe reflejar su contribucién al logro
de los objetivos de su entidad.

EL PROCESO DE PLANEACION
HIDRAULICA EN LA REGION (PPHR)

El PPHR se desarrollé partiendo de los
siguientes principios rectores:

1. El desarrollo del pais debe darse en un
marco de sustentabilidad ambiental

2. El agua es un recurso estratégico de
seguridad nacional

3. La unidad basica para la administracion
del agua es la cuenca hidroldgica, ya que
es la forma natural de ocurrencia del
recurso.

4. El manejo de los recursos debe ser
integral

5. Las decisiones se toman con la
participacion de los usuarios a nivel local,
en funcién de la problematica a resolver.

Las fases del proceso de planeacion son:

1. Conformacién de las regiones
hidrolégico-administrativas

2. Elaboracion de los diagndsticos
hidraulicos regionales

3. Definicion de los Lineamientos
Estratégicos para el Desarrollo
Hidraulico de cada Region con la
participacion de los usuarios.

4. Elaboracion de los Programas
Hidraulicos de Gran Vision 2001-2025

5. Priorizacién de Acciones Detalladas en
el periodo 2002-2006

6. Implantacion de los procesos de
seguimiento y evaluacién del avance y
resultados de las acciones planteadas
en los Programas Hidraulicos
regionales.

7. Adecuaciéon de Programas Hidraulicos
regionales con base en los logros
alcanzados y las metas previstas.

La primera fase del proceso consistié en la
creacion de 13 gerencias regionales de la
Comision Nacional del Agua, delimitadas
con criterios hidrologicos y la publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion, en
mayo de 1998, de los municipios que
conforman cada una de las regiones
hidrolégico-administrativas.
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Sistema Nacional de Indicadores; metas nacionales y regionales

2005

Indicador

Superficie de riego eficient=
entre superficie fizica total
de riego (%) (acumulados a
partir de Z0007%

14 14 15 14 17 16 19 1= 21 0 23 s

Farcentaje de habitantes
que cuentan con semvicio de 88 4 =28 Th 88 Ta 29 TE 859 il 24 TG
agua potabla™.

SIA BADNU BUN ejoe

O-
=

Forcentaje de habitantes
que cuentan con =ervicio de TE =34 7 =34 T 63 7 63 Te =3¢ K] G
dlcantarillado™

YWolumen de agua residual
tratada entre valumen de

5 23 a2 pri=] 10 a1 19 36 24 (=11 prie] G5 32
agua re=sidual recolectada
T
Forcentaje de habitantes del
medio rural que cuentan con at5] T =18} 55 a1=] a5 yo a5 To A6 1 A6

servicio de agua potable™.

Werificar que las
concesiones de uso de
dguas nacionadles
descargas de aguas
residuales sean las
efectivamente utiizadas o
explotadas w que =e cumpla T T pr ] pris] Lo 45 63 (53] 21 22 100 100
con las limites maximos
permisibles de
contaminantes fuso pablica
urbanao, en localidades de
mas de 50 000 habitantes =

industrial w =enricio=] (%)

tonto de recaudacidn por
concepto de derechos,
ERizusohamis oz G150 <407 | 6 337| 428 | G486 452 | G670 | 477 | G688z &0 | 7 oood| 63
contribucion de mejoras =
impuestos (millones de
pesos constantes de 200417

Cons ajos de Cuenca
funcionando con un sistema 1 o G o 11 1 16 1 1 z 25 o]

administr ativo propio.

Comités Técnicos de Aguas
Subtena!'leas funcionando a4 o 13 o 21 i 20 i a7 i a1 q
con un s istema

administrativa propio.

Hiamero de habitantes

protegidos contra
inundaciones mediant= la
construccidn de 150 2 GOT 102 28T 125 | 1167 162 1 437 157 1 697 157
infraes tructura Cmiles
acumulados a partir de
20017

*Metas ajustadas conforme a los resultados definitivos del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.
Fuente: Programa Nacional Hidraulico 2001-2006, CNA, 2001 y Gerencia Regional Golfo Centro.

1 Las metas regionales estan planteadas considerando que la Regional tiene rezagos significativos en la
dotacion de servicios, por lo que requiere de atencion especial. Se incluyen acciones que representan una
contribucién de las autoridades locales.
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Regiones Hidrol6gico-Administrativas
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/4 Divisién estatal

Regiones Hidrologico-Administrativas:

Peninsula de Baja California
Noroeste

Pacifico Norte

Balsas

Pacifico Sur

Rio Bravo

Cuencas Centrales del Norte
Lerma - Santiago - Pacifico
Golfo Norte

Golfo Centro

Frontera Sur

Peninsula de Yucatan
Aguas del Valle de México y Sistema Cutzamala

Fuente: Programa Nacional Hidraulico 2001-2006, CNA, 2001

Para garantizar la congruencia en las regionalizacion, si bien no hay una total
estrategias nacionales que se persiguen en coincidencia por la naturaleza de la division,
las cinco mesorregiones definidas por la la relacion entre unas y otras puede
Oficina de la Presidencia, se agrupan las  observarse en la siguiente figura:
regiones hidrolégicas conforme a esa

Mesorregiones

OEOREEOEECNON

g

EEXRESS<I

Peninsula de Baja California
Noroeste

Pacifico Norte

Balsas

Pacifico Sur

Rio Bravo

Cuencas Centrales del Norte
Lerma - Santiago - Pacifico
Golfo Norte

Golfo Centro
Frontera Sur
Peninsula de Yucatan
Aguas del Valle de México y Sistema Cutzamala

sorregiones:
Sur-Sureste

inistrativas:

Centro-Oecidente
Centro
Noreste

Marnaets

ER Ry
=

Fuente: Programa Nacional Hidraulico 2001-2006, CNA, 2001
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De acuerdo con la definicion de estas
unidades geogréaficas, la Region X Golfo

Centro pertenece a dos de las cinco
mesorregiones:

Mesorregiones a las que pertenece la Region X Golfo Centro

Mesaorregian

Subregion de Flaneacion

E=tados

Marte, Centro, LaCafada,

1 Sur-Sureste IS PEREleEEm, Bl Weracruz w QO axaca
Fapaloapan y
Coatzacoalcos.,

3 Centro Maorte, Centro, La G afada Hidalgo yw Pushbla

Fuente: Programa Nacional Hidraulico 2001-2006, CNA, 2001

La segunda fase se llevé a cabo con la
elaboracién de estudios conocidos
genéricamente como diagndsticos
hidraulicos regionales. Los objetivos fueron:

e Integrar, depurar y homologar los datos
asociados con el agua y sus diferentes usos
e Obtener un balance hidraulico inicial
para fines de planeacién por cada Regién
con base en los requerimientos de los
usuarios y la disponibilidad del agua.

o Elaborar el diagndstico de la situacion
actual en cuanto al manejo, preservacion,
disponibilidad del recurso y requerimientos
de los usuarios.

Esta segunda fase fue desarrollada en
1997 por la Gerencia Regional

La tercera fase consistié en definir los
Lineamientos Estratégicos para el
Desarrollo Hidraulico a partir del
conocimiento preciso de la problematica en
cada Region, de las causas que la originan
y los efectos que producen.

Estos estudios tienen la particularidad de
que se han establecido en consenso con
los usuarios, con lo que se agrega al
enfoque técnico, que tradicionalmente ha
formado parte de la ingenieria, el enfoque
social, lo que da como resultado un
proceso muy enriquecedor. Ademas este
proceso va encaminado a dar la continuidad
que se requiere en las acciones a
emprender, ya que éstas son conocidas y
compartidas por los propios usuarios,
quienes son los actores con mayor
permanencia en el manejo y preservacion
del agua.

Los principales objetivos de los lineamientos
fueron:

« Definir la problematica sustantiva de la
Regiéon mediante la elaboracion de los
arboles de problemas causa-efecto
empleando el método de planeacién de
proyectos orientada a objetivos “ZOPP”.

o Construir los escenarios al afio 2020
respecto a los requerimientos de agua de
los diferentes sectores.

« Plantearlas alternativas de solucién que
permitan proporcionar en la Regién el agua
necesaria para contribuir al beneficio social
de los habitantes, el desarrollo econémico
de la misma y la preservacion del medio
ambiente.

Los lineamientos estratégicos contaron con
un componente muy importante de
participacion social, el cual permitio
consensuar la problematica regional y
definir con los diferentes actores sociales,
las lineas estratégicas para atacar la
problematica de la Region. Esta etapa se
llevé a cabo entre 1998 y 1999 por la
Gerencia Regional.

La siguiente fase del proceso consistié en
elaborar los Programas Hidraulicos
Regionales de Gran Vision 2001-2025, los
cuales contienen las acciones especificas
a realizar en cada Regién. Los Programas
se elaboraron tomando en consideracion
preferentemente los resultados obtenidos
en los Lineamientos Estratégicos vy
Diagnosticos Regionales. El Programa
Hidraulico de Gran Vision de la Region X
Golfo Centro se desarrollé durante el afio
2000.
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El PHR 2002-2006 surge con la necesidad
de incorporar a la planeacion regional de
corto plazo, los grandes objetivos
nacionales, las estrategias y politicas del
PNH 2001-2006, de manera que se garantice
la congruencia y viabilidad de la propuesta
con los nuevos programas y lineamientos
del PND 2001-2006; con éste se concluira
el nivel de disefno dentro del proceso de
planeacién nacional y regional; dando paso
al nivel de implementacion, operacion y
seguimiento cuyas acciones recaerian
principalmente en los Consejos de Cuenca.

La Priorizacion de Acciones Detalladas es
una etapa complementaria dentro del
proceso. El objetivo es identificar los
proyectos de alto impacto en la Regién y
establecer su congruencia con las
estrategias y programas del PNH; ademas
de la actualizacién de la cartera de
proyectos tanto de inversion, como de
gestion.

Las acciones definidas en los programas
se incorporaran en los presupuestos a nivel
federal, estatal y municipal, y en su
realizacion participaran también los
Consejos de Cuenca, asi como los Comités
Técnicos de Aguas Subterraneas, con lo
que el proceso planteado habra iniciado su
consolidacion.

Posteriormente se implantaran los
esquemas de monitoreo y evaluacion de los
avances y resultados obtenidos, para
efectuar en su caso, los ajustes a los
Programas Hidraulicos Regionales
originalmente definidos.

EL PROCESO INTERNO DE
PLANEACION EN LA GERENCIA
REGIONAL GOLFO CENTRO

Paralelamente al proceso anterior, la
Comision Nacional del Agua llevd a cabo
un ejercicio de planeacioén participativa
hacia el interior de sus areas con el fin de
precisar el nuevo perfil de la institucion; en
él participaron funcionarios de todo el pais.

En este marco se definié la mision, vision,
fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas, objetivos, estrategias y
programas a nivel Regional. Los resultados
de este ejercicio de planeacion son objeto
de analisis y modificacion constante, en el
marco del Programa de Innovacion y
Calidad que la Comision ha implementado
para la mejora continua de sus procesos.

A finales de 1999, se llevd a cabo como
parte de la formulacién de la Planeacion
Estratégica de la CNA, el taller para la
construccion del Plan Estratégico de la
Gerencia Regional X Golfo Centro. Dentro
de este esfuerzo de planeacion ademas de
haberse definido los elementos basicos
para la planeacion estratégica de la
Gerencia Regional como son la mision y
vision de la misma, se identificaron y
disefaron 24 programas estratégicos para
atender la problematica sustantiva que
enfrenta la CNA como cabeza del sector
hidraulico en la Region.

Actualmente la Oficina para la Planeacion
Estratégica y el Desarrollo Regional de la
Presidencia de la Republica, inicié la
implantacion del Sistema de Planeacién
Estratégica (SPE) en las dependencias de
la Administracion Publica, con el fin de dar
seguimiento a las metas establecidas en el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

La CNA en el afio 2002 inici6 el despliegue
de esta herramienta oficial de planeacion
estratégica/operativa, en una primera fase
en las Subdirecciones Generales y
Gerencias Centrales.

El SPE es la herramienta oficial para facilitar
y habilitar el Proceso de Planeacion y
Programacion de la Administracion Publica
Federal. Con él se dara continuidad al
proceso de planeacion, programacion y
seguimiento de todo el Gobierno Federal.

El sistema es un observatorio gerencial en
tiempo real que permitira al Presidente de
la Republica evaluar el cumplimiento de
objetivos rectores y estratégicos del Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006, el cual
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a su vez servira a nuestro Director General
para dar seguimiento al Programa Nacional
Hidraulico.

El SPE es una herramienta de gestion que
facilita y vincula el proceso de planeacion-
programacion-presupuestacion, alineando
los proyectos y procesos de las diversas

areas que la integran con los objetivos de
la Direccién General, que por lo tanto se ha
convertido en una herramienta vital del
proceso de planeacion estratégica.

Durante el afio 2003, se llevara a cabo el
taller de despliegue de Planeacion
Estratégica en la Gerencia Regional.

SISTEMA DE
/L )) PLANEACION Modelo de Planeacién Estratégica
ESTRATEGICA
Prioridades y
CNA ’ .I Visién en el PHD Politicas del PND
Programa
- Objetivos Rectores
Nacional
P PLAN NAC IONAL s
Hidraulico DE DESARROLLO EMTMAGME i LIN)
Vision de las Srias.
o - - . Objetivos
D""QQC|°n Mision de Srias. Generales
General Lineas Estratégicas
SECRETARIAS Generales
Objetivos "
| - = Especificos as
Subdirecciones
Generales Lineas Estratégicas
Especificas
SUBSECRETARIAS il
Olljl‘."\!.(l!i de la
: Direcc s
Gerencias X
Centrales
. DIRECCIONES
¥ Regionales GENERALES

T Loy Gerencia de Planeacién Hidréulica k

Biervenido César . Tienes 0 Actvdades clave pendientes

Direccion General: Gerencia de Planeacion Hidraulica

FCE1
= Objetivos de la Direccion General

FCE2
= Contribucidn cke la Direccion
General a los Programas

FCE3
= Operacidn de la Direccidn
General

SISTEMA DE
PLANEACION
ESTRATEGICA

/

®)
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EL PROCESO DE PARTICIPACION
SOCIAL

Consejos de Cuenca

En lo que se refiere a la participacion de los
usuarios, los Consejos de Cuenca son la
figura juridica que se establece en la Ley
de Aguas Nacionales y su Reglamento para
promover su participacion en la formulacion,
seguimiento y actualizacion de la
programacion hidraulica de las cuencas del
pais.

Para cumplir con este propdsito se llevo a
cabo un proceso de organizacion que inicié
con la constitucion de comités técnicos,
conformados por funcionarios publicos
responsables de integrar la informacion de
soporte, para validar con los usuarios lo
concerniente al diagnostico; la
problematica, causas y efectos; y las
alternativas de solucion desde el ambito
subregional.

Para realizar las actividades relacionadas
con la promocion, instalacion, consolidacion
y desarrollo de los Consejos de Cuenca,
Comisiones de Cuenca, Comités Técnicos
de Aguas Subterraneas y Comités de
Usuarios, la Gerencia Regional Golfo
Centro, llevé a cabo el dia 1° de octubre de
1998 en la cd. de Xalapa, Ver., el acto de
instalacion del Comité Interno de
Coordinacién de Consejos de Cuenca.

Dentro de este Comité Regional de
Coordinacién, participaron los Gerentes
Estatales de Puebla e Hidalgo y el Gerente
Regional Golfo Centro en su caracter de
Presidente del Comité, integrandose
ademas por los Secretarios Técnicos
(Subgerente de Programacion y el Jefe de
la Unidad de Programas Rurales y
Participacién Social de la Region Golfo
Centro).

El dia 15 de febrero del 2000, el Comité
Interno de Coordinacion de Consejos de
Cuenca llevé a cabo su primera reunion de
trabajo en la ciudad de Xalapa, Ver., ala que

asistieron representantes de los Gerentes
de los Estados de Puebla e Hidalgo,
presidiendo la reunién el Ing. Horacio Fco.
Rubio Vega, Gerente Regional Golfo Centro,
Presidente del Comité, quien dio a conocer
los lineamientos y estrategias a seguir para
la instalacion de los Consejos de Cuenca
de los Rios Papaloapan, Coatzacoalcos y
Tuxpan-Jamapa. En esta reunion cada
Gerencia Estatal establecié el compromiso
de llevar a cabo las estrategias marcadas
por la Gerencia Regional Golfo Centro para
llegar a la instalacion de los Consejos de
Cuenca en el mes de septiembre de 2000.

A partir de esta fecha la Gerencia Regional,
con apoyo de las estatales, inici6é un arduo
trabajo de sensibilizacion con los usuarios
con el fin de conformar los comités de
usuarios por subcuenca que finalmente se
formalizaron en el mes de septiembre del
afio 2000.

La estrategia para lograr la organizacion y
participacion de los usuarios se realiz6
mediante la creacion de Comités existentes
en 11 subregiones de las cuencas de los
rios Papaloapan, Coatzacoalcos y Tuxpan-
Jamapa: Rio Blanco, Bajo Papaloapan,
Medio Papaloapan, Rio Grande, Rio Salado,
Alto Coatzacoalcos, Bajo Coatzacoalcos,
Tuxpan-Cazones, Tecolutla-Nautla,
Actopan-La Antigua y Jamapa-Cotaxtla.

De este modo se crearon 62 Comités de
Usuarios de las subregiones para quedar
integrados como se muestra en la tabla de
la siguiente pagina.

Posteriormente los representantes de los
usuarios de las distintas subregiones se
integraron para cada uso respectivo en 17
Comités Regionales, los cuales se
instalaron en las asambleas de usuarios de
las cuencas de los rios Papaloapan,
Coatzacoalcos y Tuxpan-Jamapa,
efectuandose reuniones para tal fin en las
ciudades de Orizaba, Coatzacoalcos y
Poza Rica, respectivamente.

Las asambleas se integraron con
representantes de los comités regionales
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Comités de Usuarios en la Region X Golfo Centro

Rio Blanca Veracruz

Comités corformados

Agricola, Acuacultura,
Agroindustrial, Industrial,
Fecuario, Pdblico Urbano
Servicios

Rio Salado Fuehla

Rio Grande Daxaca

Agricola, Pablico Urbano,
Induztrialyw Pecuario

Agricola, Pecuario w POblice
Urbana

Bajo Fapaloapan Weracruz

Agricola, Acuacultura,
Agroindustrial, Industrial,
Fecuario, Pablico Urbano v
Servicios

Medio Papaloapan Oaxaca

Agricola, Pablico Urbano,
Induztrial, Agqroindustrial,
Servicios w Pecuario

Alto Coatzacoalcos Oaxaca

Agricola, Servicios, v Plblico
Urbanao

Tu<pan-Cazones

Bajo Coatzacoal:os Weracr=

Agricola, Pecuario, Industrial,
Servicios, v Pablice Urbana.

Agricola, Acuacultura,

Weracruz, Puebla e Hidalge | Servicios, Industrial, Pdblico

Urbana, Fecuario

Tecaolutla-M autla

Weracruz w Fusbla

Agricola, Agroindustrial,
Acuacubtura, Servicios,
Industrial, Fablico Urbano,
Fecuario

AutopanLa Antigua

Weracruz w P uebla

Agricola, Agroindustrial,
Acuacultura, Senvicios,
Industrial, Fiblico Urbano,
Fecuario

Jamapa-C otaxtla Weracruz

Agricola, Agroindustrial,
Acudcubtura, Senricios,
Industrial, Fiblico Urbana,
Fecuario

Fuente: Unidad de Programas Rurales, Gerencia Regional Golfo Centro. CNA 2002

de usuarios: agricolas, pecuarios,
agroindustriales, industriales, publico-
urbanos, de servicio y de acuacultura.

Los comités se integraron exclusivamente
con las organizaciones de usuarios de agua
(y no por agrupaciones de productores o
de indole agraria o de otro caracter) que
existen en las cuencas.

Las asambleas en pleno, eligieron a los
vocales que participarian ante el Consejo
con base en los representantes de Comités
de Usuarios existentes. Dado el numero de
representantes gubernamentales, en los
usos Industrial y Publico Urbano del

Consejo de Cuenca del Rio Coatzacoalcos,
se cuenta con dos vocales por cada uno
de ellos, para el resto de los usos se eligio
un representante.

Las principales actividades de la Asamblea
de Usuarios estan orientadas a:

e« Proponer y realizar programas vy
acciones para atender la problematica
hidraulica de la Region conforme a los
acuerdos del Consejo de Cuenca.

e« Promover y difundir los objetivos,
estrategias, programas y acciones del
Consejo de Cuenca.
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« Servir de vinculo entre el Consejo y los
diversos Comités de Usuarios de la
Cuenca.

o Establecer una estrecha comunicacién
e intercambiar informacién con el Grupo
de Seguimiento y Evaluacion, para el
eficaz cumplimiento de los acuerdos del
Consejo.

Este proceso de Instalaciéon y conformacion
de los comités y asambleas de usuarios

culminé con la instalacion formal de los
Consejos de Cuenca de los rios Papaloapan
y Coatzacoalcos, en la Ciudad de
Tlacotalpan, Veracruz, el dia 16 de junio de
2000 y el Consejo de Cuenca de los Rios
Tuxpan al Jamapa, el dia 12 de septiembre
del mismo afo.

La Ley de Aguas Nacionales (art. 15 capitulo
[I1) contempla que los Consejos de Cuenca
se integran segun la siguiente estructura:

Estructura de los Consejos de Cuenca

Presidente del Consejo: Titular de la Comisién Nacional del
Agua
(voz y voto de calidad)

Vocales Titulares de los gobiernos de los estados
(voz y volo)

WVocales usuarios representantes de los usos existentes en la

Cuenca: Agricola, Agroindustrial, Acuacultura, Servicios,

Industrial, Conservacion ecolégica, Pecuario y Piiblico-

Urbano

(por lo menos en igual nimero a los vocales gubernamentales)
(voz y voto)

Invitados: otras dependencias del Gobierno Federal y estatal, ayuntamientos, ONG, academia y
sociedades técnicas

(voz)

Secretaria Técnica CNA (voz)

]

Grupo de seguimiento y
evaluacién del Consejo de
Cuenca.

U

Comisiones y Grupos
especializados.

I

Comités Regionales,
estatales de usuarios
por uso del agua,

U

Asamblea de usuarios.

Fuente: El Agua de la Regién X, Golfo Centro. cNA. 2000.

En apego a las disposiciones contenidas
en la Ley de Aguas Nacionales y su
Reglamento con las modificaciones del 10
de diciembre de 1997, la composicion del
Consejo de Cuenca del rio Papaloapan es
la siguiente: Un presidente, que es el
Director General de la Comisién Nacional
del Agua, un Secretario Técnico que
corresponde a la Gerencia Regional Golfo
Centro de la Comisién Nacional del Agua,

tres Consejeros Gubernamentales que son
los representantes de los gobiernos de los
Estados de Oaxaca, Puebla y Veracruz;
siete representantes de los consejeros
usuarios, dos por uso: agricola,
agroindustrial, acuacultura, servicios,
industrial, pecuario y Publico - Urbano. La
conformacion del Consejo por subcuenca
quedd como se presenta a continuacion.
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Composicion del Consejo de Cuenca del Rio Papaloapan

Yocales Usuarios
(por cada tipo de Uso)

T

Asamblea de Usuarios

Asistentes con voz y voto - Subcomités de las 5 Subregiones

. .

Rio Blanco

Comité Agricala
Comité Acuacultura
Caomité Agraindustrial
Comite Pecuario
Comite Pablico-Urbana
Comité Servicios

Bajo Papaloapan
Comite Agricola
Comité Acuacultura
Comité Agroindustrial
Comité Pecuario
Comité Publico-Urbano
Camité Servicios

Medio Papaloapan
Caomite Agricala
Comite Agroindustrial
Camite Pecuario
Comité Publico-Urbano
Comité Servicios
Camite Industrial

Rio Grande

Comite Agricala
Comite Pecuario
Caomité Poklico-Urbana

Rio Salado

Comite Agricola
Comité Pecuario
Comité Publico-Urhana
Comité Industrial

Comité Industrial Comité Industrial

Con relacion a la estructura del Consejo de
Cuenca de los rios Tuxpan al Jamapa es
similar a la anterior, a excepcion de que fue
dividida en cuatro subregiones y el territorio
de este Consejo que abarca porciones de
los estados de Hidalgo, Puebla y Veracruz.

La estructura del Consejo de Cuenca del
rio Coatzacoalcos es similar a la anterior a
excepcion de que fue dividida en dos
subregiones, ademas de que solamente
hay representantes de cinco usos. El
territorio de este Consejo Unicamente
abarca porciones de los estados de Oaxaca
y Veracruz por lo que Unicamente participan
consejeros de los Gobiernos de esos
Estados.

Comités de Usuarios

Una vez constituidos en Consejos de
Cuenca, estos pueden invitar a
representantes de las Secretarias de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion; de Desarrollo Social;
de Salud; de Energia; de los Presidentes
Municipales mas involucrados; del Instituto
Nacional Indigenista; del Instituto Mexicano
de Tecnologia del Agua; de las
Universidades e Institutos de los estados
integrantes y diversas Organizaciones no

gubernamentales interesadas en la solucion
de los asuntos del agua en la cuenca.

Los Consejos de Cuenca tienen varios
grupos importantes para la instrumentacion,
formulacion, seguimiento y evaluacion de
acciones y desahogo de la agenda de
trabajo: la Asamblea de Usuarios y el Grupo
de Evaluacién 'y Seguimiento,
adicionalmente, y con base en la
problematica regional, instalaron dos
6rganos auxiliares: el Comité de Cuenca del
Rio Blanco y el Comité Técnico de Aguas
Subterraneas (Cotas) del Acuifero del Valle
de Tehuacan.

Ademas del Cotas del Acuifero de Tehuacan
esta Regional participa en el Consejo
Técnico de Aguas Subterraneas del Acuifero
de Huamantla-Libres-Oriental-Perote que
depende de la Gerencia Regional Balsas.
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Consejos de Cuenca, Comités de Cuenca y Cotas instalados en la
Region Golfo Centro

Fecha de Instalacion

Regién Administrativa

Consejo de Cuenca del Rio Papaloapan 16 de junio de 2000 | oo Centro ‘
Consejo de Cusnca del Costzacoaloos 16 dle junio de 2000 zolfo Centro

Consjo de Cuenca dal los Rios Tuxpan al : | |
e 12 de sepliembre de 2000 Golfo Cantro

Comité de Cuenca del Rio Blanco 16 de junio de 2000 Golfo Centro

Cotas de Tehuacan 17 de agosto de 2000 | Golfio Centro |
Cotas de Perote & de julio de 2000 Balsas

Fuente: CNA, Unidad de Programas Rurales y Participacién Social. Gerencia de Consejos de Cuenca

Ambito territorial de los Consejos de
Cuenca, Comités de Cuencay Cotas
de la Region X Golfo Centro

-ﬁ de Cuenca
de ios Tuxpan al Jamapa

- s . B
ERU e hh S g
Libres Criental-Perote £ S, C

COTAS valle de
Tehuacan .

Los Consejos de Cuenca, representan la
instancia de coordinacién y concertaciéon
con la autoridad para ordenar los
aprovechamientos de los recursos hidricos
en la cuenca; entre sus principales
funciones destacan las siguientes:

Funciones del Consejo Cuenca

e Conocer y difundir los lineamientos
generales de la politica hidraulica
nacional y regional, y proponer aquellos
que reflejen la realidad del desarrollo
hidraulico a corto, mediano y largo plazo,
en el ambito territorial del Consejo de
Cuenca.

Promover la participacion de las
autoridades estatales y municipales, asi
como de los usuarios y grupos
interesados en la sociedad, en la
formulacion, aprobacién, seguimiento,
actualizacion y evaluacion de la
programacion hidraulica de la cuenca o
cuencas de que se trate en los términos
de laley.

Promover la integracion de comisiones
de trabajo de diversa indole, que permitan
analizar y en su caso, plantear
soluciones y recomendaciones para la
atencién de asuntos especificos
relacionados con la administracion de
las aguas, el desarrollo de la
infraestructura hidraulica y de los
servicios respectivos, el fomento del uso
racional del agua y la preservacion de
su calidad.

Concertar con la Comision Nacional del
Agua las prioridades de uso y los demas
instrumentos previstos en la
programacion hidraulica, conforme a lo
dispuesto en la ley y su reglamento, asi
como los mecanismos y procedimientos
para enfrentar situaciones extremas de
emergencia, escasez, sobreexplotacion,
contaminacioén de las aguas o deterioro
de los bienes a cargo de la CNA.
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Ambito territorial del Consejo de Cuenca de los rios Tuxpan al Jamapa
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Ambito territorial del Consejo de Cuenca del Rio Coatzacoalcos

Yeracruz

g
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] s Subregiones de Planeacidn: [C] #4MEDID PAPALOARAN
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[] Limitote municipal [ v.5 TEHUANTEREC [0 ¥4 TONALA-COATZACOALEOS

[ Entidades Federativas [ ] %2 EBAJOFARALOARLN [ %15 MEDIO GRIJALYA

e Apoyar las gestiones necesarias para la apoyar la ejecucion de los programas de
concurrencia de los recursos técnicos, la Comision, que beneficien a los
financieros, materiales y tecnoldgicos usuarios de la cuenca o cuencas
que requieran la ejecucién de las comprendidas en el ambito territorial del
acciones previstas en la programacion Consejo de Cuenca.
hidraulica. e Participar o intervenir en los demas

o Participar en el desarrollo de los estudios casos previstos en la Ley y su
financieros que lleve a cabo la Comision, Reglamento para los Consejos de
con objeto de determinar los montos de Cuenca.

las contribuciones de los usuarios para

Reuniones del Consejo de Cuenca del rio Papaloapan y érganos auxiliares:
resumen general 1998-2002.

Tipo de reunidn

|C|:-rrsej-:|s de Cuenca | o u] | a |
Azamblea de usuarios | u} | 1 |
| Grupo de Seguimiento w Evaluacian (GES) | 11 2 | 132 |
G!up-:- Ezpecialzado de Saneamianto del 1z & 15
Fio Salado
Grupo Especializadll:- de Prevencion w 4 5 &
Controlde Inundaciones
Comitd de Cuenca del Rio Blanco | = z | 10 |
| Cotas delWalle de Tehuacin | 7 | 12 |
____
| Comités R egionales de Usuarios | | 27 |

C omités Estatales de U=suarios | | |

Fuente: Unidad de Programas Rurales y Participacién Social de la Gerencia Regional Golfo Centro
Informacién al mes de agosto. 2002
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Reuniones del Consejo de Cuenca del rio Coatzacoalcos y 6érganos auxiliares:
resumen general 1998-2002

Consejos de Cuenca | 0 | 0 | 0 |
Asamblea de usuarios | | 0 | 1 |
Grupo de Seguimiento y Evaluacion (esg) | 10 | 7 | 12 |
G_rupo Especializado de Saneamiento del ‘ 6 ‘ 2 ‘ 8 ‘
Rio Coatzacoalcos | |

Grupo Especializado de Prevencién y ‘ 6 ‘ 5 ‘ 5 ‘

Control de Inundaciones
. cUlininlls _ _ L= |
Comités Reqionales de Usuarios | | 8 |
Comités Estatales de Usuarios | 0 | 0 0 |

Fuente: Unidad de Programas Rurales y Participacion Social de la Gerencia Regional Golfo Centro
Informacién al mes de agosto. 2002

Reuniones del Consejo de Cuenca de los rios Tuxpan al Jamapa y érganos
auxiliares: resumen general 1998-2002

Consejos de Cuenca
| 1 |

0
0
2 | 11 |
2

Asamblea de usuarios |

Grupo de Seguimiento vy Evaluacidn (csg) |

Grupo Especializado de Saneamiento del
Rio La Antigua

oy |0 = O

Grupo Especializado de Saneamiento del
. . 0 0 0
Rio Necaxa

Comités Regionales de Usuarios | |

Comités Estatales de Usuarios | 0 | 0 | 0 |

Fuente: Unidad de Programas Rurales y Participacion Social de la Gerencia Regional Golfo Centro
con informacién al mes de agosto. 2002
* Grupo de reciente creacion.

Consejos Consultivos del Agua

En el ambito nacional, el Consejo
Consultivo del Agua esta integrado por
miembros distinguidos de la sociedad civil
y tiene como objetivos apoyar el cambio
estratégico necesario en el Sector,
asesorando a organismos publicos y en
particular a la Comision Nacional del Agua,
asi como promover, coordinar y dirigir el
esfuerzo de la misma sociedad para lograr

la cultura del manejo y uso eficiente del
agua en el pais. Su creacion fue impulsada
por la Comisién Nacional del Agua, instalada
por el Ejecutivo Federal en marzo del 2000.

Con la misma filosofia se han constituido
28 Consejos Ciudadanos Estatales del
Agua en todo el pais. El Consejo Consultivo
del Agua nacional cuenta con cinco grupos
de trabajo:
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1. Tecnologiay Gestion

2. Marco Juridico

3. Comunicacion,
Capacitacion

4. Economia y Finanzas

5. Ambiental

Educacion y

Los Consejos Ciudadanos Estatales son
canales de participacion y realizacion de
acciones concretas de la sociedad, en
ambitos locales, y el criterio para su
formacion se identifica plenamente con el
Consejo Consultivo del Agua.

La mayoria de los consejos Ciudadanos se
conformaron en el periodo septiembre —
diciembre del 2000. En el ambito de la
Gerencia Regional Golfo Centro, se
instalaron los consejos ciudadanos de los
cuatro estados que la conforman.

A la Gerencia Regional Golfo Centro
correspondié administrativamente integrar
el consejo consultivo del estado de

Veracruz, mismo que se instalo el 22 de
octubre del 2000, asi mismo ya se
encontraba integrado el comité Pro
Desarrollo de la Cuenca del Rio
Papaloapan.

A la fecha dichos grupos han realizado
actividades importantes para fomentar la
cultura del buen uso del agua, entre estas
acciones se encuentran: ciclos de
conferencias y concursos de décimas en
torno al vital recurso.
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El agua, un recurso estratégico y de
seguridad nacional. En donde estamos

PANORAMA REGIONAL

El Programa Hidraulico Regional tiene
como objetivo central: “Definir los proyectos
prioritarios que contribuyan a satisfacer los
requerimientos de agua de los distintos
sectores de la sociedad en cantidad y
calidad, en tiempo y espacio, ademas de
propiciar el desarrollo econémico y social y
la preservacion del medio ambiente”.

Bajo este contexto, este Programa es el
resultado de un proceso de planeacion
regional con una vision acotada al horizonte
de planeacion 2002-2006, basado en una
regionalizacion hidroldgica natural de las
cuencas, y con una amplia participacién de
los diversos usuarios involucrados en la
explotacion y manejo del agua, quienes
intervinieron directamente en la
identificacion de su problematica, asi como
en la propuesta de alternativas de solucion,
considerando las bases y directrices que
deben seguirse y que estan plasmadas en
el Programa Nacional Hidraulico para
alcanzar los objetivos y metas a nivel
nacional.

A continuacion se abordara la situacion
actual que guarda el recurso hidraulico en
la Regiodn, el presente documento integra
en el anexo A, el Panorama Nacional del
Sector agua, con el objeto de que el lector
tenga una referencia entre éste y el regional.

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

La Region Golfo Centro cubre una extension de
104 631 km? (5% del territorio nacional). Se
integra con 443 municipios: 187 de Veracruz,
161 de Oaxaca, 90 de Puebla y 5 de Hidalgo.
De los 9.2 millones de habitantes en la Region,
el 54% es poblacion urbanay el 46% es poblacién
rural, a lo largo del territorio regional existen mas
de 24 534 localidades, segun los resultados
definitivos del Censo General de Poblacién y
Vivienda del afo 2000. La densidad de poblacion
es del orden de los 89 hab/km? y se contribuye
al PIB nacional con un 5.1%.

Proyeccién de la poblaciéon

12,000,000 -

wooopooy

8,000,000

5,000,000 4

habitantes

4,000,000

2,000,000

1]
2005 2010 2015 2020 2025

Burbana Orural

De acuerdo con las proyecciones a partir
de la poblacion a diciembre del 2000 y con
las tasas propuestas por Conapo, se
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espera que la Regioén en el afio 2025 alcance
los 10.3 millones de habitantes, de los
cuales 4.6 millones (45%) sera poblacion
rural y 5.7 millones (55%) habitaran en
localidades urbanas.

En cuanto al indice de marginalidad, el 31%
de la poblacioén presenta un muy alto grado,
47% alto, 15% medio, 5% bajo y el 2% un
grado muy bajo; a nivel de municipios, se
tienen 147 municipios con muy alta
marginacion, localizandose el 40% en la

Subregién Medio Papaloapan y con alta 210
municipios con un 26% en la Subregién
Norte. Los grupos indigenas de la Region
suman mas de 245 800 habitantes, y el
49% se localizan en la Subregion Medio
Papalaopan.

De los 13 principales centros de desarrollo
econdomico dentro de la Region, 10 se
localizan dentro del estado de Veracruz.
Estas localidades actualmente concentran
el 23.3% de la poblacion regional.

Principales localidades

Consejo de ., : e

Foza Rica de Hidalgo | 151 441 | Weracruz |
Tuxpan de Rodriguez Cano | T4 527 | Weracruz |
Teziutiam | 56020  Puebla
Veracruz | 411 582 | YVeracruz |
Yeracruz Boca del Rio ‘ 123 891 ‘ Yeracruz ‘
Halapa-Enriquez | 373076 | Weracruz |
Cérdoba | 133807 | Veracruz |
Tehuacén \ 204598 | Puebla |
Orizaba | 118 552 | Veracruz |
San Juan Bautista Tuxdepec ‘ g4 199 ‘ Caxaca ‘
San Andrés Tuxtla | 54 853 | Veracruz |
Coatzacoalcos | 225973 | YVeracruz |
Minatitlan | 109193  Veracuz |

Fuente: XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI.

Para efectos de planeacion, la Regién ha
sido dividida en seis Subregiones de
acuerdo a sus condiciones hidrolégicas:
(Tabla en la siguiente pagina)

SISTEMA HIDROLOGICO

La Regioén X Golfo Centro constituye gran
parte de la vertiente del Golfo de México,
posee grandes recursos naturales, entre los
que destaca su escurrimiento natural
superficial, de 98 930 hm? al afio. A nivel
nacional, es la segunda Region en este
aspecto, superada solo por la Region Xl
Frontera Sur.

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION X GOLFO CENTRO



Subregiones de Planeacién

: Superficie i :
Consejo de S e Poblacion Superficie
Cuenca eegon Munlc_!lpal (hab.) Hidrolégica

{km?)

- 109 23023 2753339 7 22710

- 63 10509 2212972 4 10085

- 80 12 240 637 801 2 11 088

- 96 16 506 707 009 5 18379

- 63 18777 1789 726 5 16 324

Fuente: Censo definitivo 2000, con poblacién proyectada a diciembre con tasas de CONAPO y Programa
Hidraulico de Gran Visién 2001-2025.

Climay precipitaciéon

Las caracteristicas climaticas presentan una
gama muy amplia, que va desde los climas
calidos humedos en las zonas costeras de
las cuencas, hasta frios secos en las partes
altas de la cuenca del rio La Antigua.

La precipitacion media anual es de 1 823 mm
anuales, y puede variar desde 500 mm en la
porcion occidental, en las zonas de Perote y
Tehuacan, hasta mas de 4 000 mm en sitios
cercanos a Tuxtepec (Oaxaca), Cuetzalan
(Puebla) y Catemaco (Veracruz); el 77% de
la precipitacion se concentra en el periodo de

junio a octubre. La evaporacion potencial es
de aproximadamente 853 mm al afo.

Climatologia

Evaporacion

Precipitacién Media §| Temperatura Media

Consejo de Subregién Anual Anual Potencial Media
Cuenca (mmiario) C) Anuaml
(mm/ario)

1542 21 893

1451 22 768

534 18 494

2553 22 599

1703 24 1109

2320 24 851

Fuente: Subgerencia de programacién, Gerencia Regional Golfo Centro, precipitacion calculada con el
meétodo de Isoyetas para el periodo 1976-1990.
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Climas en la Region Golfo Centro

Clasificacidn de Climas Segin Koppen
Tl e e b s e
Semicalido & templado, himedo
Calido subhimedo
Calido himedo
Semiarido, templado
Semiarido, calido
Arido, templado

Arido, calido

Muy arido, calido

Templado, subhimedo J,
Templado, himedo

Templado a semifrio con verano fresco largo, subhimedo N ‘
Templado a semifrio con verano fresco largo, himedo
Frio

Muy frio

MMOOOODNDDEDm@EI =3I

Fuente: Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad

Precipitacion media anual

Golfo Centro 1 823 mm

Marte
18242 mm

Centra
1451 mm

Bajo Papaloapan
1703 mm

La Cafiada
634 mm

Coatzacoalcos
2320 mm

Medlio Papaloapan
25833 mm

Fuente: Gerencia Regional Golfo Centro

Precipitacion media mensual

303 314

ENE FEB MAR  ABR MAY JUN JuL AGO SEP oCcT NOV DIC
Fuente: Gerencia Regional Golfo Centro
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Temperatura media anual

Norte 21 °C

[ Regional 22 *C ]

Temperaturas en “C

C1-3-1.5
1.5-?.5

La Cafiada
168

Medio
Fapaloapan 229C

AGUAS SUPERFICIALES

El escurrimiento natural medio anual en la
Region es de 98 930 hm?, destacando por

tain

PP
SMMMMAAJAJ

Bajo FPapaloapan
24 °C

BRNzIEaI NS
UL =h0 = L)

I
Y

Coatzacoalcos
24, T

la magnitud de la aportacion la cuenca del
rio Papaloapan con un 45%. Las principales
corrientes dentro de la Regién, son las
siguientes:

Principales rios

Consejo de

Subregion

Nombre de la

Volumen medio anual a la Area de la cuenca

Cuenca corriente desembocadura (hm@iafio) {(km?2)

Tecolutla | 5910 | 7 903 |

Cazones | 1460 | 2688 |

Tuxpan | 7580 | 5 899 |

Nautia | 1725 | 2785 |

LaAmigua 1794 | 3837 |

_ _ Papaloapan | 42920 | 46 517 |
[Coatzacoaicos | Coatzacoalcos | Coamacoalcos 31946 | 17 369 |

Fuente: Subgerencia Técnica, Gerencia Regional Golfo Centro.

Si se compara con lo que sucede a nivel
nacional entre el centro y norte del pais por
unlado, y el sureste mexicano por el otro, y la
relacion entre la disponibilidad de agua y los
indicadores de desarrollo socioeconémico en
la Region, al considerar por un lado a las
Subregiones Norte y Centro y por el otro alas

Subregiones La Canada, Medio y Bajo
Papalaoapan y Coatzacoalcos, se observa
un comportamiento analogo al nacional en las
zonas de menor disponibilidad, se concentra
la poblaciéon y se da un mayor desarrollo
econdmico

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION X GOLFO CENTRO
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Desarrollo y disponibilidad de agua.

Repiblica Sureste
Mexicana

Norte y
Centro

Escumimiento Poblacion PIB

La Cafiada, Medio y

de seguridad nacional

Bajo Papaioapan y
Coatzacoalcos
Regién X
Golfo
Centro
> -
(o) Centro
o _ .
o= Escumimiento Poblaciin PIB
(@)
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Fuente: Programa Nacional Hidraulico 2001-2006. cNA, 2000; Gerencia Regional Golfo Centro; Programa
Hidraulico de Gran Visién 2001-2025 de la Regién X, Golfo Centro. cNA, 2000

Para regularizar y aprovechar los volumenes
que presentan una fuerte variacion tanto
estacional como interanual, se ha construido
una importante infraestructura hidraulica que
incluye 12 presas con una capacidad de
almacenamiento total de mas de 9 700 hm3.
Destaca la presa Miguel Aleman con
capacidad operable del orden de los 8 000
hm?3, localizada en la cuenca del Rio
Papaloapan, y en contraste existen 8 presas
que tienen una capacidad menor a los 100
millones de metros cubicos.

La oferta potencial anual global de agua en la
Region, es del orden de 102 545 hm?®/afio;
constituida por 98 930 hm®afio de aguas
superficiales y 3 615 hms3/afio que
corresponden a la recarga de aguas
subterraneas, que la ubican con una
disponibilidad per capita de 11 025 m®hab/
ano. Se evaporan en embalses y lagunas
aproximadamente 853 hm?®/afio y se extraen
para usos consuntivos 3 857 hm3/afio de
aguas superficiales, mas 723 hm?afo de los
acuiferos. (Ver tabla en la pagina siguiente.)

AGUAS SUBTERRANEAS

Se tienen identificados 21 acuiferos en la
Region, los cuales tienen una recarga media
anual en conjunto de cerca de 3615 hm3.

Localmente existen dos acuiferos
sobreexplotados y los acuiferos costera de
Veracruz y costera de Coatzacoalcos que
presentan problemas de intrusién salina.
(Ver tabla en la pagina 34.)

CALIDAD DEL AGUA

La mayoria de los rios que cruzan por los
principales centros de poblacién, reciben
descargas de aguas residuales
generalmente sin tratar y el grado de
contaminacion limita el aprovechamiento del
recurso para ciertos usos.

Se tienen en operacion 40 estaciones de la
Red Nacional de Monitoreo en las cuencas
de los rios Tuxpan, Cazones, Tecolutla,
Nautla, Misantla, Actopan, Jamapa, Blanco,
Papalaopan y Coatzacoalcos. Sin embargo
existen sitios con altos grados de
contaminacién que no cuentan con
estaciones de monitoreo como es el rio
Salado. La realizacién de analisis se realiza
en el laboratorio de la ciudad de Xalapa,
Veracruz.

Existe informacion adicional a la red en
operacion resultado de estudios especificos
en lugares donde se puede determinar la
problematica de contaminacion, lo que

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION X GOLFO CENTRO



Balance de aguas superficiales m
Q
(hm* o) (hm'afio ) o
Tipan | 2 5706 | oo | oo | g
Cazones | 17158 | 0o | 0o | 3
Tecolutla | GEssd oo a7 | o
Llanuras Tuxpan | 1mos | a7 | o0 | E
N autla | 2m42 | oo oo | 8
Wiz anitla | 44 | 00 | 0o | 8
Colipa | 240 2 | 00 | 0o | 5‘
Actopan | g | 155 | oo | 1
La Antigua | 2834 | 0o 158 | Q
Jamapa | 2 &2 8 | 173 | 47.1 | 8
Llanuras de Actopan | 545 .3 | a7 1 | 17.3 | <
Salado | Bas | s | 0o | %
Grande | 10827 | 0o | 0.0 | (7))
Tarts | w4 | o0 | oo | Q
Sto. Damingo | BEBa | oo oo | g
Valle Nacional | zeEE | 00 | 00 | 8‘
Flaya Wicente | & 2008 | 00 | 00 | Q.
Trinidad | 7230 | oo | 00 | 5
Blanco | 26073 0o oo g
Fapaloapan | 16618 | 00 | 00 | a
Tesechoacan | 11600 | 0o | oo | —_
San Juan | 1e23 | 00 | oo |
Uanuras de. Papalaopan | 26420 | oo o0 |
Alto Uspanap a | sgs0t | oo | oo |
Alto Coatzacoaleos | 7137 oo oo |
Huazuntlan | 746 | oo | a5 |
Bajo Uspanapa | 1782 00 7o
Bajo Coatzacoalsos | 308 | 00 | oo |
| | | |

Fuente: Subgerencia Técnica, Gerencia Regional Golfo Centro.
* Se importan de la Regién Balsas para uso agricola en la zona de Tehuacan.
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Balance de aguas subterraneas

Condicion

Consejo de " Nombre Recarga

Subregién acuifero (hm/afio)

geohidrologica

Cuenca

Subexplotado

Subexplotado

Subexplotado

Subexplotado
Subexplotado

Subexplotado

Subexplotado

Subexplotado

Alamo-Tuxpan T |

|Poza Rica | 4 |

Tecolutla | 15 |

:ln;zu.tge la Torre- ‘ 73 ‘

Pem‘ta—ZaIayata I 47 |

Valle de Actopan I 400 |

Costera de Veracruz | 508 |

Cotaxtla | 163 |

Orizaba-Cérdoba | 110 | Subexplotado

Jalapa-Coatepec | S/D |

|Va|le de Tehuacan | 392 | Subexplotado

[Cuucatlan [ 6.0 |

Omealca-Huixcolotla  50.0 | Subexplotado

gao;t:';: Sgn ‘ 180.0 ‘ Subexplotado

|erm de San Andrés | 59.0 ‘ Subexplotado

uxlla

|Los Naranjos | 1102 | Subexplotado

ITuxtepec I 82 | Subexplotado

g;lgglc:’ :{aitr:: ‘ 120 ‘ Subexplotado

ISoteapan—Huayapan | 24 | Subexplotado

Costera [ 172 ‘ Subexplotado

Coatzacoalcos
--hoatzacoam |  suberplotaco

Fuente: Subgerencia Técnica, Gerencia Regional Golfo Centro

Por otra parte, el dia 31 de enero del 2003 se publicoé en el Diario Oficial de la Federacion, la disponibilidad
media anual de 188 acuiferos del pais conforme a la norma oficial mexicana NOM-011-CNA-2000; de los
cuales 9 corresponden a la region Golfo Centro, mismos que se relacionan en la siguiente tabla:

olfo Centro

Unidad hidrogeolégica | r  Joncom | vcas JvexteT DEFICIT

3003 | Martinez de |2 Tarre-MNautla | 73 ‘IEI| 5 3:-=D| 13 779443| 8.1 | 53 990557| 0 DEIDDDD|
3004 | Perote- Zalayeta | 46.80| 5.225| 12.964918| 11.D| 28.6093DD| D.DDDDDD|
3005 | ‘alle de Actopan | 400 4u| 318 2m| 29 048750| 23 9| 53 Da1240| 0 DDDDDD|
3005 | Costera de Veracruz | 508.30| 228.54D| 108.146329| 86.8| 171.613671 | D.DDDDDD|
3007 | Orizaba Cérdana | 109 50/ B 40| 25 oR1456 | 178 15759544 0oooono]
3008 | Cotaxtla | 163.DD| 102.DDD| 29.221094| =t .7| = .77EEQDE| D.DDDDDD|
3010 | Ls Meremips | 1101 5EI| 561 EESD| 25 541748| 11 9| 513 108252| DDDDDDD|
2012 | Costera de Coatzacoalcas | 172.20| 9.7DD| 38.948621| 35.9| 125.553379| D.DDDDDD|
3019 | Cuzmes fio Pepsloememn | 129 DEI| 50 EIDD| 20 519713| 17 D| 53 480287| il DEIDDDD|

R: recarga media anual; DNCOM: descarga natural comprometida; VCAS: volumen concesionado de agua
subterranea; VEXTET: volumen de extraccion consignado en estudios técnicos; DAS: disponibilidad media
anual de agua subterranea. Las definiciones de estos términos son las contenidas en los numerales “3” y
“4” de la Norma Oficial Mexicana NOM-011-CNA-2000.
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Cuerpos de agua subterranea

1D NOMERE

| 2 | POZARICA
| 4 | MARTINEZ DE LA TORRE- NAUTLA

| & | VALLE DE ACTOPAN
| 8 | COSTERA VERACRUZ

10| omzasacomoosa

|12 | omeALcaHuxcoLoTLA
| 1s | SIERRADE SAN ANDRESTUXTLA |
| 1s | coatzacoacos |

| 20 | COSTERA DE COATZACOALCOS

Fuente: Gerencia Regional Golfo Centro

ofrece un panorama mas certero al  Estaciones de monitoreo en operacion

de calidad aceptable en.tramos de los rios acuerdo al ICA
Tuxpan, Actopan, La Antigua y Tonto, como
altamente contaminado el rio Blanco, y el
resto de los rios como poco contaminados.

_qpp  Excelente

-84 Aceptable

- 60 Poco contaminado
- 49 Contaminado

o O O ;

De la red en operaciéon se determina que
se vierten alrededor de 246 mil ton/afio de
DBO, a los diferentes cuerpos de agua de la
Region. El sector industrial aporta el 75%,
el municipal el 22% vy el resto los otros
sectores.

[ el BN J
S W g~ D

-92g Altamente contaminado
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Fuente: Subgerencia Técnica, Gerencia Regional
Golfo Centro

Calidad de las aguas superficiales

X % de cuerpos
Rango de ICA Calidad de Agua de agua Usos
g5-100 ‘ Excelente | a | Todo uso
Agua potable can
T0O-34 Aceptahle 20 tratamiento
convencional
a0-549 ‘ Foco contaminado | 63 | ?gfaamegrtw?gl:\a;%gado |
30-43 ‘ Zontaminado | 3 |
Practicamente ningun
0-29 ‘ Altamente contaminado | 4 | uso directo
Mo aplica ‘ Presencia de toxicos | 4 |
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Fenémenos hidrometeorolégicos
extremos

La Regidn por su posicion geografica, sus
caracteristicas orograficas y su
accidentada topografia, se encuentra
expuesta a la ocurrencia de fenémenos
hidrometeoroldgicos extremos como son
las inundaciones. Ocurren
aproximadamente 10 eventos ciclénicos al
ano y en promedio cada tres o cuatro afios
uno de ellos causa severos dafios. En
promedio 45 ondas tropicales y 49 frentes
frios afectan la Regién provocando fuertes
lluvias (en la Region llueve 2.4 veces el
promedio nacional).

El mayor impacto lo representan las
inundaciones, que son provocadas por una
gran afluencia de aire maritimo tropical que
en ocasiones, al combinarse con la entrada
de algun frente frio, originan abundantes
precipitaciones en el territorio Regional;
menos frecuentes pero igualmente
severas, son las precipitaciones que se
originan por la influencia de los sistemas
ciclénicos e incluso por su entrada al
territorio de las cuencas del norte de la
Region. De 1980 a la fecha se tiene
conocimiento de 8 principales eventos que
en promedio dejaron pérdidas por 300
millones de pesos anuales, el mas reciente
es el huracan Keith, que se formo en el mes
de octubre de 2000, afectando severamente
al territorio en las Subregiones Bajo
Papaloapan y Coatzacoalcos; como
resultado se registraron 67 504
damnificados en 20 municipios de las
cuencas Papaloapan, Coatzacoalcos y
Tonala, y dafos principalmente a las
viviendas, infraestructura hidraulica y vias
de comunicacion, que generaron pérdidas
econdmicas de 1 270 millones de pesos.

El caso reciente y mas extremo se registro
en el afio de 1999, donde los remanentes
de la onda tropical No. 11 y la interaccion
con el frente frio No. 5 ocasionaron lluvias
puntuales de hasta 300 mm en 24 horas en

Ciclones que han impactado en el
territorio Regional, periodo 1980-2001

NUEVD une.m;’.\ Bret Categorias
DT
TT

H1

RioBravo
VI sy

H3

LAV AV A

Fuente: Gerencia Regional Golfo Centro

la cuenca del rio Tecolutla, los resultados
fueron 63 municipios afectados en las
cuencas de los rios Tuxpan, Cazones,
Tecolutla, Nautla, Misantla, Actopan,
Papaloapan, Coatzacoalcos y Tonala. Se
danaron, principalmente, viviendas,
infraestructura hidraulica y vias de
comunicacion. Las pérdidas econdmicas
se estiman en 3 100 millones de pesos, asi
como 20 940 damnificados y 120
defunciones.

Para mitigar los efectos de las inundaciones
se han construido obras de proteccion que
en los ultimos afios se realizaron con
recursos del Fondo de Desastres Naturales
(Fonden) por la magnitud de los dafios
causados. Las cuencas con mayor
frecuencia y pérdida por dafios, de forma
anual, son las de los rios Papaloapan y
Coatzacoalcos.

Las sequias afectan con baja frecuencia con
un periodo de recurrencia de cada 10 afnos
y dificilmente después de un ano seco
continua otro seco. Las pérdidas
econdémicas por la sequia que se presentd
en el afio 2002 se estimaron en 70 millones
de pesos.
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Usos del agua

Para usos consuntivos, se aprovechan en
total, 4 580" hm?; abasteciendo a casi
27 500 usuarios; del volumen total, 730 hm3
son para uso publico urbano, 1 772 hm?,
para el sector agricola, 1 703 hm? de la
industria de la Region y 375 hm?® para otros
usos. De los 4 580 hm?® que se extraen para
usos consuntivos, 3 857 hm3corresponden
a aguas superficiales y 723 hm? de aguas
subterraneas.

Usos consuntivos del agua por tipo de usuario

Otros
8% 16%
Publico urbano

Industrial

37%
39%
Agricola

Fuente: Repda a febrero de 2003, Gerencia
Regional Golfo Centro.

Resumen de usos del agua por sector usuario (hm?3)

Publica urbano | 471 258 | Fa0 |
Agricola | 1431 <M | 1772 |
Industrial | 1609 54 | 1703 |
Chros ‘ 2495 28 ‘ 375 ‘

Fuente: Repda a febrero de 2003; Gerencia Regional Golfo Centro.

Abastecimiento a centros de
poblacion

Coberturas de agua potable, alcantarillado
y saneamiento

Para el sector publico urbano se utilizan 730
hm?3, 65% de fuentes superficiales y 35%
de subterranea, de este volumen se tiene
infraestructura para potabilizar inicamente

un volumen de 204 hm?® mediante 11
plantas, sin embargo, operan sélo 8 plantas
potabilizando un volumen de 145 hm3. En
lo que a cobertura de los servicios de agua
potable y alcantarillado se refiere, la Regidon
tiene fuertes rezagos, al ocupar el ultimo
lugar a nivel nacional en agua potable y el
onceavo en alcantarillado, siendo mayor el
problema en localidades rurales y en la
Subregion Medio Papaloapan.

Cobertura de servicios (%)

Consejo de Cuenca Agua potable Alcantarillado

Morte

562.8% 48.9%

Centro

88.5% T7T2%

La Cafiada

Medio Papaloapan

53.1% 24 2%

Bajo Papaloapan

72.6% 54.9%

87.1% ‘ 52.1% ‘

54.2% 734%

Fuente: Gerencia de Planeacion Hidraulica con informaciéon de INEGI, al 2000.

" Al afio 2001 la Gerencia del Repda reporté un uso de 3 733 hm?.
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En cifras globales a nivel regional, pudiera separado las coberturas por tipo de
parecer que la cobertura de servicios no es poblacion, se aprecia claramente el rezago
tan baja, sin embargo, si se analizan por  existente en zonas rurales.

Cobertura de agua potable (%)

Urban= Rural

Conse] ; 3 Subregian

Harte | 9 .5% | S0.5% |
Centro | 95 0% | T3EM |
La Cafiad=a | a3 .7% | TE.5% |
hMedio Papaloapan | 21.7% | AT A% |
E=jo Papaloapan | o0 . % | 5% |
_ Costzacoalcos | T5 5% | BT 2% |

Fuente: Gerencia de Planeacion Hidraulica con informacion de INEGI, al 2000.

Cobertura de alcantarillado (%)

_ Norte | 80.3% | 26.0% |
Centro | 91.1% | 46.3% |
La Cafiada ‘ 69.2% ‘ 218% ‘
Medio Papaloapan ‘ 56.1% ‘ 17.5% ‘
Bajo Papaloapan | 87.7% | 353% |
| Coatzacoalcos | Coatzacoalcos | 88.9% | 37.1% |

Fuente: Gerencia de Planeacion Hidraulica con informacion de INEGI, al 2000.

Es importante también mencionar lo que sucede ciudades con poblacién mayor a los 50 mil
a nivel de rangos de poblacion y en las 13 habitantes, por presentar condiciones diferentes.

Agua potable por tamano de localidad

lacidn sin Agua

Fablacidn Faoblacidan Cobertura

Rargo [habitante=s)

com Agus Agqus

T |

1- g3 | 15689 | 331706 | 74808 | zz.0% | zeeE0s | F7% |
100 - <99 | & 040 | 1452 805 | gEE BES | a5.5% | Too 30| s3A% |
500 - 298 | 1582 | 1080031 | fa Az | 5a.5% | 461 607 | a1.5% |

1000 - 2 998 | 535 | 1240 494 | 524 556 | 67.2% | 415008 | szaE% |

2 500 - 4999 | 217 | 730 340 | 515 146 | To.9% | zz1208 | 2oa% |
5000 - 9999 | g2 | 501 545 | 443 328 | 757% | 153317 | 243w |
10 000 - 14299 | 23 | 278926 | 200 695 | 7ETH | 7ozze | 24.3% |
15 000 - 19 99 | 11| 188 164 | 147 193 | 7a.0% | anavs | z10% |
20 000 - 49 993 | 23 | 1025 536 | =0 730 | o1.0% | 105 095 | 0.0% |
A0 000 - 00 oo | 4| 260 608 | zzz 500 | sazw | a7 108 | 15 3% |
100 000 - 408 oon | a| 1852 113 | 1782 061 | a7.o% | 63053 | 2.1% |

Fuente: Gerencia Regional Golfo Centro, con informacién de INEGI, a febrero de 2000
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Alcantarillado por tamafio de localidad

ertura

ritarill ado

1-99 15 6209 221 Y06 G2 044 19.0% 269 662 21.0%
00 - 983 G a2 1 432 285 300 858 252% 1113037 74.8%
00 - 299 1522 1 029 931 228142 21.0% TE1 7889 GO.0%
000 - 2 988 35 1 2490 484 425 133 A% 755361 G0.5%
2800 - 4999 217 720 2340 425 428 507 % 202 861 023
A 000 -9 993 gz G001 545 451 480 TE.2% 1480 155 23.8%
10 000 - 142999 23 270 026 228 208 22 5% &1 028 17 A%
15 000 - 19 939 11 155 169 164 710 5% 23 9049 11.6%
20000 - 40 209 23 1035 2326 Q32 452 o1.2% 1023282 2.8%
A0 000 - 99 909 4 260 608 232 4874 0% 37 024 12.0%
A00 000 - 4’39999 1252 112 | 1717 I:I?4| o0 % 1250329 | n |

Fuente: Gerencia Regional Golfo Centro, con informacién de INEGI, a febrero de 2000.

Situacion de los servicios de agua potable y alcantarillado en las 13 ciudades
mayores de 50 000 habitantes
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Fuente: Elaboracién con datos del Censo, 2000.
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En cuanto a contaminacion de origen
publico urbano, se genera un volumen de
descarga de 394 hm?, se tratan Unicamente
25 hm?3, mediante la operaciéon de 59
plantas, sin embargo, hay infraestructura
para tratar 122 hm?3, mediante 75 plantas
existentes.

Agricultura

Para el sector agricola se utiliza un volumen
de 1772 hm?3, 81% superficial y 19%
subterranea. La superficie disponible para
las labores agricolas de riego en la Region
Golfo Centro es de casi 140 mil hectareas.
De este total 26% es de distritos de riego y
el resto corresponde a unidades de riego,
organizadas y sin organizar.

Infraestructura en Distritos de Riego

Superficie s : :
. . g Lamina Bruta § Eficiencia
Consejo de sz Nombre del Entidad fisica - :
Cuenca Subregion Distrito Federativa transferida Prt_)medlo % § Fromedio
Riego {cm) (%)
(ha)
Bajo y
Papaloapan Papaloa- galanct) WVeracruz 14 134
pan
Tuxpan al 035 La
Jamapa ‘ Centro Antigua ‘ eracruz ‘ 21851 ‘ 256 ‘ 34 ‘ 453 ‘

Fuente: CNA, Gerencia de Distritos y Unidades de Riego, diciembre 2001. Laminas, eficiencia y

volumenes se refieren a datos promedio.

Unidades de Riego Organizadas

Superficie Media ’
: e No. de : Entidad
Consejo de Cuenca Subregion Urdesales Cu;lr:-ll\;';ida Federativa
eracruz- Puebla-
Norte 230 13 186 Hidalgo
Centro 239 1377 Veracruz-Puebla
La Cafiada 82 2479 Oaxaca-Puebla
! Qaxaca-Veracruz-
Medio Papaloapan g 4581 Puebla
: Qaxaca-Veracruz-
Bajo Papaloapan Fis) 7715 =
Coatzacoalcos Oaxaca-Veracruz

11 478

Fuente: Publicacion Unidades de Riego Organizadas 1999, Coordinacion de Uso Eficiente del Agua y la

Energia Eléctrica.
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Unidades de Riego no Organizadas

e

URDERALES

Superficie Media
Cultivada
(ha)

Entidad
Federativa

MNo. de

Norte 127 8438 Veracruz-Puebla-
Hidalgo
Centro 193 9397 Veracruz-Puebla
La Cafiada 21 12 861 Oaxaca-Fuebla
Medio Papaloapan 60 8579 Oaxaca-Veracruz-
Puebla
Bajo Papaloapan g 1347 Qaxaca-Veracriz-
Puebla
_ Coatzacoalcos 13 1314 Oaxaca-Veracruz

Fuente: Publicacion Unidades de Riego Sin Organizadas, 1999, Coordinacién de Uso Eficiente del Agua

y la Energia Eléctrica.

La agricultura de riego utiliza el 39% del
agua extraida en la Region. Los métodos
de riego son tradicionales en su mayoria y
la eficiencia promedio en el uso del agua
se estima en 39% en distritos de riego y del
45% en unidades. Dada la magnitud de los
volumenes ocupados en el riego, aumentos
modestos en la eficiencia de los sistemas
de conduccidn, distribucion y aplicacion del
agua, permitirian liberar volumenes
apreciables para otros usos en diversas
regiones.

Adicionalmente, existe riego suplementario
en forma parcial en los tres Distritos de
Temporal Tecnificado (DTT), que en total
comprenden mas de 100 mil hectareas, la
principal infraestructura en estos distritos
se basa en redes de drenajes y caminos y
se localizan en las Subregiones Centro y
Papaloapan, por ser zonas con problemas
de abundantes precipitaciones y suelos con
escasa pendiente.

Distritos de Temporal Tecnificado

Consejo de Cuenca Nombre del DTT Su;;ﬁ;l;lme FE::Li?iﬂa

007
Centro de
Weracruz

75000 5636 eracruz

003 Tesechoacan 18 000 1139 eracruz
023

Isla - Rodriguez. 13 698 G627 Weracruz
Clara

Fuente: Gerencia Regional Golfo Centro

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION X GOLFO CENTRO

jJeJ3s@ 0sindal un ‘enbe |3

169

0
o
<
Q
)
7
®
Q
c
=4
Q
)
Q
S
)
QI
o
S
=




E
c
O
(&)
©
c
©
©
©
-
=
(@)}
(]
(7))
()
©
>
o
02
(o)}
‘@
it
©
S
i
(7))
(]
o
(2]
| 48
=
(&)
()
|
c
-
m.\
=
(o)}
®
w

Industria

El uso del agua en la industria es del
ordendelos 1 703 hm?, 94% de fuentes
superficiales y sé6lo un 6% de
subterraneas. Se estima que un 70%
de la industria se autoabastece y el
resto obtiene agua de las redes
municipales. Las principales ramas son
las industrias: azucarera, quimica,
petroleo y petroquimica, celulosa y
papel, hierro y acero, textil y alimentos
y bebidas.

En la Regién Golfo Centro se generan
anualmente alrededor de 1 550 hm? de
aguas residuales, y casi un 75% es de
origen industrial. Se producen 246 mil
toneladas de contaminantes medidos
como carga organica (DBO,), de esta
carga contaminante el 97% es originado
por los sectores industrial y municipal.
Existen 182 plantas de tratamiento en
el sector industrial para tratar un
volumen de 690 hm?, sin embargo, sélo
operan 178 plantas que tratan un
volumen de 353 hectometros cubicos.

En forma adicional, algunos ingenios
azucareros estan trabajando con un
pretratamiento que les permite utilizar
sus descargas en riego agricola,
utilizando asi un volumen de 123
hectémetros cubicos.

Generacion de energia eléctrica

La utilizacién del agua para la
generacion de electricidad es de dos
maneras: 1) el uso de agua para enfria-
miento en centrales termoeléctricas y
2) el aprovechamiento del agua en
plantas hidroeléctricas.

Para generacion de energia en
hidroeléctricas se utilizan 18 900 hm?3,
sin embargo, este uso se considera no

consuntivo. En las 16 plantas de
generaciéon de energia existentes en la
Regional, se produce el 13.2% del total
nacional, mediante 5 termoeléctricas,
10 hidroeléctricas y una
nucleoeléctrica.

Las centrales termoeléctricas de
Laguna Verde y Tuxpan, utilizan agua
de mar para su sistema de
enfriamiento, mientras que las otras
dos centrales de Dos Bocas y Poza
Rica utilizan agua superficial para su
sistema de enfriamiento. Las centrales
hidroeléctricas utilizan grandes
volumenes de agua pero practicamente
sin consumo alguno.

Generacion de energia por tipo de
planta

Hidroeléctrica
12%

Nuclear

Geotermia 26%

0%

Termoeléctrica
62%

Administracion de los usos del
agua

Con el objetivo de dar a los usuarios
seguridad juridica sobre sus derechos
y facilitar la modificacién vy
transferencia de esos derechos, la CNA
ha realizado en los ultimos afos un
gran esfuerzo para el registro y la
titulacion de los usuarios de aguas
nacionales.
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Usuarios regularizados al 30 de junio del 2002

Usuarios

Tipo de usuario =
P regularizados

Universo de
usuarios
regularizables

Porcentaje de usuarios
regularizables

Agricola 3243 3243 100
Pecuario 713 713 100
Localidades 21 144 21 144 100
Industrial, Comercial y de

Sardicios 729 755 96 56
Zonas federales 14 211 14 220 99 94

Fuente: Subgerencia de Administracion del Agua,; Gerencia Regional Golfo Centro.

Reutilizacion de aguas residuales

Como resultado de los decretos para
otorgar facilidades administrativas a
quienes ejecutaran un programa de
acciones para sanear las descargas de
aguas residuales, se han realizado
mecanismos de reuso por parte de algunos
sectores, dirigidos a riego agricola o en los
propios procesos de produccién. El
volumen de reuso se estima en 107 hmg,
adicionalmente los ingenios azucareros han
iniciado la reutilizacién de las aguas
residuales con un pretratamiento que
permite su uso en riego, para el caso de la
refineria Lazaro Cardenas, tratan las aguas
residuales de sus procesos y de la localidad
de Minatitlan, reutilizando posteriormente el
agua y disminuyendo considerablemente la
demanda original.

Problematica principal

El determinar y puntualizar la problematica
principal de la Regional ha sido un proceso
largo, en virtud de que de ello dependera
identificar los proyectos prioritarios. Desde
la etapa de la determinacién de los
Lineamientos Estratégicos para la Region
Golfo Centro, se llevé a cabo un exhaustivo

proceso de consulta con usuarios y
dependencias relacionadas al sector
respecto a la problematica hidraulica. Como
resultado de este proceso en donde se
utilizé el método zOPP para la recuperacién
y analisis de las experiencias de todos los
participantes, se llegaron a definir arboles
causa-efecto que reflejan los principales
componentes de la problematica sustantiva
en la Region. El analisis detallado de esta
problematica, ha permitido la prevalencia de
los problemas que preocupan mas a
usuarios y autoridades, mismos que
deberan ser incorporados en el corto plazo
dentro de los programas definidos por la CNA
para su atencion. Sobresalen algunos
problemas de mayor relevancia y que estan
relacionados con las bajas coberturas de
agua potable y alcantarillado en zonas
rurales, los dafios por inundaciones, la baja
eficiencia en riego y la contaminacion.

Descripcion de la problematica
hidraulica por subregion

A continuacion se describen los resultados
del analisis e identificacion de problemas
sustantivos en el ambito regional y
subregional.
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Problematica sustantiva

Consejo de Subregmp__ de Problematica Zona de Influencia
Cuenca Planeacién

Insuficiente cobertura de |os servicios de agua
potable y drenaje en zonas rurales.

En toda la subregion. Cobertura
agua: potable 50.6%, alcantarillado
HRO0L

Alta incidencia de dafios por inundaciones en
la cuenca baja del rio Tecolutla.

Municipios: Gutiérrez Zamora,
Tecolutla, Papantla

Alta incidencia de dafios por inundaciones en
la cuenca baja del rio Tuxpan.

Municipios: Alamo, Tuxpan e
Ixhuatlan de Madero en Veracruz.

Alta incidencia de dafios por inundaciones en
la cuenca baja del rio Nautla.

Municipios: Martinez de la Torre,
Nautla y Tlapacoyan.

Alta incidencia de dafios por inundaciones en
la cuenca baja del rio Cazones.

la cuenca baja del rio Misantla.

Alta incidencia de dafios por inundaciones en

Municipios: Poza Rica, Cazones
de Herrera.

Municipios: Misantla, Colipa.

Alta incidencia de dafios por inundaciones en
la cuenca baja del rio Juchique.

Municipios: Vega de Alatorre,
Juchique de Ferrer.

Falta de estudios de clasificacion en sitios con
alta contaminacion del agua de los principales
rios y cuerpos de aguas de la subregion.

Las corrientes mas afectadas son:
Tuxpan, Cazones, Tecolutla,
Misantla y Nautla.

Baja cobertura y baja eficiencia de las redes
de medicién y monitoreo.

Se tienen en operacion
Unicamente: 8 estaciones
hidrométricas; 104 climatolégicas y
13 de calidad del agua; se tiene un
observatorio en Tuxpan.

Desconocimiento de la disponibilidad mensual
del agua superficial.

En todas las cuencas. Cobertura
agua potable 73.8%, alcantarillado
46.3%.

Falta de saneamiento de aguas residuales
municipales.

Principalmente en la localidades
Huachinango, Xicotepec, Zacatlan
y Atzingo.

Falta de un manejo integral de cuencas,
vinculando agua, bosque y medio ambiente.

En toda la subregion.

Insuficiente cobertura de los servicios de agua
potable y drenaje en zonas rurales.

Alta incidencia de dafios por inundaciones en
la cuenca baja del rio Actopan.

En toda la subregion.

Municipios: Alto Lucero y Actopan

Alta incidencia de dafios por inundaciones en
la cuenca baja del rio La Antigua.

Municipio: La Antigua.

| Sobreexplotacion local de acuiferos

Acuifero Costera de Veracruz

‘ Intrusién salina

Acuifero Costera de Veracruz

Baja eficiencia en el uso del agua en distritos
de riego

Enel D.R. 035 las laminas de
riego son de 256 mm con una
eficiencia promedio del 34%.

Falta de estudios de clasificacién en sitios con
alta contaminacion del agua de los principales
rlos y cuerpos de aguas de |la subregion.

Las corrientes mas afectadas son:
La Antigua y Actopan.

Baja cobertura y baja eficiencia de las redes
de medicién y monitoreo.

Se tienen en operacion
Unicamente: 12 estaciones
hidrométricas, 62 climatoldgicas,
12 de calidad del agua, y
observatorios en Xalapa, Orizaba y
Veracruz, ademas del Centro de
Prevision del Golfo de México.

Desconocimiento de la disponibilidad mensual
del agua superficial.

En todas las cuencas

Falta de saneamiento de aguas residuales
municipales.

En las localidades de Xalapa y
Veracruz

Falta de un manejo integral de cuencas,
vinculando agua, bosque y medio ambiente.

En toda la subregion.
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Consejo de Subreglop‘ de Problematica Zona de Influencia
Cuenca Planeacion

Insuficiente cobertura de los servicios de agua
potable y drenaje en zonas rurales.

En toda la subregion. Cobertura
agua potable 49.5%, alcantarillado
35.3%.

Dificultades en el abastecimiento en ciudades
y diferentes usos.

Zona de Tehuacan, en el Estado
de Puebla.

Desconocimiento de la disponibilidad mensual
del agua superficial.

En todas las cuencas

Baja cobertura y baja eficiencia de las redes
de medicion.

Se tienen en operacién
unicamente: 1 climatologica.

Falta de saneamiento de aguas residuales
municipales.

En la localidad de Tehuacan

Falta de un manejo integral de cuencas,
vinculando agua, bosque y medio ambiente.

En toda la subregion.

Insuficiente cobertura de los servicios de agua
potable y drenaje en zonas rurales.

En toda la subregion. Cobertura
agua potable 47.1%, alcantarillado
17.5%.

Insuficiente cobertura de los servicios de agua
potable y alcantarillado en zonas urbanas.

En toda la subregion.

Desconocimiento de la disponibilidad mensual
del agua superficial

En todas las cuencas

Baja cobertura y baja eficiencia de las redes
de medicion y monitoreo.

Falta de un manejo integral de cuencas,
vinculando agua, bosque y medio ambiente.

Se tienen en operacion
unicamente: 1 estacién
hidrométrica; 73 climatologicas y 4

de calidad del agua.

En toda la subregion.

Alta incidencia de dafios por inundaciones en
la cuenca baja del rio Papaloapan.

En los municipios; José Azuela,
Isla, Lerdo de Tejada, Acula,
Amatitlan, Chacaltianguis, San
Andrés Tuxtla, San Juan
Evangelista, Santiago Tuxtla,
Tierra Blanca, Angel R. Cabada,
Cosamaloapan, Hueyapan de
Ocampo, Catemaco, Alvarado y
Tlacotalpan.

Insuficiente cobertura de los servicios de agua
potable y drenaje en zonas rurales.

En toda la subregién. Cobertura
agua potable 75.5%, alcantarillado
21.8%.

Falta de estudios de clasificacion en sitios con
alta contaminacion del agua de los principales
rios y cuerpos de aguas de la subregion.

Las corrientes mas afectadas son
las de los rios Blanco,
Papaloapan, laguna de Catemaco
y de Alvarado.

Baja eficiencia en uso agricola en el
aprovechamiento del agua.

En el distrito de riego rio Blanco
las laminas brutas de riego son de
345 mm vy la eficiencia global es de
30%. También se tiene este mismo
problema en las Unidades de
Riego.

Veda de aguas superficiales en la cuenca
existiendo condiciones de abundancia.

Rio Blanco y todos sus afluentes,
rio Papaloapan y sus afluentes.

Baja cobertura y baja eficiencia de las redes
de medicion y monitoreo.

Se tienen en operacion
unicamente: 17 estaciones
hidrométricas; 89 climatologicas y
7 de calidad del agua.

Desconocimiento de la disponibilidad mensual
del agua superficial

En todas las cuencas

Falta de saneamiento de aguas residuales
municipales.

En las localidades de Alvarado,
Cosamaloapan, Tlacotalpan, Tres
Valles y Acayucan.

Falta de un manejo integral de cuencas,
vinculando agua, bosque y medio ambiente.

En toda la subregion.
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Consejo de J Subregion de s o .
Problematica Zona de Influencia
Cuenca Planeacion

Alta incidencia de dafios por inundaciones en
la cuenca baja del rio Coatzacoalcos.

En los municipios: Coatzacoalcos,
Minatitlan, Mecayapan, Nanchital,
Soteapan, Chinameca y Oluta

Alta incidencia de dafios por inundaciones en
el rio Tonala.

En el municipio de Las Choapas,
Agua Dulce y Nanchital.

Insuficiente cobertura de los servicios de agua
potable y drenaje en zonas rurales.

En toda la subregién. Cobertura:
agua potable 37.8%, alcantarillado
37.1%.

Falta de estudios de clasificacién en sitios con
alta contaminacion del agua de los principales
rios y cuerpos de aguas de la subregion.

Las corrientes mas afectadas son
Calzadas y Coatzacoalcos.

Sobreexplotacion local en acuiferos

Acuifero Costera de
Coatzacoalcos.

Intrusién salina.

Acuifero Costera de
Coatzacoalcos

Baja cobertura y baja eficiencia de las redes
de medicién y monitoreo.

Se tienen operando Unicamente: 7
estaciones hidrométricas, 44
climatologicas y 4 de calidad del
agua; se tiene un observatorio en
Coatzacoalcos.

Desconocimiento de la disponibilidad mensual
del agua superficial

En todas las cuencas

Falta de saneamiento de aguas residuales
municipales.

En la localidad de Coatzacoalcos

Falta de un manejo integral de cuencas,
vinculando agua, bosque y medio ambiente.

En toda la subregion.

Fuente: Programa Hidraulico de Gran Vision 2001-2025, Gerencia Regional Golfo Centro
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Hacia un manejo sustentable del agua.
Hacia donde vamos

Es importante que toda accién y objetivos
dentro del ambito regional, apunten en la
misma direccién de los objetivos sefalados
por los documentos rectores de planeacion
nacional (PND y PNH); es por ello, que la
vision del sector hidraulico en la Regién, y
la vision y mision de la Gerencia Regional
Golfo Centro, se orientan en el mismo
sentido de la visidon nacional, asi como de
la vision y mision de la Comisién Nacional
del Agua, respectivamente (véase anexo B).

Vision del Sector Hidraulico en
México al 2025

Considerando la problematica actual y la
trascendencia del recurso en el bienestary
el desarrollo del pais, aspiramos a ser:

“Una nacién que cuente con seguridad en el
suministro del agua que requiere para su
desarrollo, que la utilice de manera eficiente,
reconozca su valor estratégico y econémico,
proteja los cuerpos de agua y preserve el medio
ambiente para las futuras generaciones”.

Vision del SQg_Fo_l_'

Una nacién que cuente con...
... seguridad en & suministro del agua
que requiere para su desarmollo,
. que la utilice de manera eficiente,

... reconozca su valor estratégico y
econdémico,

... proteja los cuerpos de agua, y

... preserve el medio ambiente para las
futuras generaciones

La vision anterior considera el valor esencial
que tiene el agua como recurso
indispensable para el bienestar social, su
importancia como un elemento estratégico
en el desarrollo de las diferentes actividades
productivas: agricola, industrial, generacién
de energia eléctrica, pesca, navegacion y
turismo, el derecho que tienen las futuras
generaciones de contar con el agua que
requieren para su bienestar y desarrollo, asi
como el reconocimiento del medio
ambiente como un usuario del agua.

Por eso, la vision del manejo del agua debera
integrar plenamente los recursos hidraulicos
con la conservacion y restauracion de otros
recursos naturales de la nacién. En amplias
zonas del pais, la deforestacion ha
provocado fuerte erosién de los suelos,
ocasionando un menor control natural del
escurrimiento superficial y una menor
recarga de los acuiferos. La gestion de las
cuencas hidroldgicas para la conservaciéon
de los recursos hidricos tanto en cantidad
como en calidad debe ser integral, gestién
que integre a los diferentes usuarios con
una misma vision: el uso racional del
recurso y su conservacion.

Mision y vision de la Gerencia
Regional

A finales de 1999, se llevdé a cabo como
parte de la formulacion de la Planeacién
Estratégica de la CNA, el taller para la
construccion del Plan Estratégico de la
Gerencia Regional X Golfo Centro, donde
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se definieron 24 programas y objetivos
propios de la Region. Dentro de este
esfuerzo se planted la Mision de la Gerencia
Regional:

Misién de la Gerencia Regional

“Administrar, preservar y mejorar tanto la
calidad de las aguas nacionales como el
estado natural de sus bienes inherentes,
con la participacién de la sociedad
organizada, asi como lograr el tratamiento
adecuado de los eventos extraordinarios del
recurso y su uso sustentable en beneficio
de toda la poblacién”

La Gerencia se compromete en su mision
alograr la sustentabilidad del recurso, para
lo cual se debera realizar la planeacién de
su aprovechamiento, con la participacion de
gobiernos locales y usuarios. La
sustentabilidad implica el contar con el
recurso en cantidad y calidad para las
generaciones futuras, considerando las
necesidades del medio natural y los
cambios climaticos.

Vision

“La Gerencia Regional es una entidad normativa
que administra y, con el concurso de la sociedad
organizada, a través de los Consejos de Cuenca,
preserva las aguas nacionales y sus bienes
inherentes, su uso sustentable y el tratamiento
de fendmenos extraordinarios del recurso.”

Para la Gerencia, el ser una entidad
desconcentrada y normativa de la politica
hidraulica en la Region significa marcar
lineamientos y directrices para el
aprovechamiento del recurso, los cuales
deberan estar consensuados con la
sociedad y los gobiernos estatales y
municipales.

Es autosuficiente técnica, administrativa, y
financieramente, tiene una estructura
minima necesaria, interdisciplinaria, de
excelencia, y con 6ptimo equipamiento, que

se apoya en los preceptos legales
aplicables.

Realiza obras estratégicas y asesora a los
gobiernos y a la sociedad, en la ejecucion y
manejo de la infraestructura hidraulica,
manteniendo vigente la cultura del agua y
ofrece un servicio oportuno, de alta calidad
para beneficio de la sociedad.

La visién de la Gerencia considera el contar
con personal de excelencia, técnicamente
preparado y con formacion adecuada para
el cumplimiento de sus funciones, lo cual
implica eliminar personal multidisciplinario.

IMAGEN-OBJETIVO DEL ESCE-
NARIO HIDRAULICO REGIONAL
DESEABLE 2006 ACORDE CON LA
VISION DE LA REGION GOLFO
CENTRO

La politica hidraulica definida en el
Programa Nacional Hidraulico 2001-2006,
esta orientada a procurar un crecimiento
socioeconémico sustentable de las
regiones hidrolégicas, basado en
estrategias que permitiran reducir los
rezagos y resolver los conflictos en donde
la disponibilidad natural ha sido superada
por la demanda de los diferentes sectores
usuarios o ha sido incluso disminuida por
los problemas de contaminacion de las
fuentes de abastecimiento de agua.

De esta forma, la imagen-objetivo de la
Regién Golfo Centro es que para el afo
2006 se encuentren asentadas las bases
que orienten la planeacion-programacion-
presupuestacion de las obras y acciones
requeridas, en una perfecta alineacioén con
el cumplimiento de los objetivos de mediano
y largo plazo en materia hidraulica.

Por esta razén, las inversiones y metas que
se esperan obtener en este periodo no
seran de gran impacto, sino que buscaran
mantener el nivel tendencial historico, ya
que la principal premisa es avanzar en dos
vertientes prioritarias de planeacion:
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e Establecer mecanismos de finan-
ciamiento que permitan incrementar los
recursos destinados al sector.

e Priorizar la realizacion de proyectos en
base a términos de rentabilidad social y
que impacten significativamente en la
atencion de los problemas prioritarios.

ESCENARIOS AL 2025

Prospectiva del uso del agua a nivel
regional

La formulacion de estas estrategias se hizo
sobre la base de una planeacion que a su
vez tuvo como soporte los escenarios
definidos en los Programas Hidraulicos de
Gran Visién 2001-2025.

De esta manera, los escenarios planteados
en el Programa Hidraulico de Gran Visiéon
2001-2025 de la Region X Golfo Centro,
proporcionan la prospectiva del desarrollo
de los sectores, en funcion de la
disponibilidad de agua y de las necesidades
de recursos financieros.

Para efectos de este estudio, el analisis
comparativo se centrd en el escenario de
acciones minimas, al que denominaremos
escenario tendencial y en el escenario de
acciones optimas, referido como escenario
sustentable. (Ver tabla en la siguiente

pagina.)

A continuacién se mencionan las
consideraciones para el calculo de las
demandas:

El escenario tendencial se comporta de
acuerdo a factores que tienen mayores

probabilidades de ocurrir, de esta manera
para cada uso se determinan sus alcances.

En el uso publico — urbano, los factores son:
una tasa de crecimiento de la poblacion del
0.96% anual, un factor de crecimiento de
las dotaciones (en este caso de
disminucién) de -0.52% anual, el factor de
crecimiento de la cobertura de agua potable
de 1.47% anual, un factor de crecimiento
de la eficiencia en agua potable de 0.94% y
1.51% de incremento de la cobertura de
alcantarillado. Por ultimo el factor de
crecimiento en el tratamiento de aguas
residuales de origen publico — urbano de
12.09% anual.

Para el sector agricola se determinan los
factores de crecimiento de la eficiencia en
riego de 1.43% anual y el de crecimiento de
la superficie de riego en 2.43% cada afo.

Las demandas de agua para el sector
industrial, se determinan con dos factores:
la participacion de la industria en el PIB y los
indices de consumo de agua en las
industrias; estos factores mantienen un
incremento de 1.1% anual para el primero
y de —1.3% anual para el indice de
crecimiento del consumo de agua en la
industria a lo largo del periodo de
planeacion. Por otra parte, se considera que
la cobertura de tratamiento de aguas
residuales de origen industrial tenga un
factor de crecimiento de 0.9% para este
escenario.

El escenario sustentable tiene en sus
factores la caracteristica de ser lo
“‘deseable” o “ideal” por eso es que sus
alcances son mas ambiciosos que lo
tendencial.

Asi, para el uso publico — urbano se tiene
que la tasa de crecimiento anual de la
poblacion es de 0.96%, la cobertura de agua
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Demandas de agua por sector usuario y por subregién*®

=
=
=]
2
=
S
]

P. Urbano | 209 | 221 | 227 | 232 | 237 | 244 | 209 | 235 | 252 | 269 | 288 | 207 |
Industrial | 46 | 55 | | 72 | | | 45 | 55 | 64 | 75 | =i} | 102 |
Agr[cula | 124 | 203 | 218 | 233 | 250 | 266 | 124 | 240 | 202 | 352 | 427 | 505 |

P. Urbanao | 254 | 243 | 232 | 220 | 209 | 201 | 254 | 253 | 253 | 256 | 254 | 254 |
Industrial | | | 325 | 367 | MG | A452 293 | 296 | 343 402 475 | 543 |
Agricma | 263 | Q53 | | 1245 263 | 1129 | 1 266 1 655 2003 | 2370 |

535 |
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F. Urbano | 40 | a4 | 46 | 48 | 50 | | 40 | 46 | 51 | 56 | &1 | == |
Industrial | 60 | 73 | 84 | 96 | 111 | | 60 | 73 | 85 | 101 | 120 | 138 |
Agricola | 31 | 34 | 33 | a4 | 4z | 31 | 40 | ag | 52 | 70 | 82 |

P. Urbanao | 152 | 162 | 162 | 162 | 161 | | 1582 | 172 | 120 | 187 | 195 | 203 |
Industrial | 442 | 538 | 617 | J02 | 212 | 12 | 4432 | 528 | 628 | 740 | 284 | 1015 |
Agri[:ma | 254 | 510 | 553 | o1 | 71 | a8 | 254 | 724 | 78 | 1060 | 1254 | 1519 |

F. Urbano | 88 | a5 | 105 | 111 118 | 125 | a8 | 104 | 116 | 129 | 143 | 158 |
Industrial | 273 | pich | | 220 | Licla) | a1 | falati} | 273 | jcich| | 386 | g456 | A44 | 625 |
Agricala | s | =0 =0 0 Qo Qe o=

= |5 [B
[(w) o
= I =
o rar
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th
e | e
th
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F. Urbano | 212 | 231 | 220 | | 212 | | 023 | Q53 | 1007 | 1054 |
Industrial | 1088 | 1313 | 14801 | 1716 | 1964 | 221 | 1088 | 1321 | 1539 | 1813 | 2 159 | 2T |
Agrf[:ma | 2138 | 2357 | 2525 | 2703 | 2002 | 3085 | 2138 | 2795 | 3332 | 4094 | 4953 | 5 555 |

* Datos en hectémetros ctbicos
Fuente: Programa Hidraulico de Gran Vision 2001-2025 de la Region X Golfo Centro, cnA, 2000

potable se incrementa en 1.72% anual Para la demanda en el sector agricola se
mientras que la cobertura de alcantarilado  considerd un factor de crecimiento en la
se incrementa en 2.06% cada afo;  superficie de riego de 3.28% y de 2.57% de
ademas, el factor de crecimiento de la crecimiento en la eficiencia de los riegos
eficiencia en agua potable se incrementa en un escenario pesimista.

en 1.24% anual. Con respecto al tratamiento

de aguas residuales de origen publico — En el sector industrial se tomd en cuenta
urbano, se tiene un factor de 14.51% anual. ~ que su participacion en el PIB se incrementa
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en 2.0% cada afio y que el indice de
crecimiento en el consumo de agua es de
—2.3% anuales también en el escenario
pesimista. Por otro lado su factor de
crecimiento en el tratamiento de aguas
residuales de origen industrial sera de
2.78% anual.

ESCENARIO SELECCIONADO AL
2006

Al incorporar los proyectos y las acciones
con la vision de la Gerencia Regional y con
base en un escenario tendencial, el

horizonte 2006 ofrece un panorama
hidraulico regional que mantiene los
mismos niveles en prestacion de servicios,
demandas y aprovechamientos, pero con
un nuevo enfoque de crecimiento sostenido
y sustentable, basado en un marco juridico
de financiamiento que permite la
participacion privada, reinvierte los recursos
obtenidos por el pago de derechos vy
estimula la inversion de aquellos proyectos
productivos que resuelven problemas de
gran impacto.

De esta manera las principales
proyecciones al 2006 son las siguientes:

Proyeccién de la poblacion en la Region*®

Proyeccidn de la poblacién

1

Regién s - - - - -

* Datos en hectometros cubicos.

Fuente: Gerencia de Planeacion Hidraulica con Informacion del Censo INEGI 2000

Escenario seleccionado de la demanda y por sector*

Urbano 595 |

Proyeccion de la Demanda

mmmmm
|

601 603 604 610 |

Rural | 257 |

260 | 267| 276 | 278 |

Industrial | 1154 |

1210 1265 1321 | 1377 |

Agricola | 2353 |

2501 | 2 649| 2795 | 2944 |

* Datos en hectémetros cubicos

Fuente: Programa Hidraulico de Gran Vision 2001-2025 de la Region X Golfo Centro, cna, 2000

Grado de presion por sector**

—mmmmm

Disponibilidad vs Demanda

_ 102 669 102 456 102 244 102 032 101 313{
P.Utbano | 19% | 1% | 1% | 1% | 1% |
il | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% |
Agricola | 2% | 2% | 3% | 3% | 2% |

* Datos en hectometros cubicos

** El grado de presion es el porcentaje de agua utilizada del total disponible
Fuente: Programa Hidraulico de Gran Vision 2001-2025 de la Regién X Golfo Centro, cnA, 2000
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NECESIDADES DE
INFRAESTRUCTURA POR

SUBREGION Y SECTOR USUARIO

Las necesidades de infraestructura se
obtienen a partir de problematicas especificas

identificadas en el proceso de Diagnostico,
Lineamientos y Programa Hidraulico de Gran
Vision de la Region Golfo Centro, por lo que
de acuerdo a su ubicacioén y sector usuario,
se muestran las principales obras que se
requieren en la Region.

Requerimientos de infraestructura por sector y subregion

Consejo de

i

Necesidades de Infraestructura

Obras de agua, alcantarillado y saneamiento en Tuxpan, Poza
Rica, Martinez de la Torre, MNautla, Papantla, Huauchinango,
Facatlan, Chignahuapan vy Xicotepec.

Sistemas de saneamiento en Ingenio Independencia.

Rehabilitacion y modernizacion de la Unidad de Riego Pantepec-
Yinazeo.

Obras de agua, alcantarillado v saneamiento en Veracruz, Xalapa,
Boca del Rio, Coatepec y Cordoba.

Sistemas de sansamiento en los Ingenios Mahuixtlan y El Modelo.

P . Urbano
Industrial
Agricola
P . Urbano
Industrial
Agricola

Fehabilitacion v modernizacion del Distrito de Riego 035 Lz
Antigua, Distrito de Temporal Tecnificado 007 Centro de Veracruz
la Unidad de Riego Vedga de Alatorre.

Obras de agua, alcantarillado y saneamiento en Tehuacan .

Obras de agua, alcantarilado vy saneamiento en  Apaxta,
Tamazulapan, Tetela y Tlacotepec.

Sistemas de saneamiento en los Ingenios La Margarita, El Refugio,
La Constancia y Motzorongo.

Obras de agua, alcantarillado y saneamiento en Cosamaloapan,
San Andres Tuxtla, Catemaco y Orizaba.

Sistemas de saneamiento en los Ingenios Adolfo Lépez Mateos,
Tres Yalles, San MNicolas, San Gabriel, San Francisco Maranjal, La
Frovidencia, EI Carmen, Impulsora de la Cuenca del Papaloapan,
San Miguelito ¥ San Jose de Abajo y Cia. Industrial Azucarera
Rehabilitacian de la planta de tratamiento de FIRIOE.

P Urbano
Industrial
P Urbano
Industrial
Agricola

Rehabilitacion v modernizacion de Distrito de Riego 082 Rio
Blanco, Distrito de Temporal Tecnificado 003 Tesechoacan, 023
Isla — Rodriguez Clara v Unidad de Riego Los Maranjos.

Obras de agua, alcantarillado v saneamiento en Coatzacoalcos,
Minatitlan, Manchital, Agua Dulce, Jaltipan, Acayucan y Las
Choapas.

P Urbano
Industrial

Obras de saneamiento en las industrias de la region.

Fuente: Programa Hidraulico de Gran Vision 2001-2025 de la Regién X Golfo Centro, cNA, 2000
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SEIS GRANDES OBJETIVOS DEL
PNH EN EL AMBITO REGIONAL

Objetivos nacionales

La construccion, definiciéon y
establecimiento de objetivos y lineamientos
para la Regién Golfo Centro se inscriben
en el marco de los objetivos y estrategias
decretadas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006.

Bajo este mismo marco, la Comisidn
Nacional del Agua elaboré el programa
sectorial correspondiente denominado
Programa Nacional Hidraulico 2001-2006.
En él se desarrollan, de acuerdo a las
modalidades de utilizacion del recurso, los
seis grandes obijetivos:

1. Fomentar el uso eficiente del agua en la
produccioén agricola

2. Fomentar la ampliacién de la cobertura
y la calidad de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento.

3. Lograr el manejo integral y sustentable
del agua en cuencas y acuiferos

4. Promover el desarrollo tecnoldgico,
administrativo y financiero del sector
hidraulico.

5. Consolidar la participacién de los
usuarios y la sociedad organizada en el
manejo del agua y promover la cultura
de su buen uso.

6. Disminuir los riesgos y atender los
efectos de inundaciones y sequias.

En el marco ordenador del PND 2001-2006
y del PNH 2001-2006 y tomando como base
el marco de referencia, el diagnéstico, los
lineamientos estratégicos y los resultados
obtenidos en las etapas anteriores del
proceso de construccion del
PHR 2002-2006, se definen los objetivos,
politicas y lineamientos que integran el
Programa Hidraulico Regional de corto
plazo para la Region X Golfo Centro.

Principales objetivos regionales

1. Elevar la eficiencia en el
aprovechamiento del agua y la
infraestructura en los Distritos de Riego,
Unidades de Riego y en Distritos de
Temporal Tecnificado.

2. Mejorar el servicio y elevar la cobertura
de agua potable, alcantarillado y
saneamiento en ciudades medianas y
grandes.

3. Mejorar el servicio y elevar la cobertura
de agua potable, alcantarillado y
saneamiento en zonas rurales.

4. Reducir sustancialmente la
contaminacién del agua en cuerpos
receptores.

5. Reducir la sobreexplotacion local en los
acuiferos costeros de Veracruz y
Coatzacoalcos.

6. Reducir la incidencia de danos por
inundaciones.

En esta definicion de los objetivos generales
se involucran una serie de objetivos
especificos identificados por la Gerencia
Regional en su taller de planeacion
estratégica, los cuales establecen una clara
correspondencia con los objetivos
nacionales, lo que garantizaria que tanto las
politicas de inversion (programas
especificos de atencién), como las de
control del medio fisico (uso sustentable del
recurso), las de regulacion de la interaccion
usuarios-medio fisico (administracion del
agua) y las de interaccién entre sectores
usuarios (participacion social en el manejo
del agua); tendrian el sustento de la nueva
politica hidraulica definida por la presente
administracion federal. (Ver tabla en la
pagina siguiente.)

Para reforzar laimagen de esta vinculacion,
a partir del diagnéstico se establecen las
lineas estratégicas propuestas para cumplir
cada uno de los objetivos nacionales, en el
ambito de competencia de la Region Golfo
Centro.
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Vinculacién objetivos nacionales y objetivos regionales

ﬂ Objetivos nacionales m Objetivos especificos regionales

Elevar la eficiencia en el aprovechamiento del agua vy la
infraestructura en los Distritos de Riego, Unidades de Riego
v en Distritos de Temporal Tecnificado

Mejorar el servicio v elewvar la cobertura de agua potable,
alcantarillado v saneamiento en ciudades medianas v
grandes
3 Mejorar el servicio v elevar la cobertura de agua potable,
alcantarillado v saneamiento en Zonas rurales.
Reducir sustancialmente la contaminacian del agua en
CUBrpOs receptores
5 Reducir la sobreexplotacién local en los acuiferos costeros
de Veracruz vy Coatzacoalcos
Realizar planes de manejo de las cuencas de los rios
Blanco, Papaloapan, Actopan v La Antigua, asi como del
acuifero Walle de Tehuacan.
7 Rehabilitacian vy ampliacion de las redes de medicion v
manitorea.
Transferir programas de CMNA, funciones vy presupuesto a
gobiernos estatales, municipales v usuarios de la Region
que  les permita la recuperacién del 100% de sus
aportaciones tributarias para el financiamiento de la
infraestructura hidraulica.
Contar con los recursos humanos necesarios y capacitarlos
g operativa, legislativa vy socialmente, hasta alcanzar la
excelencia del personal
Aprovechar la organizacidn de los usuarios para actualizar
10 |y obtener un padrdn confiable gue permita otorgar
facilidades administrativas para lograr su regularizacion.
Consolidar los 3 Consejos de Cuenca de la Regidn vy
aprovecharlos como  los  foros principales donde se
11 | Promueva la participacion de usuarios vy autoridades en
obras reqgueridas asi como informar sobre la situacion de
los recursos hidraulicos en términos de disponibilidad y
calidad.
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12 Reducir la incidencia de dafios por inundaciones.

1. Fomentar el uso eficiente del agua en la Diagnéstico:

produccion agricola
Baja eficiencia en el aprovechamiento del

agua vy la infraestructura hidroagricola en
zonas de riego

Eficiencias en riego por subregion

Eficiencia Global en Riego

Consejo de Cuenca Subregién {Promedio)

Norte | 45% |
Centro | 40% |

La Cafiada | 51% |
Medio Papaloapan | A4% |
Bajo Papaloapan | 37% |
Coatzacoalcos | 44% |

Fuente: Gerencia Regional Golfo Centro
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Lineas estratégicas:

e Incrementar la produccion agricolay los
ingresos de los productores, al aumentar
la disponibilidad de agua en los Distritos
de Riego 035 La Antigua y 082 Rio
Blanco, los Distritos de Temporal
Tecnificado 003 Tesechoacan, 007
Centro de Veracruz y 023 Isla—
Rodriguez Clara y Unidades de Riego,
principalmente Pantepec-Vinazco y
Vega de Alatorre.

e Hacer un uso 6ptimo de la infraestructura
de riego existente, para ampliar la
superficie regada y reducir las zonas
con infraestructura ociosa.

e Elevarla eficiencia en el manejo del agua
en las Unidades de Riego

e Mejorar la capacitacion operativa y
administrativa de los productores
organizados en las asociaciones de
usuarios.

2. Fomentar la ampliacién de la cobertura
y la calidad de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento

Diagnéstico:
Baja cobertura y deficiente servicio de agua

potable, alcantarillado y saneamiento en
zonas urbanas vy rurales.

Coberturas de agua y alcantarillado por subregion

Consejo de

Cucnen Subregion

Coberturas de Agua y Alcantarillado

Narte 80% 80% 51% 26%

Centro 95% 91% T4% 46%

La Cafiada 94% 59% 76% 22%

Medio Papaloapan 82% 56% 47% 18%

Eajo Papaloapan 90% 28% 50% 35%

_ Coatzacoalcos TE% 89% 38% 37%

Fuente: Gerencia de Planeacion Hidraulica con Informaciéon del Censo INEGI 2000

Lineas estratégicas:

e Suministrar a los centros urbanos, en
particular a las ciudades de Tuxpan,
Poza Rica, Martinez de la Torre,
Teziutlan, Veracruz, Xalapa, Boca del
Rio, Tehuacan, San Juan Bautista
Tuxtepec, Alvarado, San Andrés Tuxtla,
Orizaba, Cordoba, Coatzacoalcos y

Minatitlan, el agua en la cantidad con la
calidad y oportunidad necesarias para
satisfacer las necesidades de la
poblacion.

e Incrementar la cobertura de agua
potable, alcantarillado y saneamiento en
ciudades urbanas entre 2 500 y 20 000
habitantes.

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION X GOLFO CENTRO
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e Incrementar la recaudacion de los
Organismos Operadores, CMAPS, CRAS
y los propios sistemas independientes,
para lograr el adecuado mantenimiento
de los sistemas y consolidar su
autosuficiencia.

e Incrementar la cobertura de agua
potable en zonas rurales mediante la
construccion de sistemas llamados no
convencionales.

e Incrementar la infraestructura de
alcantarillado y saneamiento en zonas
rurales mediante obras o programas de
letrinizacion.

e Incrementar la cloracion a nivel de
fuentes de abastecimiento en

comunidades con menos de 2 500
habitantes.

e Impulsar el desarrollo socioeconémico
de las zonas rurales de las seis
Subregiones de planeacion.

3. Lograr el manejo integral y sustentable
del agua en cuencas y acuiferos

Diagndstico:

Alta contaminacion de los principales rios de
la subregion y sobreexplotacién local en los
acuiferos costera de Veracruz y costera de
Coatzacoalcos.

Cobertura de saneamiento municipal por subregion

Consejo de
Cuenca

Subregion

Principales cuerpos receptores

Saneamiento de rios

% Saneamiento

municipal

Morte Tuxpan, Cazones, Tecolutla y Nautla 4%
Centro Actopan, La Antigua v Jamapa 18%

La Cafiada - -
Medio Papaloapan Fapaloapan 4%
Bajo Papaloapan Papaloapan y Blanco 6%
Coatzacoalcos Coatzacoalcos y Tonala 4%

Fuente: Programa Hidraulico de Gran Vision 2001-2025 de la Region X Golfo Centro, cnA, 2000

Lineas estratégicas:

e Reducir significativamente los dafos
provocados a la biodiversidad de los rios
Tuxpan, Cazones, Tecolutla, Nautla,
Actopan, LaAntigua, Jamapa, Papaloapan,
Blanco, Coatzacoalcos y Tonala.
Reducir los problemas de salud del
personal que maneja agua superficial
contaminada, y de las poblaciones
aledanas alos cauces de los rios con altos
indices de contaminacion, asi como de los
consumidores de productos regados con
aguas de mala calidad.

e Incrementar los ingresos de los
productores, mejorando la calidad de los
cultivos e incrementando el padrén de
cultivos en zonas en donde se aprovechen
aguas superficiales.

e Incrementar la disponibilidad de agua
superficial para el aprovechamiento de
otros usuarios o sectores.

e Impulsar las actividades acuicolas, asi
como las turisticas y recreativas en los
sitios con potencial para estos usos en las
cuatro Subregiones involucradas.

e Asegurar el abasto de agua potable a las
ciudades de Veracruz y Coatzacoalcos

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION X GOLFO CENTRO



garantizando el desarrollo de usos
prioritarios como el industrial.

¢ Incrementar la oferta de agua superficial
potabilizada para contribuir a la
estabilizacién de los acuiferos costera de
Veracruz y costera de Coatzacoalcos.

e Reducir sustancialmente los costos de
operacion por concepto de energia
eléctrica de los organismos operadores
que aprovechan las aguas de estos
acuiferos.

4. Promover el desarrollo tecnolégico,
administrativo y financiero del sector
hidraulico

Diagndstico:

Las inversiones al sector hidraulico son
insuficientes para lograr un crecimiento y
desarrollo sustentable; la legislacion actual en
materia de recursos hidraulicos presenta
rezagos ante los nuevos retos; los recursos
humanos son insuficientes y requieren de
mayor preparacion técnica, operativa y social.

Lineas estratégicas:

e Transferir programas de CNA, funciones y
presupuesto a gobiernos estatales,
municipales y usuarios de la Region que
les permita la recuperacién del 100% de
sus aportaciones tributarias para el
financiamiento de la infraestructura
hidraulica.

e Contar con los recursos humanos
necesarios y capacitarlos operativa,

legislativa y socialmente, hasta alcanzar
la excelencia del personal.

5. Consolidar la participacion de los usuarios
y la sociedad organizada en el manejo del
agua y promover la cultura de su buen
uso

Diagnéstico:

La sociedad en general no reconoce el valor
econdémico y social de los recursos
hidraulicos, por lo cual no se informa ni
participa en los asuntos que le permitan
atender la problematica existente.

Lineas estratégicas:

¢ Aprovechar la organizacion de los usuarios
para actualizar y obtener un padrén
confiable que permita otorgar facilidades
administrativas para lograr su
regularizacion.

e Consolidar los 3 Consejos de Cuenca de
la Region y aprovecharlos como los foros
principales en donde se promueva la
participacion de usuarios y autoridades en
obras requeridas, asi como informar sobre
la situacion de los recursos hidraulicos en
términos de disponibilidad y calidad.

6. Disminuirlos riesgos y atender los efectos
de inundaciones y sequias

Diagnéstico:

Alta incidencia de dafos por inundaciones.

Municipios con riesgo de inundaciones y frecuencia de eventos por Subregion
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Inundaciones periodicas
Consejo de : o
Subregion -
Cuenca No. Munlcm_uos con mayor
Riesgo
19 ‘

MNorte | 2-4 anos ‘

Centro | 10 ‘ 2-4 afos ‘

La Cafada - -

Medio Papaloapan - -

Eajo Papaloapan 29 1 afo

Coatzacoalcos T 1 afio

Fuente: Programa Hidraulico de Gran Vision 2001-2025 de la Regién X Golfo Centro, cnA, 2000
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Lineas estratégicas:

¢ Incrementar la capacidad para control de
avenidas.

e Ampliar la capacidad de cauces y
eliminar los obstaculos en confluencia de
rios y sitios detectados.

e Incrementar la infraestructura de control
y proteccion en zonas urbanas y areas
productivas.

e Mejorar el conocimiento sobre los sitios
con riesgo de inundacién mediante la
elaboracion de estudios.

METAS 2001-2006 PARA LA REGION

A nivel Regional las metas planteadas para
el sector agua potable, alcantarillado y
saneamiento, se lograran mediante un
incremento de la recaudacion de los
organismos operadores a través de un
incremento en su eficiencia comercial y de
las tarifas. Con una mayor participacion de
la iniciativa privada se lograran incorporar
mayores recursos economicos y de
capacidad gerencial en la prestacién de los
servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento.

Se continuara proporcionando apoyo a los
usuarios agricolas para modernizar sus
sistemas de riego, e incrementar su
eficiencia de 14% actual a un 21.5% al 2006,
asi como la productividad.

Con estas estrategias se pretende alcanzar
una cobertura de agua potable del 76%, al
horizonte 2006. En lo que respecta al sector
agricola, se modernizaran areas de riego
en una superficie de 10 797 ha y se
reduciran las pérdidas por incremento en
las eficiencias en el riego y en el uso publico
urbano.

Las metas que se han planteado a nivel
regional para el periodo 2001-2006, asi
como su relacién con las metas nacionales
por objetivo e indicador, se muestran en la
tabla de la pagina siguiente.

LAS METAS EN EL AMBITO
REGIONAL Y SU CONTRIBUCION A
LAS METAS NACIONALES

De manera cuantitativa, el impacto que
tendria el cumplimiento de las metas
regionales en el logro de las metas
nacionales al 2006 seria el mostrado en la
tabla de la pagina 63).

LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA
EL PERIODO 2001-2006

En la Region X Golfo Centro existe un
crecimiento muy importante, tanto de la
poblacion como de sus actividades
econdémicas y la cobertura de los servicios.
Sin embargo, cabe resaltar que a la fecha,
el crecimiento se ha dado de manera un
tanto desordenada, pues se han
desatendido las necesidades de zonas
desprotegidas y del medio natural.

La condicion del medio ambiente dafiado
es ya insostenible, basicamente en las
partes bajas de las cuencas, a causa de la
gran cantidad de efluentes que descargan
sin tratamiento, sobre todo los provenientes
de la actividad industrial y del publico
urbano.

Dentro de este proceso dinamico, propio
de economias en constante expansion, la
tarea de los tres niveles de Gobierno,
Usuarios y Sociedad organizada, debera
tomar en cuenta las siguientes
consideraciones:

e Se deben implementar programas y
acciones basicamente de gestion,
orientadas fundamentalmente a una
mejora sustancial de la cultura para un
mejor uso, aprovechamiento y manejo
del agua, sobre todo en lo que se refiere
alas descargas de aguas residuales sin
control, que respondan a criterios de
racionalidad para conservar el recurso.

¢ Implementar politicas fundamentalmente
orientadas a regular la interaccion de los
usuarios con el medio fisico, ante todo

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION X GOLFO CENTRO



Objetivos y Metas para el periodo 2001-2006

Objetivo
I3 3 £ 3 3 3 3 2

. . 140 | 140 15 14.0 17 16.0 19 18.0 21 20.0 23 22

88 |74 |88 |75 |88 |75 (B9 |76 |89 |76 |89 |76

76 (62 |77 |62 |77 |63 |77 |63 |78 |63 |78 | 64

23 8 28 (10 | 3 19 | 36 | 29 60 28 | 65 | 32

- 68 | 54 |69 |5 |69 |55 |70 |55 |70 |56 |71 56

I I 7 i 26 |25 |44 | 45 | 63 | B3 | 81 82 100 | 100

(continua)

Las metas regionales estan planteadas considerando que la regional tiene rezagos significativos en la
dotacion de servicios, por lo que requiere de atencion especial. Se incluyen acciones que seran una
contribucién de las autoridades locales.
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Objetivo

Objetivos v Metas para el periodo 2001-2006

T O N T
[ nac J reo | nac | reo J uac J reo | wac J weo J nac | ke J nac J wec

Monto de
recaudacian por
concepto de
derechos,
aprovechamientos,
contribucion de 6 150 497 B 337
mejaras e
impuestos (millones
de pesos
constantes de
2001)

Consejos de
Cuenca

4258

B 486 4582 B 79 477 5882 503 7094 531

sistema
administrativo propio
[acumulada)

funcionando canun 1 0 G 0 11 1 16 1 21 2 25 3
sistermna

administrativo

propio (acumulado)

Comités Técnicos de

Aguas Suhbterraneas

funcionando con un 4 0 11 0 7 1 o] 1 37 1 41 1

Numero de

habitantes

protegidos contra

inundaciones

mediante 1a 150 g BO7
construccian de

infraestructura

(miles acumuladas

4 partir de 2001)

para asegurar que las aguas residuales
que se devuelvan al medio fisico
cumplan con las condiciones y normas
establecidas.

Definir y poner en practica politicas
regulatorias de interaccion entre los
subsectores usuarios que comparten el
agua disponible de las cuencas
seflaladas, principalmente para
establecer derechos, evitar conflictos y
determinar, en general, las prioridades
que mejor reflejen los objetivos de
caracter subregional y local, relativas a
una distribucién y asignacién de
volumenes de forma mas equitativa, al
atender los valores éticos para su
aprovechamiento en funcion de la
disponibilidad y buscando que la

102

"Metas ajustadas conforme a los resultados definitivos del Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000,

BE7 125 1167 153 1437 157 1679 | 157

comunidad le reconozca su justo valor
economico, social y ecolégico.

e Para el subsector agua potable,
alcantarillado 'y saneamiento,
fundamentalmente en el medio rural,
ademas de acciones de gestion, se
requieren acciones de infraestructura
tendientes a incrementar la cobertura de
los servicios; ademas de infraestructura
para el control de inundaciones que
afectan a los sectores de poblacién de
las partes bajas de la cuenca.

En este contexto, al definirse la tarea de la
Gerencia Regional como una actividad de
regulacion, se pretende enfatizar que su
intervencion en relacion con el agua
obedece a los propositos superiores de
garantizar condiciones de eficiencia,
equidad vy justicia social en el uso de un
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Impacto de las metas regionales en las nacionales

Indicador

Porcentaje de habitantes que
cuenta con servicio de agua
potable

Porcentaje de habitantes que
cuenta con servicio de
alcantarillado

Miles de
habitantes

89

Miles de

habitantes L

Volumen de agua residual
tratada entre volumen de 3
agua residual recolectada
(%)

Porcentaje de habitantes del
medio rural que cuenta con
servicio de agua potable

Superficie de riego eficiente
entre superficie fisica total de
riego (%) (acumulados a
partir de 2000)

Consejos de Cuenca
funcionando con un sistema
administrativo propio.

Comités Técnicos de Aguas
Subterraneas funcionando
con un sistema administrativo
propio.

Verificar que las concesiones
de uso de aguas nacionales y
descargas de aguas
residuales sean las
efectivamente utilizadas o
explotadas y que se cumpla
con los limites maximos
permisibles de contaminantes
(%)

Monto de recaudacion
(acumulado a partir del
2001)por concepto de .

derechos, aprovechamientos, Millones de 100
contribucién de mejoras e peses
impuestos (millones de pesos

constantes de 2001)

Numero de habitantes

protegidos contra

inundaciones mediante la Miles de
construccién de habitantes
infraestructura (miles

acumulados a partir de 2001)

patrimonio de la Region, con debido cuidado
y respeto al medio ambiente.

Miles de

habitantes | |

C. Cuenca 100

COTAS 100

Concesio-

o 100

100

El propdsito fundamental de la Gerencia es
el de propiciar las condiciones para que
sean los propios usuarios los conductores
de su relacion con el agua, en un marco de
eficiencia, equidad y justicia que garantice
y haga posible satisfacer las necesidades
de todos, hoy y mafiana, y reconocer el
verdadero valor del agua para incorporarlo
al medio ambiente y a las futuras

Meta Nacional Meta Regional Impacto de la
meta regional en

el cumplimiento
% Cantidad % Cantidad de la meta )
nacional

6529 76 515 7.9

6823 64 406 5.9

87 32 32 37

1826 56 172 94

Hectareas 23 1466 805 22 29 550 2.0

25 100 3 12.0

41 100 1 24

8188 100 645 7.9

39 627 100 2888 73

1697 100 157 9.3

generaciones como usuarios potenciales
del recurso.

De esta forma, con el fin de dar vigencia a
los nuevos criterios para el aprovechamiento
hidraulico, se han definido los Lineamientos
de Politica Hidraulica para los proximos
afos; que se propone sean llevados a la
practica mediante mecanismos de cuatro
tipos: Regulatorios, Economicos,
Tecnologicos y de Participacion Social.
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PREMISAS BASICAS

El disefio de los lineamientos de politica y
de los mecanismos para llevarlos a la
practica estan basados en cinco premisas:

e FEl desarrollo de la Regién debe darse
en un marco de sustentabilidad

La sustentabilidad del desarrollo debe
anteponerse al interés econdémico y politico
inmediato, por lo que se requiere una
reformulacion fundamental del proceso de
toma de decisiones, para que, en la
planeacion del desarrollo, se logre la plena
integracion de los factores econdémicos,
sociales, politicos y ambientales. Solo asi
se tendera a obtener conjuntamente el
bienestar social, el crecimiento econdmico
y la preservacion del medio natural, en
beneficio de las generaciones actuales y
futuras. La programacion hidraulica regional
ha sido concebida para atender las
necesidades de la poblacion y de las
actividades productivas equitativamente, asi
COmo prevenir y, en su caso, corregir, los
impactos ambientales generados.

e FElagua es un recurso estratégico y de
seguridad para el desarrollo sustentable
de la Region X Golfo Centro

Se reconoce que el agua es uno de los
recursos principales del crecimiento
econémico y elemento indispensable para
la renovabilidad de muchos otros recursos
naturales, necesarios en la transformacioén
productiva y para la vida misma. Por eso,
la administracién sustentable del agua ha
sido identificada como una de las bases del
desarrollo de la Region.

e Launidad basica para la administracion
del agua es la cuenca hidrolégica

En congruencia con las nuevas politicas de
administracion del agua por cuencas
hidrolégicas, se ha asumido que la
sustentabilidad del desarrollo regional
necesariamente esta asociada a un territorio
definido que contiene los elementos y
recursos naturales necesarios para la
subsistencia del hombre, asi como a los
procesos de gestion que se deben dirigir
para alcanzar dichos objetivos. Al respecto,
el proceso de planeacion hidraulica de la
Regién Golfo Centro ha sido planteado por
cuenca hidrolégica, por ser el territorio
natural en el que se observan condiciones
particulares en aspectos fisicos, bioldgicos,
econémicos, sociales y culturales, que le
asignan un valor unico como base de
interaccién y coordinacion de actores
ligados a un recurso comun, como es el
agua.

e El manejo de los recursos debe ser
integrado

Como se ha mencionado anteriormente,
para la Region Golfo Centro es un factor de
alta prioridad el manejo integrado de los
recursos naturales, dado que es una politica
que responde a la necesidad de restaurary
mantener el equilibrio de los ecosistemas,
vistos éstos desde un enfoque sistémico
en el que cualquiera de sus partes genera
efectos en el sistema completo, al igual que
cualquier interaccién nociva al medio de
origen antropogénico genera una reaccion
de desequilibrios en cadena. La
interrelacién que guardan el agua, el
bosque, el suelo y el aire, obliga a que las
estrategias de manejo hayan sido
disefiadas para el conjunto, no para
recursos aislados.

e [ as decisiones deben tomarse con la
participacion de los usuarios

La incorporacion de usuarios y sociedad
organizada al anadlisis de la problematica
hidraulica y a la identificacion de alternativas
de solucion, asi como en la elaboracién de
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planes y programas de manejo hidraulico,
han representado una riqueza invaluable
para el proceso de planeacion regional, ya
que son ellos los principales beneficiados
con la aplicacion de politicas relativas al
recurso, tanto en su uso directo como en
sus actividades productivas y en la calidad
de su entorno. De aqui también surge la
importancia de promover una participacion
responsable de los usuarios del agua y la
sociedad en general, quienes ademas de
tener derechos, compartan obligaciones en
el manejo sustentable del recurso, en base
a una correcta valoracién del agua en
términos econdmicos, sociales vy
ambientales, criterios de alto valor para
lograr el equilibrio del medio ambiente.

MECANISMOS

Mecanismos de regulacion

La Ley de Aguas Nacionales posibilita la
instrumentacion de un marco regulatorio
que busca estimular una mayor eficiencia
y una mejor percepcion del valor econémico
del recurso, mediante la introduccion de
mecanismos de mercado y sistemas de
precios. Asi, los usuarios de las aguas
nacionales en cada una de la Regiones,
operan en un marco de derechos y
obligaciones claramente establecidos en
tres instrumentos basicos:

e Titulo de concesion o asignacion. Por
medio del cual se establece el derecho
a explotar, usar o aprovechar un
determinado volumen de agua. En el

caso de la Region Golfo Centro, se tiene
concesionado un volumen de 3 857 hm3
de aguas superficiales y de 723 hm3de
aguas subterraneas.

e Permiso de descarga de aguas
residuales. Mediante este instrumento se
establecen las condiciones bajo las
cuales el permisionario habra de
disponer de las aguas residuales
resultantes. En la Region Golfo Centro
se tiene estimado un gasto medio del
orden de 49 m¥s de aguas residuales,
de las cuales unicamente se tratan 12
m3/s.

e Inscripcion en el Registro Publico de
Derechos de Agua tanto de los titulos de
concesion o asignhacion como de los
permisos de descarga de aguas
residuales, lo cual otorga una mayor
certidumbre y seguridad juridica a los
derechos de los usuarios. A este
respecto, en la Region se tiene un
universo de 40 075 usuarios, de los
cuales 40 040 se encuentran ya
registrados.

Dentro de los principios del manejo integrado
del agua, ademas de regular los aspectos de
cantidad, se otorga especial atencion a la
prevencion y control de la contaminacién del
agua. Para empezar, se establece la
expedicion de permisos de descarga
obligatorios para todos los responsables de
las descargas de aguas residuales, que se
vierten a cuerpos receptores de propiedad
nacional, sin embargo, en la Region X
actualmente se enfrenta un rezago importante
en materia de cumplimiento de las Normas
Oficiales de Descarga, sobre todo en el
subsector urbano e industrial, en donde los
plazos estipulados para el cumplimiento en
calidad de las descargas ha tenido que ser
ampliado, por la imposibilidad de esos
sectores para cumplir con las mismas, de
ahi que se enfrentan actualmente fuertes
problemas de contaminacién al medio.

La ley establece disposiciones que regulan
las concesiones. Ademas contiene distintos
principios que regulan los actos de la
autoridad y otorgan mayor seguridad vy
certeza juridica a los particulares.
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Como mecanismo para propiciar que el
recurso hidraulico se destine a los usos que
ofrecen los mayores beneficios
econdémicos, dentro de un marco de equidad
y sentido social, la ley establece la
posibilidad de transmitir los derechos
amparados por los titulos de concesion y
asignacion, previa autorizacion de la CNA,
quien debe velar por los intereses de
terceros que pudieran resultar afectados por
las operaciones de transmision y cuidado
de la integridad de los sistemas
hidroldgicos.

Los permisos de descarga establecen
claramente los derechos y obligaciones de
los permisionarios y delimitan la capacidad
discrecional de la autoridad, que tiene en
todo momento la facultad de verificar el
debido cumplimiento de lo establecido en
el permiso correspondiente.

La prevencién y control de la contaminacion
del agua, el control de la calidad del agua
que se abastece para consumo humano y
otros usos que pudieran afectar la salud
publica, asi como la proteccion general del
medio ambiente y los ecosistemas
acuaticos, se sustentan en un conjunto de
normas que deben ser emitidas por distintas
dependencias, incluida la Comisién
Nacional del Agua, conforme al marco
juridico vigente.

Mecanismos econdémicos y
financieros

La solucién del problema financiero que
enfrenta la sociedad para atender sus
demandas en relacién con el agua es
también punto central de la nueva politica.

La baja capacidad financiera que presentan
los organismos operadores de los servicios
municipales de agua potable y alcantarillado
ha originado un fuerte rezago en la
modernizacion del servicio, lo que ha
provocado la obsolescencia de las redes
de distribucion del vital liquido con las
consecuentes bajas eficiencias y por lo

tanto altas pérdidas fisicas de agua que en
promedio se tienen a nivel Regional.
Asimismo, se tienen altas pérdidas
comerciales por una baja eficiencia en las
fases de medicion, facturacion y cobranza,
por parte de usuarios no registrados, por la
alta cultura de no pago de los servicios, y
sobre todo, por tarifas que no cubren el
verdadero valor del agua y que a la vez
desincentivan la participacion de la inversion
privada en el sector.

En cuanto a los Distritos de Riego, esta
situacion ha afectado también su capacidad
técnica y administrativa, al reducir con ello
la posibilidad de un manejo autonomo y
sustentable, que permitiria, en corto plazo,
contar con organizaciones de usuarios
autosuficientes y altamente organizados,
capaces de autosatisfacer sus
necesidades de inversion, sin embargo la
situacion actual ha redundado en un bajo
aprovechamiento de la capacidad
productiva de todos los recursos
involucrados, que retrasa con ello el
desarrollo integral de la Regidn, la
generacion de empleos propios del sector,
y ha provocado el desarraigo y emigracion
de la poblacion en busca de mejores
estandares de vida.

Es por ello que se ha buscado equilibrar el
valor del agua en relacion a cada sector
usuario en el presente Programa Hidraulico
como punto central de las estrategias para
alcanzar un aprovechamiento eficiente del
agua, equitativo y ambientalmente
aceptable, el concepto de “el agua como
un bien econémico” en sustitucion del
concepto de “el agua como un bien libre”.
De ahi que la politica hidraulica regional
plantee la introduccion de sistemas de
precios y otros incentivos econémicos,
ademas de:

a) Una mayor participacion de la sociedad
en el financiamiento de las obras y acciones
que la beneficien, lo que inducira a un uso
mas eficiente del agua por la via de precios
e incentivos econémicos.
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b) Un conjunto de politicas y medidas
encaminadas a sanear y fortalecer las
finanzas de los sistemas usuarios con el
objetivo de lograr su autosuficiencia
financiera en el corto y mediano plazos,
principalmente por medio de sistemas
tarifarios que permitan recuperar el costo
total de los servicios que proporcionan.

La instrumentacion de criterios econémicos
en la administracion del agua tiene su punto
de partida en la Ley Federal de Derechos
vigente, dentro de la cual se establece el
pago de derechos por el uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales,
asi como el pago de derechos por el uso o
aprovechamiento de bienes del dominio
publico como cuerpos receptores de
descargas de aguas residuales. Se
introducen asi dos principios basicos,
primero, que «el agua tiene un valor
econdmico en funcion de su disponibilidady,
y segundo, «el que contamina, paga».

Para el contexto regional, es claro que a
medida que aumente la recaudacion, se
estara en posibilidades de consolidar un
sistema que permita el financiamiento de
los programas y acciones del sector agua.
Se prevé que la misma recaudacion
propiciara un mayor flujo de recursos al
constituirse en contraparte de créditos
concertados con la banca de fomento, o
bien, forme parte de paquetes financieros
con la participacion de los gobiernos
estatales y municipales, los usuarios o
beneficiarios, y la iniciativa privada.

Asimismo, la legislacion fiscal establece los
aprovechamientos (cuotas o tarifas) que
deben cubrir los usuarios de los servicios
hidraulicos que preste la Federacién, con
objeto de recuperar totalmente los costos
de operacion, conservacion |y
mantenimiento relacionados con el
suministro de agua a centros de poblacion,
industrias o distritos de riego.

Por otro lado, la Ley de Contribuciéon de
Mejoras por Obras Publicas Federales se
constituye en el instrumento para la
recuperacion de las inversiones federales

en materia de infraestructura hidraulica que
beneficia en forma directa a personas
fisicas o morales.

En el anexo C se describen con detalle las
fuentes de financiamiento que actualmente
operan en el sector hidraulico provenientes
de organismos internacionales, asimismo,
se hace un breve andlisis de la situacion
que guarda este rubro.

Mecanismos de desarrollo
tecnolégico

Para enfrentar adecuadamente los
problemas de la Regidén es necesario
impulsar la ciencia y la tecnologia, y ponerlas
a disposicion de la sociedad para satisfacer
sus demandas. Lo anterior se orienta a
lograr el uso eficiente del recurso, tanto en
el medio rural como en el urbano, y tanto
en un gran sistema como entre usuarios
individuales.

La Comisién Nacional del Agua ha
promovido el desarrollo tecnolégico que hoy
permite, sobre todo a usuarios de riego y
domeésticos, hacer un uso mas eficiente del
agua. En el impulso de la tecnologia han
participado diversas instituciones de
investigacion y académicas.

La CNAYy el Instituto Mexicano de Tecnologia
del Agua (IMTA) son las instituciones
encargadas de encabezar este esfuerzo
cientifico y tecnolégico, que coordine la
participacion de universidades, centros de
investigacion y otras instancias. La misién
del IMTA es realizar investigacion, crear,
adaptar y transferir métodos, prestar
servicios tecnoldgicos y preparar recursos
humanos calificados para el manejo y
conservacion del agua, a fin de contribuir al
desarrollo sustentable del pais. Entre sus
tareas esta la de vincular las actividades
cientificas y tecnolégicas a los problemas
que enfrentan los usuarios y las
instituciones que tienen a su cargo algun
aspecto de la gestion del agua.
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El IMTA realiza, ademas de la investigacion
basica, el perfeccionamiento, Ila
actualizacion y la transferencia de la
tecnologia disponible para ayudar a resolver
los problemas que enfrenta el sector.

Ademas, la complejidad de los problemas
técnicos se incrementa al considerar los
factores sociales y econdmicos que
intervienen en el uso y aprovechamiento del
agua, el IMTA participa también en el
desarrollo de técnicas y metodologias de
comunicacion, participacion e informacion,
asi como en la capacitacion de los usuarios
y en la formacién de técnicos vy
profesionistas de alto nivel que podrian
integrarse a las instituciones y organismos
0 empresas relacionadas con el manejo,
uso y aprovechamiento del recurso.

En materia de capacitacion asociada al
sector destacan: ademas del IMTA, el Centro
Mexicano de Capacitacién en Agua y
Saneamiento (Cemcas), el Centro Nacional
de Transferencia de Tecnologia de Riego y
Drenaje (Cenatryd), institutos y escuelas
distribuidas en el pais, que cada vez mas
se suman a esta tarea al adquirir
capacidades y realizar cursos orientados a
sus problemas locales.

Mecanismos de participacién social

La experiencia internacional muestra que
la evaluacioén y solucion a los problemas
hidraulicos se puede efectuar mejor en el
ambito local, por ser los propios usuarios y
autoridades locales los que conocen con
mayor detalle la problematica y por
consiguiente, pueden plantear, con el apoyo
técnico correspondiente, las mejores
opciones de solucion considerando los
factores propios de la zona, como la
evolucion histérica, idiosincrasia y
condiciones climaticas especificas.

Se ha encontrado también que un elemento
esencial para el éxito de las acciones
emprendidas es la continuidad de los
programas planteados y el convencimiento
pleno por parte de los usuarios de la
necesidad de las acciones por desarrollar
y de los beneficios que éstas generan; por
tanto, la participacién de los usuarios es
fundamental desde la caracterizacion y
jerarquizacion de los problemas de la zona
hasta la ejecucion de las acciones para
resolverla.

El usuario representa el eslabén que puede
dar la continuidad requerida a las acciones
planteadas para lograr los objetivos
previstos. Las instituciones y los
funcionarios cambian, pero los usuarios
permanecen, por lo que se considera
indispensable su participacion en el nuevo
esquema de manejo del agua.

De acuerdo con lo anterior, en la Region X
se ha adoptado y aplicado con excelentes
resultados, la incorporacion de los usuarios
y la sociedad organizada al analisis de la
problematica hidraulica regional, en el
marco de que su participacién es basica
en la busqueda de soluciones no de
culpables, con lo cual se han alcanzado
sinergias que han sido fundamentales para
el planteamiento de los programas y
acciones que integran el presente estudio,
las que cuentan con el consenso de la
sociedad a través de sus representantes
en los Consejos de Cuenca de la Region.

Es por ello que se han instrumentado y
consolidado politicas para que en los
proximos anos se continte con el proceso
de consolidacion de los diversos
mecanismos de participacién social
existentes en la Region, referidos
principalmente a los Consejos de Cuenca,
sus Organos Auxiliares, asi como del
Consejo Consultivo del Agua.
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Nuestro compromiso.
Como vamos a llegar

OBJETIVOS NACIONALES Y
REGIONALES Y SU RELACION CON
LA PROBLEMATICA

Los seis objetivos nacionales del sector
hidraulico para el periodo 2001-2006 se
sitian en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006 bajo tres grandes
prioridades: Desarrollo Social y Humano,
Crecimiento con Calidad y Orden y
Respeto. EI Compromiso es hacer
extensivos estos objetivos a nivel de
Gerencias Regionales, en este contexto se
realizaran acciones y marcaran proyectos
prioritarios especificos para la Regional
Golfo Centro, vinculados a cada uno de los
objetivos:

Objetivo 1. Fomentar el uso
eficiente del agua en la produccion
agricola

Este objetivo busca resolver la problematica
a la baja eficiencia promedio en distritos y
unidades del 42%, con laminas de riego de
hasta 345 mm, ya que en este sector se
utiliza el 39% del total de usos consuntivos.
Ademas se tiene un desarrollo agricola
incipiente, carencia de apoyos econémicos
y escasa capacitacion de usuarios.

La infraestructura hidroagricola constituye
un elemento esencial para alcanzar los
objetivos nacionales en materia alimentaria,

de incremento del ingreso y de
mejoramiento del nivel de vida de los
productores y habitantes en el medio rural.

Por ello se busca conciliar las prioridades
nacionales y regionales mediante acciones
que permitan mantener o incrementar el
nivel de produccién agricola y a la vez
disminuir los volumenes empleados en la
produccion, de tal forma que el volumen
ahorrado se destine a satisfacer las
demandas de otros usos, o bien a
restablecer el equilibrio hidrolégico en las
cuencas o acuiferos que ya se encuentran
sobreexplotados.

En ese sentido, la CNA y la Sagarpa han
establecido acuerdos para desarrollar de
manera conjunta, en el marco de la Alianza
para el Campo, programas que benefician
a distritos y unidades de riego. En estos
programas, la CNA atiende los trabajos de
rehabilitacion de las obras de cabeza, de la
red de canales hasta el nivel interparcelario
y de los pozos o sistemas de bombeo, en
tanto que la Sagarpa actua en las parcelas,
en acciones destinadas a mejorar la
aplicacion del riego y en otros procesos de
la cadena productiva.

Para avanzar coordinadamente hacia el
objetivo planteado, se han definido las
siguientes lineas estratégicas que
orientaran las acciones de las distintas
dependencias y entidades de |la
administracion publica y de los usuarios
organizados:
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Incrementar la eficiencia en el uso del
agua de los Distritos y Unidades de
Riego

Para incrementar la eficiencia actual en
aproximadamente un 7% adicional en la
Region, se requiere continuar apoyando la
operacion, conservacion y equipamiento de
los distritos y unidades de riego; la
rehabilitacién y modernizacion de la
infraestructura en las parcelas; y la
optimizacion de la operacion de las presas
para riego.

En apoyo al incremento de la eficiencia es
importante impulsar el desarrollo
tecnolégico y de sistemas de informacion,
mediante la participacién de las instituciones
de ensefanza e investigacion y la
divulgacion de practicas ahorradoras de
agua en la agricultura, asi como la
capacitacion de los productores para el uso
eficiente del agua y en la aplicacion de
nuevas tecnologias. La tecnificaciéon del
riego es una accion prioritaria para alcanzar
el objetivo planteado. Se proporcionara
asesoria técnica especializada anual a
cuatro asociaciones de Distritos de
Temporal Tecnificado y a los dos distritos
de riego dentro del programa Conservacion
y Operacion de Distritos de Riego.

También es importante promover la
reconversiéon productiva hacia cultivos que
demanden menos agua, especificamente

en zonas de fuerte competencia por el
recurso, disefiar mecanismos para apoyar
proyectos con tecnologia de vanguardia y
cultivos de alta rentabilidad; y estimular la
inversion en proyectos de riego que
garanticen la recuperacion de volumenes.

Sera necesario incrementar o al menos
mantener la dindmica de inversion regional
de los ultimos afos en los Programas de
Alianza para el Campo, para poder alcanzar
la meta de modernizar poco mas de 10 000
hectareas tanto en Distritos de Riego como
en Urderales.

Por otro lado, se ha estado trabajando en
utilizar aguas de reuso de ingenios para
riego, pero es importante seguir
promoviéndolo en otros sectores. En todos
los casos en los que sea posible, la
sustitucion de agua de primer uso por agua
residual tratada permitira liberar volimenes
que pueden ser empleados para satisfacer
las demandas de otros usos, o bien para
restablecer o preservar el equilibrio
hidroldgico en cuencas o acuiferos.

Se continuara apoyando la organizacion y
elaboracion de los reglamentos de las
asociaciones de usuarios, los reglamentos
para el aprovechamiento y extraccion de
agua en zonas en conflicto; e incentivando
la participacion de los gobiernos de los
estados y de los usuarios en estos
procesos.

Proyectos hidroagricolas principales

Costo
Proyecto Localidad Beneficio Indicador Millones
de pesos

Rehabilitacion v modernizacién del distrito de riego 082 | Varias | 1400 | hectareas | 2725 |
Rehabilitacion y modsrnizacién del distrito de riego 035 | Varias | 2780 | hectareas | 1784 |
Desarrollo parcelario del distrito de riego 082 | Varias | 1 | Proyecto | 125 |
Conservacion y operacién de distrito de riego 082 | Varias | 1 | Proyecto | 344 |
Desarrollo parcelario del distrito de riego 035 Varias | 1 ‘ Froyecto ‘ e |
Conservacion y operacién del distrito de riego 035 | Varias | 1 | Proyecto | 473 |
Operacion y conservacion de presas | Varias | 2 | Presas | 150 |

desarrollo de la infraestructura y de las
capacidades humanas y tecnologicas del
sector en las zonas rurales de la Region, a
fin de impulsar el avance agroecondémico
sustentable en esta zona.

Apoyar a las zonas rurales marginadas
con infraestructura hidraulica

Para lograr un desarrollo econdmico
regional equilibrado, se propiciara el

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION X GOLFO CENTRO




Las acciones se dirigiran hacia la
rehabilitacion y conservacion de la
infraestructura en 5 100 ha en unidades de
riego y 199 360 ha en los distritos de
temporal tecnificado y el desarrollo de
nuevas areas en los casos en los que los

criterios de evaluacién social sean positivos.
Se dara mayor prioridad al desarrollo de
areas de temporal tecnificado, incorporando
riego suplementario en casi 12 500 ha, y el
desarrollo de 269 600 ha nuevas.

Proyectos principales

Costo
Proyecto Localidad Beneficio Indicador Millones
de pesos

Riego suplementario en 10 médulos de la M.D. del rio ‘ : ‘ ‘

Papaloapan primera y segunda etapa Varias Hectareas 112.0

Riego suplementario en 3 médulos M.1 del rio Papaloapan ‘ ; ‘ ‘

primera etapa Varias 1300 Hectareas 36.4
| Riego suplementario en la unidad Glorias de Coapa | Gloria de Coapa | 1050 | Hectareas 29.4

Stlaepg}; suplementario en la unidad Chalchoapan primera ‘ P ‘ 1000 ‘ P 28.0
‘ Ampliacién Tesechoacan, temporal tecnificado ‘ Varias ‘ 120 000 ‘ Hectareas Sl
| Los Naranjos, temporal tecnificado | Varias [ 92600 | Hectareas | 2191
| Ampliacién Isla-Rodriguez Clara, temporal tecnificado [ Varias | 57000 | Hectdreas 143.0

Estudio de factibilidad técnica y econdmica del proyecto de

temporal tecnificado, Playa Vicente en 75000 ha, estado Varias 1 Estudio 18

de Veracruz.

Proyecto de zona de temporal técnificado bajo Uxpanapa, : ;
‘ estado de Veracruz y Oaxaca. i L =aildiel 2 L

Estudio de factibilidad técnica y econdmica del proyecto de

temporal tecnificado, Abasoclo del Valle, en 30 000.00 ha, Varias 1 Estudio 09

estado de Veracruz

Rehabilitar y conservar éreas del distito de temporal ‘ ] ‘ 18 000 ‘ 20.0

tecnificado 003 Tesechoacan. sl il

Rehabilitar y conservar areas del distrito de temporal .

tecnificado 007 Centro de Veracruz ‘ Aaes ‘ i ‘ HEgHATaE =4

Rehabilitar v conservar areas del distrito de ;

temporal tecnificado 023 Isla Rodriguez Clara ‘ Vi ‘ 1G] ‘ Heotdross 1z

Rehabilitar y conservar areas de temporal tecnificado en ‘ . [ [ [ [

Los Naranjos Varias 92 600 Hectéareas 252

Fortalecer a las organizaciones de
usuarios

Las acciones orientadas a incrementar las
capacidades fisicas a través del desarrollo
de la infraestructura, deben ir necesariamente
acompafadas de acciones que permitan
incrementar la capacidad de los responsables
de administrarla. Por ello, una parte
fundamental de la estrategia es el desarrollo
de organizaciones autosostenibles, con
capacidad técnica, administrativa y financiera
para enfrentar ellas mismas su conservacion
y desarrollo. Para lograrlo, se promovera la
organizacion de los productores de las
Unidades de Riego para el Desarrollo Rural
(Urderales) en asociaciones civiles.

Asimismo, se buscara definir y establecer
esquemas financieros que permitan el
desarrollo de las organizaciones, que deberan
incluir aportaciones de las tres instancias de
gobierno, de los propios usuarios y de la
iniciativa privada.

Se dara un fuerte impulso a la capacitacion
de los productores organizados en diversos
temas, sobre todo los relacionados con la
tecnificacion del riego, la aplicacion de
procedimientos para el uso eficiente del agua,
reconversion productiva, reuso del agua,
mecanismos de financiamiento, entre otros.
En este aspecto, se buscara aprovechar la
capacidad de institutos u organizaciones
como el Centro Nacional de Transferencia de
Tecnologia de Riego y Drenaje (Cenatryd).
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Proyectos principales

Costo
Proyecto Localidad Beneficio Indicador Millones
de pesos

Proporcionar la asesoria tecnica especializada en el

distrito de terporal 003 Tesechoacan varias Proyecto

o i s e e varias 1 Proyecto 9.1
e o e varias 1 Proyects 508
e e varias 1 Proyecto 294

Objetivo 2. Fomentar la ampliacion de
la cobertura y la calidad de los
servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento

La mayor problematica en la dotacion de
servicios se registra en zonas rurales en
donde se complican las obras debido al gran
numero de localidades y a la dispersion que
presentan, lo que ha originado que la
regional ocupe el ultimo lugar en agua
potable. En zonas urbanas el problema es
menos grave pero no despreciable, puesto
que la regional, ocupa el penultimo lugar a
nivel nacional. Adicionalmente la
disponibilidad de agua para el sector es
reducida por efectos de la contaminacién
de los principales rios y cuerpos de agua
de la Region.

La cobertura de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento es uno
de los mejores indicadores del nivel de
bienestar y desarrollo de los paises. La
carencia de estos servicios esta
directamente relacionada con un bajo nivel
de viday con la presencia de enfermedades
que afectan el entorno social, econémico y
ambiental de los habitantes.

Hasta el dia de hoy, la provision de los
servicios de agua potable y alcantarillado
representa una de las mayores demandas
sociales, junto con las acciones de
saneamiento que permitan restaurar la
calidad del agua en las corrientes y
acuiferos de la Region.

Para atender esta demanda se requieren
inversiones cuantiosas, por parte de las tres

instancias de gobierno y de la iniciativa
privada; pero sobre todo, recursos
provenientes del pago que los propios
usuarios realicen por los servicios que
reciben. Asimismo, es necesario introducir
cambios estructurales que permitan
consolidar el impacto de dichas inversiones,
por medio de un proceso que fortalezca a
las organizaciones encargadas de prestar
€s0S servicios.

Conviene mencionar que la Constitucién
establece que los servicios de agua potable,
alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales estan a cargo de los municipios;
sin embargo, también se prevé el concurso
de los Estados y de la propia Federacion
en apoyo de los municipios.

Las lineas estratégicas que normaran la
accién de las distintas dependencias y
entidades de la administracién publica y de
los usuarios organizados para avanzar
coordinadamente hacia el objetivo planteado
son:

Propiciar la atencion al rezago en la
cobertura y calidad de los servicios de
agua potable, alcantarillado vy
saneamiento basico en zonas rurales

En el medio rural se concentra el 46% de la
poblacion de la Region. Esta poblacion se
encuentra dispersa en mas de 24 mil
localidades distribuidas por la Regién y son
precisamente estos poblados los que
presentan el rezago mas grave en
cobertura de agua potable y saneamiento
basico.
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Cobertura de agua potable y alcantarillado en zonas rurales

Consejo de Cuenca Agua Potable Alcantarillado

Morte 1% 26%

Centro T4% A46%

hedio Papaloapan 47% 18%

Bajo Papaloapan 50% 35%

37%

La Cafiada ‘ 76% ‘ 999% |
L |

Fuente: Gerencia de Planeacion Hidraulica con Informacioén del Censo INEGI 2000.

Se estima llegar a una cobertura de agua contemplan los de Huehuetla, Tatahuicapan,
potable al afio 2006 del 56%, para beneficiar ~ Papantla, Ajalpan, San Felipe Jalapa de
a una poblacién de aproximadamente 171 Diaz, Santiago Jocotepec, Ixhuatlan de
mil habitantes en mas de 370 localidades, Madero, Acayucan, Espinal, San José
y en alcantarillado se alcanzara una Chiltepec, Castillo de Teayo, Coyutla,
cobertura del 33%, beneficiando asi a casi Hidalgotitlan, Playa Vicente, Chignahuapan,
107 mil habitantes de 70 localidades. Entre entre otros.

los principales municipios a beneficiar se

Proyectos de agua potable y alcantarillado en zonas rurales

Costo
Proyecto Localidad Beneficio Indicador Millones
de pesos

Construccion de sistemas de agua potable . ,
en mas de 370 localidades rurales ez Lol e Al

Construccion del sistema de alcantarillado
en mas de 70 localidades rurales

Yarias 106 676 Habitantes 191

Sin embargo, para emprender las acciones La promocion de la participacion de las
necesarias que ayuden a incrementar las comunidades para la ejecucion de las obras
coberturas de agua potable y saneamiento ~ de agua potable y saneamiento basico,
basico en comunidades rurales se requiere capacitacién para que operen estos
que los apoyos otorgados mediante sistemas, asi como también para que ellos
subsidios a la inversion en infraestructura mismos les den el mantenimiento debido,
se incrementen, dando prioridad a la todo esto con el fin de lograr el sostenimiento
instrumentacion de proyectos integralesde  de los servicios; por otra parte, el fomento
abastecimiento de agua potable y  de una mayor participacion de la mujer y
saneamiento basico en zonas con alta los grupos indigenas, ayudara a lograr la
marginalidad. Asimismo, se consolidara el consolidacién de los programas de
Programa Agua Limpia con un enfoque autogestién en el suministro y preservacion
descentralizado, realizando 1 500 acciones  del agua que se requiere en comunidades
entre pinta de bardas y platicas escolares, rurales.

asi como la dotacion de equipos

dosificadores para la desinfeccion del agua.
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Por otra parte, el desarrollo y transferencia
de tecnologia no convencional para el
suministro y desinfeccion de agua en zonas
marginadas dispersas del medio rural,
ofrecera mayores posibilidades para
superar el rezago en atencién a esas
comunidades, como lo es el suministro de
insumos de hipoclorito de sodio e hipoclorito
de calcio.

Los recursos de inversion requeridos deben
provenir de las tres instancias de gobierno,
a través de los programas para la
Sostenibilidad de los Servicios de Agua
Potable y Saneamiento (Prossapys) y el
Programa Indigena, en tanto que los
recursos para la operacién y mantenimiento
de los sistemas deberan cubrirse por los
propios beneficiarios.

Es necesario considerar las necesidades
de las comunidades rurales en los planes y
programas de incremento de las coberturas
que normalmente se disefian sélo para las

cabeceras municipales, tomando en cuenta
que la constitucion establece que estos
servicios estan a cargo de los municipios y
en la inteligencia de que se refiere a todo el
territorio que estos abarquen.

Sostener el incremento de las
coberturas y fomentar una mejora en la
calidad de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento en
zonas urbanas

En general, las comunidades urbanas
presentan mejores niveles en las
coberturas, pero el acelerado crecimiento
urbano obliga a ejecutar acciones que
permitan satisfacer las necesidades, no sélo
de la poblacién que se adiciona, sino de un
numero mayor para poder recuperar los
rezagos que se presentan en distintas
ciudades del pais. Adicionalmente, es
necesario incrementar la eficiencia y
mejorar la calidad en los servicios.

Cobertura de agua potable y alcantarillado en zonas urbanas

Horte

Consejo de Cuehca Agua potable Alcantarillado
g

80% 0%

Centro

95% 91%

La Cafiada

Medio Papaloapan

82% 26%

Bajo Papaloapan

0% 88 %

TE%

94% | 69% |
| 89% |

Fuente: Gerencia de Planeacion Hidraulica con Informacién del Censo INEGI 2000.

Se estima llegar a una cobertura de agua
potable al afio 2006 del 94%, y beneficiar a
aproximadamente 345 mil habitantes; en
alcantarillado se alcanzara una cobertura
del 89%, y cubrir a casi 300 mil habitantes.
En saneamiento municipal se tiene
programada la construccion de plantas de
tratamiento en 15 localidades para alcanzar
una cobertura de saneamiento del 32% al
2006.
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Proyectos principales de agua potable y alcantarillado en zonas urbanas.

fejoramients de efidenda del sistema
intermunicipal de agua potable
zaneamiento

Localidad

“eracnuz-Boca dal
Riaw biedellin

EBereficio Indic=dar

1 Frograma

Fragrama de fortalecimisnto 3 entid ades

primera etapa del acueducto Mogales
Céardoba. 0750510001

municipios en |a construcddn de la Ciérdaba

150000 100

Habitante=

fiejoramiento de eficienca del sistema
operador de agua potable v zaneamienta.

Halapa

1 Frograma 327

hejoramients de efidenda del sisterna
operador de agua potable v saneamienta.

Foza Rica

1 Frograma 214

hejoramients de efidencda del sistema
operador de agua paotable w saneamiento.

Coatzacoaloos 1 Frograma 19.0

Femex, temninadidonde la construccion de
tanque de regulaizacion de 200 m=,
mecanica de suelas, linea de conduccdn
v ampliacion de red de distribucion.
O7S0E10115

#Aigua Dol 20657

Habitantes 158

fiejoramiento de eficenca de los

zaneamiento, administrados por CAEW

zistemas operadores de agua potable Warnos

1 Fragrama 15.5

Frograma de foraledmiento 3 entid ades
municipios, construczion dal carcamo de
bombes Cuauhtémoc, equipamisnto
eledromecanico v emisor a presian.

Tuxpan

25000 Habitantes oz

Fondo de infraestructura social estatal, 1a
etapa de perfaradion de pozos,

eledromecanico para el abastedmiarts de
agua potable

el e ctrificacian v & quip amiento Apaxta

23000 Habitantes 1.4

Fondo de infraestructura social estatal,
construcdén de la pimera etapa de
alzantaiill ada zanitano.

Foza Rica

20000 Habitantes 04

Dbra estatal directa, temin acion del

Lazam Cardenas secdon ||, 0750500952

zistema de alcantanllade enla colania Magales

G oo Habitantes ooz

Fondo de infraestruocura social estatal,
zegunda etapa del alcantanllado sanitaro

Crucen Madonal 4200

Habitantes 210

Obra estatal directa, construccion de la
primera etapa del alzantanllado sanitana

Willa Juanita

3200 Habitantes 20

Fondo de infraestructura sodal estatal,
construcdan de drenaje sanitano

Baria de Cazones Fa0

Habitantes 12

Durante los proximos anos la prioridad sera
el incremento de las eficiencias, que sera
un requisito indispensable para acceder a
recursos que permitan la incorporacién de
nuevas fuentes de abastecimiento. Por lo
anterior, se fomentaran en primera instancia
acciones de rehabilitacion, conservacion y
operacion plena de la infraestructura actual;
los diagnésticos integrales y la definiciéon de
planes maestros de accién constituyen los
elementos basicos de implementacion.
Para garantizar que la poblacion reciba
agua de calidad, los programas de

desinfeccion y potabilizacién seguiran
siendo una prioridad.

Los esquemas de asignacion de recursos
daran prioridad a proyectos integrales de
agua potable, alcantarillado y saneamiento.
Se promovera también que los municipios
establezcan reglas claras que regulen la
construccion de nuevos conjuntos
habitacionales, de tal manera que las
compafias inmobiliarias planeen con esta
vision integral.
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En los casos en donde los principales
nucleos de poblacion importan agua de
otras cuencas y/o municipios, sera
importante establecer mecanismos de
coordinacién que garanticen el
aprovechamiento futuro que permitan la
proteccion y conservacion de las actuales
fuentes de abastecimiento, de tal forma que
los usuarios que aprovechan esas aguas,
compensen econémica y socialmente a las
comunidades en donde nacen dichos
recursos.

La participacion de la iniciativa privada para
el diseio, construccion, operacion y
financiamiento de la infraestructura,
constituye un elemento central dentro de la
estrategia. Para ello, se han disefiado
mecanismos de fomento que apoyen con
mayores recursos a aquellos municipios
que eligen esquemas de participacion
privada mas integrales, y consideren
también los niveles de eficiencia global con
los que se cuenta. Los programas
denominados Finfra (Fondo de Inversion en
Infraestructura) y Promagua (Programa para
la Modernizacién de Organismos
Operadores de Agua) establecen con
precision los porcentajes y las condiciones
para acceder a estos recursos.

Merece mencion especial la operacién y
conservacion del Acueducto Uxpanapa-La
Cangrejera, obra de infraestructura
hidraulica estratégica en el ambito nacional
y de vital importancia para la industria
petroquimica basica y secundaria que
actualmente abastece de agua en bloque
para uso industrial a siete centros de Pemex
y 14 empresas de la iniciativa privada y con
una capacidad instalada para suministrar
hasta 5 m3s de la que actualmente se
aprovecha el 40%. En el marco de la politica
de la Federacion de transferir al Gobierno
Estatal y usuarios la infraestructura
hidraulica, esta obra se encuentra en una
etapa de analisis para decidir el tipo y forma
de transferencia mas viable técnica y
administrativamente que incluye una
concesion directa al Gobierno del Estado
de Veracruz; creacion de un organismo
operador regulado por un Consejo de

Administracion, compuesto por
representantes de los usuarios, Gobierno
del Estado y CNA; o bien en concesion a los
usuarios, regulados por un Consejo de
Administracion compuesto por
representantes de los usuarios, Gobierno
del Estado y CNA. A futuro se pretende
ampliar la utilidad de este sistema y
suministrar el agua para servicio publico
urbano de los municipios aledafios y nuevas
empresas que se establezcan.

Promover el tratamiento de las aguas
residuales e impulsar el intercambio de
agua tratada por agua de primer uso

Para reducir los niveles de contaminacion
en los rios, lagos, lagunas o cualquier
cuerpo receptor de aguas residuales, se han
establecido normas y emitido permisos de
descarga en los que se especifican las
condiciones generales o particulares que
deben cumplir éstas por los usuarios de
aguas nacionales, asi como los plazos en
los que se obligan a hacerlo.

Para instrumentar lo anterior, se han
disefiado mecanismos que fomentan la
rehabilitacion, conservacién y operaciéon
plena de las plantas de tratamiento ya
construidas; asi como la instalacion de
nuevas plantas de tratamiento municipales.
También se han establecido sanciones a
fin de reducir las descargas de aguas
residuales que no cumplan con las
caracteristicas establecidas en los
instrumentos correspondientes.

Asimismo, se busca estimular el reuso del
agua residual tratada, especificamente en
aquellas actividades en las que no se
requieren altos niveles de calidad. En este
sentido, se fomenta el desarrollo de
instrumentos legales, econdmicos y
tecnolégicos que favorezcan el reuso y que
al mismo tiempo generen beneficios a los
usuarios al disminuir sus pagos de consumo
y descarga, un caso particular que opera en
la Regional es la Refineria Lazaro Cardenas
que utiliza en sus procesos agua tratada de
sus descargas y de las municipales de la
ciudad de Minatitlan.
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Se continuara con la tarea de fomentar a
través de decretos vigentes, la participacion
del sector privado en la construccién,
operacion y financiamiento de plantas de

tratamiento; y proporcionar asi apoyo técnico
calificado que impulse el desarrollo de una
tecnologia de punta para mejorar la eficiencia
en el tratamiento de aguas residuales.

}senN

Proyectos principales de saneamiento

Costo
Proyecto Localidad Beneficio Indicador Millones de
pesos
s

Rehabilitacion planta de Tratamiento de
247
“eracruz, Zona nore

Veracruz

=
o
o
o
3
=)
E
o
3
4
o

Construccion de colectores y planta de ‘ ‘ ‘ - ‘ ‘
tratamiento para 375 Lp.s. de Xalapa Xalapa 0.50 mis 951.0
Construccian de la planta de tratamiento
de aguas residuales de la zona sur de Veracruz 0.50 s ST
Weracruz
Rehabilitacién de la planta (FIRIOB) | Ixtaczoquitlan | 048 | mis 1700 |
Obra estatal directa, terminacion de la
planta de tratamiento de aguas :
residuales en San Andrés Tuxtla REF. Sain Aelres Tl .4y e o
075060008
Planta de tratamiento de Tuxpam | Tuxpam | 0.13 | s 56.5 |

Chignahuapan,

Huauchinango,
Saneamiento del Sistema Mecaxa Muevo Necaxa, 028 ma's 576

Tenango de las

Flores, Xicotepec,
Zacatlan

Construccion de colectores v emisores Cnatracoalbes 035 s 572

de Coatzacoalcos

Fomentar la eficiencia de los organismos
encargados de los servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento

Es necesario privilegiar los programas de
deteccion y eliminacion de fugas, y aplicar
programas permanentes de mantenimiento
preventivo de la infraestructura. También es
necesario contar con padrones actualizados
de usuarios que faciliten la ejecucion de
sistemas eficientes de medicion, facturacion
y cobro por el suministro de los servicios asi
como instalar medidores de consumo que
permitan recuperar el costo de los servicios
de agua potable, drenaje y tratamiento de

aguas residuales. Otro aspecto fundamental
sera el poder fomentar la aplicacién de
marcos legales correspondientes a la
restriccion y suspension del servicio de agua
potable a quien no lo pague en los estados.

Por otra parte, se deben proponer
mecanismos de regulacién e incentivos para
lograr mejores practicas de gestion en los
servicios (normatividad, criterios,
procedimientos, incentivos, penalizaciones, etc.)
que incluya la capacitacion del personal de los
organismos operadores para aprovechar la
capacidad del Centro Mexicano de Capacitacion
en Agua y Saneamiento (Cemcas).

Proyectos principales

Localidad
Elaboraqon del plan sectorial de agua vy Verias 1 Proyecto
saneamiento para el estacdo de Veracruz
Promocian de un programa que incorpore
mezcla de recursos para la construccion de
obras de agua potable, alcantarillado v Warias 1 Proyecto
saneamiento en localidades de 2 500 a 20 000
hakitantes.

Capacitacion técnica para el personal de

operacion de las plantas de tratamisnto de Varias 1 Proyecto
agquas residuales

Promocian para el tratamiento de las descargas

de aguas residuales de origen agro-industrial Yarias 1 Proyecto
MWejoramiento de los sistemas en zonas urbanas | Varias 2 | FProyecto |
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Apoyar el desarrollo de los organismos
operadores

Con el paso del tiempo, los organismos
operadores de la Region han acumulado
deudas con la Comision Nacional del Agua,
asi como rezagos en las inversiones que
se requieren para incrementar sus
eficiencias y para tratar las aguas residuales
que generan. Ante esta realidad, se han
disefado diversos mecanismos que
contribuiran al desarrollo de los organismos.

En coordinacién con Banobras se ha
desarrollado el programa que ayudara a
incrementar la eficiencia técnica y financiera
de los organismos operadores, y promover
el desarrollo de proyectos de infraestructura
a través de la participacion del sector
privado. El Programa para la Modernizacion
de Organismos Operadores de Agua
(Promagua), se integra con recursos
provenientes de la Banca de Desarrollo, de
la CNA y de los gobiernos estatales y
municipales. Ademas se apoya el desarrollo
administrativo de los organismos
operadores y el saneamiento de sus
finanzas.

Para el caso de adeudos acumulados con
la CNA por uso, aprovechamiento o
explotacién de las aguas nacionales, se

emiti6 un decreto que permite la
condonacion del adeudo y la suspension del
procedimiento administrativo de ejecucion,
siempre y cuando los municipios,
organismos operadores 0 comisiones
estatales de agua se comprometan a
efectuar su pago a partir de la fecha del
decreto, y dar como garantia la afectacion
de sus participaciones federales.

Con relacion a los adeudos derivados de la
descarga de aguas residuales sin
tratamiento, se emitié un decreto que
permite la suspension temporal de la
obligacién del pago de derechos, siempre
y cuando se disponga y cumpla en los
términos establecidos, de un programa de
acciones para el saneamiento que justifique
su viabilidad financiera y quede como
garantia la afectacion de sus participaciones
federales. EI programa conocido como
“Cuenta nueva y borrén” entré en vigor con
la publicacién de ambos decretos.

Otra estrategia para apoyar el desarrollo de
los organismos operadores se realiza a
través del Cemcas, mediante el cual se
impulsa la capacitacion del personal de los
organismos operadores bajo la premisa de
que es un elemento indispensable para
tener un mejor desempefio en las funciones
encomendadas.

Proyectos principales

Costo
Proyecto Localidad Beneficio Indicador Millones
de pesos

Estudio de diagnastico y planeacian

integral de organismos operadores Weracruz

Weracruz

535000 habitantes an

Estudio de diagndstico v planeacion

integral de organismos operadores en Halapa

Halapa

270000 habitantes a0

Estudio de diagndstico v planeacidn
integral de organismos operadores en
Coatzacoalcos

Coatzacoalcos 226 000

hakitantes a0

Estudio de diagnéstico v planeacion

integral de organismos operadores en Minatitlan

Minatitlan

109000 habitantes a0

Promaocion a la capacitacion técnica de
organismos operadores

Varias

1 proyecto

Promocidn a la adhesion de los
organismos operadores al Promagua

Varias

1 proyecto
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Objetivo 3. Lograr el manejo integrado
y sustentable del agua en Cuencas y
acuiferos

Conocer la disponibilidad anual y mensual
de las cuencas es fundamental para el
manejo sustentable, en este sentido existen
varias acciones que deben fortalecerse en
la Regional y que representan problemas a
resolver, como son: escasa informacion de
los componentes del ciclo hidroldgico, falta
de estudios, planes inexistentes de manejo
de cuencas y acuiferos, falta de
infraestructura de medicién de los usos del
agua, nulo saneamiento de aguas
residuales municipales, falta de estudios de
calidad del agua y clasificacion de
corrientes, de disponibilidad del agua
superficial, de intrusion salina vy
sobreexplotacién local en los acuiferos
Costera de Veracruz y Coatzacoalcos.

El objetivo principal del Programa Nacional
Hidraulico 2001-2006 y el Programa
Hidraulico Regional es el de resolver esta
problematica y todos las estrategias y las
lineas de accidn que se plantean en él tienen
como fin ultimo el contribuir a lograr el
manejo sustentable del agua en las
cuencas y acuiferos de la Region.

Bienestar social, desarrollo econdmico y
preservacion del medio ambiente son los
vértices de un triangulo de interacciones y
objetivos complementarios que sintetizan
una forma de desarrollo: el desarrollo
sustentable. Este es el objetivo que rige el
manejo de los recursos naturales y la
orientacién del cambio tecnoldégico e
institucional, de tal manera que se asegure
la continua satisfaccion de las necesidades
humanas para las generaciones presente
y futuras.

Para avanzar hacia el logro de este objetivo,
se han definido siete lineas estratégicas que
orientaran la accion de las distintas
dependencias de la administracion publica
y de los usuarios organizados.

Lograr el manejo integrado de los
recursos naturales

Se promovera el analisis integral de los
problemas y soluciones relacionados con
los recursos naturales en el marco del
desarrollo sustentable, buscando sinergias
en el manejo de los recursos hidraulicos
con el manejo de bosques y de suelos.

En este sentido, conviene destacar la
estrecha vinculacion que se promueve entre
la Semarnat, la Sagarpa, la Conafor, la
Conabio y la CNA a través de la interaccién
directa, o bien, en el marco de los Consejos
de cuenca existentes en el pais, con el
objeto de lograr un manejo integrado, a nivel
de cuenca hidroldgica, de los recursos
naturales asociados.

Por otra parte, se dara continuidad al trabajo
con el resto de las Secretarias y organismos
del gabinete ampliado a través de las
comisiones que se crearon para ello:
Desarrollo Social y Humano, Crecimiento
con Calidad y Orden y Respeto, tomando
en consideracion que la Semarnat participa
en todas ellas.

Esta coordinacion interinstitucional permite
mejores condiciones para avanzar hacia la
sustentabilidad del desarrollo porque
incorpora consideraciones ambientales en
la planeacion, gestion y ejecuciéon de las
actividades productivas y de servicios. El
objetivo es que todas las acciones que se
efectlen en el pais, consideren como una
premisa fundamental, la preservacién del
medio ambiente.

En la Region Golfo Centro se han decretado
37 zonas para diversos fines: proteccion de
recursos naturales, conservacién
ecoldgica, parques, reservas de la biosfera
y proteccion de flora y fauna, con una
extension de mas de 12 mil km? las mas
importantes por su area son: Reservas de
la biosfera Tehuacan-Ciucatlan y Los
Tuxtlas; areas de proteccion de Recursos
Naturales Presa Chicayan y Cuenca
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Superior del Rio Blanco, y Parques
Nacionales Sistema Arrecifal Veracruzano y
Pico de Orizaba. En cada uno de estos sitios
se llevan a cabo acciones multidisciplinarias

entre diversas dependencias y asociaciones
civiles, que procuran conservar y
reestablecer, segun el caso, el equilibrio
ecoldgico agua-suelo-aire.

Proyectos principales

Costo
Proyecto Localidad Beneficio Indicador Millones
de pesos

Integracidn de planes de manejo de

acuerdo a la normatividad vigente de la Varias Estudio

cuenca del rio Blanco.

Integracion de planes de manejo de

aclerdo a la normatividad vigente de la varias 1 Estudio =5

cuenca del rio Papaloapan

Transferencia de zonas federales v

cauces a los municipios para su custodia Varias 1 Proyecto 15.2
(delimitacion v demarcacion)

Modelacién en tres acuiferos | Varias | 3 | modelaciones | 18 |
Integracion del plan de manejo del ‘ - ‘ ‘ ‘ ‘
acuifero Valle de Tehuacan viEies ! Pl 1

Atencion de emergencias hidroecoldgicas ‘ atias ‘ 1 ‘ Proyecto ‘ 022 ‘

Wio contingencias ambientales.

Determinar y dar a conocer el volumeny
calidad del agua disponible en las
diferentes cuencas y acuiferos del pais

Indudablemente, el primer paso para avanzar
hacia un buen manejo del recurso es saber
de cuanta agua se dispone.

Para ello, se continuara con la operacion y
modernizacion de la redes de informacion
hidrométrica, meteoroldgica, climatolégica y
de calidad del agua, asi como con la
realizacién de estudios que permitan
determinar con mayor precision las variables
del ciclo hidrolégico (precipitacion,
escurrimiento, infiltracion, etcétera).

La disponibilidad de aguas nacionales a nivel
Region, cuenca, subcuenca o acuifero, se

el Diario Oficial de la Federacion; de esta
forma, todos los ciudadanos estaran
informados de la disponibilidad del agua enla
Region.

Asimismo, las acciones de monitoreo de la
calidad del agua aportaran mayor informacién
sobre los indices de ella en las diferentes
corrientes y acuiferos de la Region. Esto es
importante porque para el desarrollo de
algunas actividades se requieren niveles de
calidad especificos. Aunque exista volumen
disponible, los indices de calidad pueden
restringir su uso, que es una situacién comun
en la Region Golfo Centro.

También se pondra en marcha un sistema
de informacién sobre cantidad, calidad y usos
del agua, como base para planear y

calculara de acuerdo a la Norma Oficial
Mexicana correspondiente y se publicara en

administrar los recursos hidraulicos de las
diferentes cuencas hidroldgicas de la Region.

Proyectos principales

Costo
Proyecto Localidad Beneficio Indicador Millones
de pesos
14 |

Estudio geohidrolédgico en tres acuiferos Varias Estudios

Instalar momtoreo hidrogeoguimico en arias 6 e 01

Seis acliferos

Estudio de clasificacion del rio La Antigua | Varias | 1 | Estudio | 0.9 |
Estudio de clasificacion de los rios [l ’ Estudio 09
Jamapay Cotaxtla en Veracruz

Actgallzacmn piezométrica de ocho T 8 Einlee 01
acliferos

Reglamentacién de un acuifero | \arias | 1 | Estudios | 0.6 |
Ewvaluacion de plantas de tratamiento | \arias | 100 | Planta | 0.2 |
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Orientar la demanda de agua de acuerdo
con la disponibilidad en cuencas y
acuiferos

Uno de los objetivos principales para
determinar la disponibilidad de agua y darla
a conocer a toda la poblacién, a través de
la publicacion en el DOF, o mediante el
establecimiento de un sistema de
informacién sera el de orientar el desarrollo
econdémico hacia zonas con disponibilidad.
Lainformacién abierta y oportuna permitira
a los tomadores de decisiones de la Region
incorporar estos elementos en sus planes
de desarrollo de corto, mediano y largo
plazo.

Ejemplo de ello es la actual condicion de
veda sobre las aguas superficiales del rio
Papaloapan, misma que fue decretada
desde 1947 para la construccion de grandes
obras de control de avenidas como la presas
Temascal y Cerro de Oro. Los motivos por
los que se decreté ya fueron realizados y

los resultados de los balances determinan
que ademas de ser una de las cuencas de
mayor caudal en el pais, cuenta con un
importante volumen que puede ser
aprovechado para atender la demanda
derivada de proyectos productivos que los
Gobiernos de los Estados de Veracruz y
Oaxaca han promovido, asi como de
particulares, en una Region que requiere la
creacion de empleos para incrementar la
produccion de basicos y promover el
desarrollo econdmico y social.

Los mecanismos econdémicos también
tendran un papel importante en la
orientacion de la demanda. EI
establecimiento de los derechos que deban
pagar los distintos usuarios, diferenciados
en base a la disponibilidad del agua que
existe en cada cuenca de la Region,
constituye un instrumento que estimula o
inhibe el desarrollo de algunos sectores en
ciertas zonas.

Proyectos principales

Costo
Proyecto Localidad Beneficio Indicador Millones
de pesos

Reglamentacion para &l nueyo
establecimiento de aguas supetficiales v

linsamientos para el intercambic de Varias

derechos de agua en la cuenca del rio
Elanco

1 Reglamentacian 06

Reglamentacion para el nuevo
establecimiento de aguas supetficiales v

lineamientos para el intercambio de Varias

derechos de agua en la cuenca del rio
Fapaloapan

1 Reglamentacian 14

Estudio intrusion salina en el acuifero
Costera de Veracruz

arias

1 Reglamentacion 05

Dar prioridad a las acciones que
propician la reduccién de la demanda

El enfoque para la satisfaccién de las
necesidades de agua debe cambiar
radicalmente; pasar de una idea basada en
el incremento de la oferta a través de obras
hidraulicas de gran envergadura a una que
privilegie la reduccion de la demanda y lograr
un uso mas eficiente del agua, con la
recuperacion de pérdidas fisicas y reuso de
volumenes.

La presente administracién dara prioridad
a los programas que estén orientados al
control de la demanda, a la promocién de
un uso mas eficiente, asi como al reuso del
agua en todos los sectores. Para ello se
disefian esquemas que premian la
eficiencia con un nivel mayor de acceso a
los recursos de los programas; y se
condiciona el acceso a programas
constructivos para la obtencion previa de
niveles de eficiencia especificos.
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La ley establece mecanismos de caducidad
de los volumenes concesionados si éstos
no son empleados por los usuarios, y
también existen mecanismos econémicos
que actuan para reducir los consumos, de
tal forma que la combinacion de ambos
contribuye a avanzar hacia la reduccion de
los volumenes que se demandan.

Por otra parte, se busca aprovechar con
mayor eficacia los volumenes de agua
disponibles, mediante el manejo integrado
de los recursos de agua superficiales,
subterraneos e incluso residuales.

En este sentido, la presente administracion
buscara complementar y adecuar los
ordenamientos legales para sustentar las
acciones destinadas a mejorar la
administracién del agua y lograr un buen
manejo. Asimismo, promovera la
informacion y capacitacion de los usuarios
para lograr su participacion efectiva en el
manejo y preservacion del recurso.

Reducir la contaminacion del agua

La posibilidad de utilizar el agua esta
determinada no solo por los volumenes
disponibles sino también por sus indices de
calidad. Para lograr el manejo sustentable,
las acciones destinadas a la reduccion de
la demanda deben complementarse con
acciones destinadas a preservar la calidad
del recurso y del medio ambiente, por ello
se analizan esquemas de fomento que
apoyen las acciones tendientes a tratar las
aguas residuales que se generan en la
Region en concordancia con la
normatividad vigente.

En ese sentido, sera necesario revisar la
normatividad y vigilar su cumplimiento,
impulsar en la industria, el campo y las
ciudades, el uso de técnicas menos
contaminantes, asi como la construccion
de plantas de tratamiento.

Ademas, se promoveran estudios que
permitan determinar con mayor precision
el grado de afectacion de algunos cuerpos
receptores para definir la atencién

procedente; asi como aquellos estudios que
aporten mayores elementos respecto al
efecto de la contaminacion difusa y la
originada por desechos solidos o por
plaguicidas y herbicidas.

En la Regién Golfo Centro se atiende la
problematica de la contaminacién originada
por las descargas de aguas residuales,
generadas principalmente por 18 ingenios
azucareros, siete industrias y diez
organismos operadores, que tras vencerse
el primer plazo para el cumplimiento de la
NOM-001-ECOL-1996 y verificarse el grado de
cumplimiento de esta disposicion, se
observé que ninguno cumplié con los limites
maximos permisibles establecidos en
citada Norma.

Por lo anterior, la Gerencia Regional ha
iniciado procedimientos de aplicacion de
sanciones y emision de las resoluciones
correspondientes, mediante un seguimiento
basado en visitas de inspeccion, monitoreo
de las descargas de aguas residuales y en
su caso, ha procedido a ordenar la
suspension de actividades que dan origen
a las descargas, asi como la orden de
clausura de los casos que resulten
procedentes.

Existe también un seguimiento especial a
la problematica generada por dos pasivos
ambientales en el sur del Estado de
Veracruz: la ex Azufrera Panamericana con
500 mil m® de residuos de carbon de azufre
y la ex Compania Exploradora del Istmo con
550 mil m® de residuos de carbodn de azufre
y 11.0 millones de m*® de aguas acidas
almacenadas en 3 represas. El Gobierno
del Estado realiza trabajos para el
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encapsulamiento de los residuos del para encapsular in situ los residuos del otro
primero, asi como también Pemex Gas y pasivo ambiental.
Petroquimica Basica con una propuesta

Proyectos principales

Costo
Proyecto Localidad Beneficio Indicador Millones de
pesos

Rehabilitacion del laboratorio regional de calidad
delagua (LRCA).

Seguimiento a obras que realiza gobierno del
estado para el sansamiento del pasivo ambiental Texistepec 1 Programa 01
en Ex Compafiia Exploradora del Istmo S.A.

Seguimiento a obras que realiza gobierno del
estado para el sansamiento del pasivo ambiental Jaltipan 1 Programa 0.1
en Ex Azufrera Panamericana S A (FIDELIQ)

Halapa Programa

Programa de saneamiento de las descargas de los ingenios azucareros, estimacion de
las inversiones requeridas a cargo exclusivamente de los usuarios

Acciones de saneamiento en el ingenio El

Costo
Proyecto Localidad Beneficio | Indicador I'u'|||lunas de
10.0

Carmen [xtaczoguitian Prograims

g.g;l;:iugleg de zaneamiento en el ingenio =an Cossmalospan — .
gﬁgﬂ;ﬁ de saneamiento en el ingenio =an ngsrﬁln.&.. T i
ﬁfac;ni?gndl\?asrggjea?mlemu N &l ngeni san L$re?:dc;e Frograma 220
ggdcilznes de saneamiento en el ingenio =an L?;?:dge E— s
éﬁﬁiﬂgﬁﬁﬁ?ﬁ;‘f;ﬁﬁ:&ﬂ i(T:guEatnE:DtDIapanj CiL:faaTrE:JEiI;s Programa 10.0
ggﬁggﬁige saneamierto en el ingenio A P o
riﬂ"cutcé?:::ﬁgd: saneamiento en el ingenio T —— — p—
gfniiignes de =aneamiento en el ingenio La Gloria, Is Programa e
h}.‘cﬂgi;ges de saneamiento en el ingeniao El BT — —
ggﬁigggcsig: saneamienta en el ingenio La e e By o
riﬂmaﬁiSi?dEEﬁe saneamiento en el ingenio Mahwisdisn Programa .

] : ; ) General Miguel
ﬁgtﬁ::rnnes de zaneamiento en &l ingenio El (,?E:-;E Eraaan i
Muewa)

ﬁ::;;g:ﬁ de zaneamiento en el ingenio Central Prllaﬂzncﬁsl — e
ﬁgﬂiﬂ?j de zaneamierto en el ingenio San cordoba Programa e
ﬁggéng:sgﬂg;aneamiemn &n gl ingenio Zan San'&-.:jnasjg de PR aE e
iiﬁzlgglﬁedne;aaneamlemu en el ingenio Martl_rn:rl;ede ] BRI 120
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La Gerencia Regional también lleva el
seguimiento de la rehabilitacion de la planta
del FIRIOB en el municipio de Ixtaczoquitlan,
Ver. cuyos trabajos fueron concesionados
a una empresa particular por parte del
Gobierno del Estado de Veracruz en
acuerdo con los municipios e industrias que
canalizan sus descargas hacia esta planta;
la misma permitira reducir los niveles de
contaminacién del rio Blanco, cuerpo
receptor que muestra los mas altos niveles
de contaminacién en la Region Golfo
Centro.

Con el fin de contar con una infraestructura
propia que permitara un mejor proceso de
seguimiento y control de los monitoreos de
la calidad del agua en los principales
cuerpos receptores de aguas residuales de
la Region Golfo Centro, se llevan a cabo
trabajos para ampliar y rehabilitar el
Laboratorio Regional de Calidad del Agua,
mismo que se ubica en la ciudad de Xalapa,
Veracruz.

Adicionalmente, destaca el programa de
saneamiento integral del sistema
hidrolégico Necaxa en la porcion del Estado
de Puebla, mismo que incluye la realizacion
de un proyecto integral, y estudios de
ingenieria basica para la creacion de
infraestructura de saneamiento municipal.
Asi como acciones de limpieza de lirio
acuatico y atencién oportuna de
contingencias ambientales.

Institucionalizar el proceso de
planeacién, programacién, presu-
puestaciéon y la aplicacion de los
programas hidraulicos con un enfoque
de cuencas y acuiferos

En los préximos afios se dara un mayor
impulso a los procesos de planeacion
interactiva, y se buscara darle un sentido
mas practico a la planeacion, en los
mismos términos que se establecen en el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006:

La planeacion no debe ser mas un estéril ejercicio
retérico ni tampoco una accion estatista que
sustituya a la sociedad e inhiba su creatividad.

Debe permitir la atencién eficaz de las prioridades
que democraticamente se han propuesto.
Hablamos de un esfuerzo de previsién, de
racionalidad, de orden, de coordinacién y, sobre
todo, de un gran trabajo de conciliacion: entre
los intereses de los individuos y los de la sociedad;
entre las opiniones de los especialistas y las del
ciudadano que sabe mejor cuéles son sus
necesidades inmediatas; entre la experiencia y
el sentido innovador; entre el pasado y el futuro.

El reto que representa el manejo del agua
exige actuar con una vision de largo plazo
para evitar que las circunstancias
inmediatas o los tiempos que marcan los
ciclos de la administracion publica terminen
por imponer sus urgencias.

Por eso, la presente administracion revisara
los procesos vigentes de concertacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas y
acciones hidraulicas; de ser necesario, se
adecuaran los mecanismos de
participacion vigentes con el objeto de lograr
una participacién real de los distintos
sectores usuarios y de las autoridades
locales; no sélo en la definicion de lo que
hay que hacer, sino en la corresponsabilidad
de todos para hacerlo.

Para institucionalizar el proceso de
planeacion no solo se necesita construir en
conjunto los planes y programas
hidraulicos, sino poder lograr que todos los
actores asuman las funciones de
financiamiento, ejecucion, administraciony
operacion de los sistemas y programas que
les correspondan.

Para hacer realidad el futuro que se desea,
es necesario llevar a la practica las
acciones que se han definido en el proceso
de planeacion. Es indispensable entonces,
que los resultados se vean reflejados en los
presupuestos federales, estatales y
municipales, segun corresponda e incluso
en los programas que los usuarios
particulares van a ejecutar.

En el mismo sentido, en el ambito de la
Administracion Publica Federal, se
estableceran espacios de colaboracion y
concertacién intersecretarial para el
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analisis, seguimiento y evaluacion de los
programas sectoriales, especiales,
institucionales y regionales.

Asimismo, se fortaleceran los vinculos de
colaboracion con las Comisiones Estatales
de Agua y los Comités de planeacion de
desarrollo, estatales y municipales, con el
objeto de aprovechar al maximo la
capacidad operativa de los gobiernos
locales y mejorar la efectividad en el manejo
descentralizado del agua.

Los avances, logros y retrasos de los
programas constituiran el informe de
evaluacion del Programa Regional
Hidraulico que se preparara anualmente.

Inducir a la sociedad en su conjunto a
reconocer el valor econémico del agua

El agua adquiere un valor que aumenta en
zonas de escasez y se reduce en las de
abundancia. Ese valor se reconoce a través
de los derechos por uso de agua
establecidos en la Ley Federal de Derechos.
Para lograr la sustentabilidad del recurso
es necesario, no soélo reconocer el valor del
agua, sino cubrir los costos para poder
atender las demandas y garantizar que las
aguas que retornan a los cuerpos
receptores cumplan con la calidad
adecuada.

El dilema entre la necesidad de repercutir
el costo a los usuarios y el reconocimiento
de su capacidad de pago, ha conducido a
diferentes esquemas de subsidios directos
y cruzados que generan ineficiencias en la
asignacion del recurso, y que deriva en el
uso ineficiente del agua. Es necesario
recuperar el costo de los servicios y dar
transparencia a los mecanismos para
otorgar subsidios, sin perder de vista las
condiciones socioeconémicas de los
usuarios.

El mercado del agua es un instrumento que
permite redistribuir el recurso entre los
diferentes usos. Tendra un papel importante
en el esfuerzo iniciado para disminuir la
extraccion de agua de fuentes
sobreexplotadas, al darle un valor al agua y
facilitar su asignacion hacia actividades de
mayor rendimiento economico. Por otra
parte, al registrar la transferencia de las
concesiones, éstas se ajustaran a los
volumenes realmente disponibles, lo que
asegurara el equilibrio de las fuentes y dara
mayor transparencia al mercado.

Por lo tanto se requiere fortalecer al
mercado y formalizarlo a través de la
regulacién y apoyo institucional para que
resulte facil y atractivo el intercambio de
titulos de derechos de agua.

Con el fin de impulsar la preservacion del
agua, se propondran modificaciones al
Poder Legislativo en el marco legal para que
en el caso de transmisién de derechos,
parte del volumen consignado en el titulo
de concesion se destine a reducir la
sobreexplotacion.

Objetivo 4. Promover el desarrollo
técnico, administrativo y financiero
del sector hidraulico

La problematica de la regional en el aspecto
técnico, administrativo y financiero se
encuentra vinculada a los usuarios y
organismos encargados de prestar los
servicios, podemos mencionar como

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION X GOLFO CENTRO

}senN

=
o
o
o
3
=)
E
o
3
4
o




o
Ig
£
o
|
<3
£
o
o
o
=
"
@
S
P

prioritarios: baja eficiencia administrativa de
los organismos operadores y asociaciones
de usuarios de los distritos de riego y
temporal tecnificado, alta rotacion de
personal de organismos operadores,
insuficiente informacion sobre las
inversiones que realizan los diferentes
sectores en materia hidraulica en sus
programas directos, y falta de consolidacion
de la Gerencia Regional.

Para potenciar el impacto de las inversiones
en los distintos sectores, es necesario
introducir cambios estructurales y culturales
que fortalezcan a las distintas
organizaciones que participan en el manejo
y cuidado del agua. Con esto se busca
elevar la eficiencia de los procesos
relacionados con el agua, del personal que
interviene en su administracion y manejo, y
del uso de los recursos materiales, asi
como la incorporacion de nuevos adelantos
técnicos y recursos financieros de diversas
fuentes.

Para avanzar coordinadamente hacia el
objetivo planteado, las lineas estratégicas
que normaran la accién de las distintas
dependencias y entidades de la
administracion publica y de los usuarios
organizados seran las siguientes:

Incrementar los recursos destinados al
sector

La estrategia comprende tres aspectos: el
primero tiene relacion directa con la
recaudacion de la Comision Nacional del Agua
por distintos conceptos; el segundo se refiere
a acciones de fomento destinadas alograr la
autosuficiencia financiera de los organismos
que brindan los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, y sistemas de
riego; finalmente, el tercero que tiene como
objetivo lograr una mayor participacion de la
sociedad en el financiamiento de las obras y
acciones que la beneficien a través del pago
de los servicios que reciben.

Para incrementar la recaudacion y alcanzar
la meta de aproximadamente 480 millones
de pesos anuales, por concepto de derechos,

aprovechamientos, contribucion de mejoras
e impuestos en el ambito de su competencia,
la Gerencia Regional aplicara acciones para
establecer esquemas de apoyo para que los
organismos operadores cumplan con el pago
de derechos de extraccion y descarga,
esquemas como el programa “Cuenta Nueva
y Borrén” que se menciond anteriormente;
ademas de instalar y mantener un sistema
eficiente para el cobro de derechos, pago de
servicios, registro y control de la recaudacion;
fortalecer las campafias de promocion del
pago de derechos y aprovechamientos; y
crear mecanismos que permitan que los
derechos por uso de agua y descargas se
destinen al sector que los aporte. Asimismo
en esta administracion se revisara la Ley
Federal de Derechos.

Por otro lado, el aspecto mas importante
de la estrategia es el logro de la
autosuficiencia financiera de los organismos
operadores de agua potable y asociaciones
de usuarios de riego y temporal tecnificado,
para lo cual se apoyara el establecimiento
de esquemas tarifarios que permitan cubrir
los costos de operacion y mantenimiento,
y en la medida de lo posible, los gastos de
inversion; se buscara también incrementar
la eficiencia comercial de los organismos y
el uso de mecanismos que permitan
suspender el servicio a quien no pague.

Las primeras dos partes de la estrategia
contemplan como requisito previo para un
cambio cultural importante en la poblacion:
el reconocimiento del valor econémico y
estratégico del recurso; mismo que debera
manifestarse a través del pago de los
servicios que reciben. Es por eso que se
impulsaran en los proximos afos
campafas permanentes de informacion que
permitan a todos los ciudadanos conocer
los procesos que se requieren para poder
tener agua en sus casas o parcelas, los
costos que esto implica y las
consecuencias de no pagar oportunamente
los servicios; ademas de lo anterior, se
promovera que también se informe los
ingresos por estos conceptos y la forma en
que se aplican para su beneficio.
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Finalmente, se estableceran mecanismos
para estimular la participacion de la iniciativa
privada en la planeacion, construccion,
operacion y financiamiento de sistemas
hidraulicos, entre ellos se puede mencionar
el Promagua y se encuentran en estudio
otros mecanismos. También se
promoveran las modificaciones a los
marcos legales correspondientes con el
objeto de permitir la participacion privada,
establecer reglas claras para la regulacion
de la participacion, evitar la discrecionalidad
en los actos de autoridad de los municipios

0 en las acciones de los inversionistas
privados y brindar de esta manera
certidumbre juridica a las partes: usuarios,
autoridades locales e iniciativa privada.

Adicionalmente, se encuentran en proceso
de negociacion con organismos
internacionales diversos créditos para
apoyar los programas de inversion,
principalmente en los sectores de agua
potable, alcantarillado y saneamiento
hidroagricola.

Proyectos principales

Sensibilizar a la poblacion sobre el valor estrategico y
econdomico del agua para que asuma suU responsabilidad
sobre el cuidado del recurso

Yarias 1 Proyecto

Establecer estrategias de apoyo para gue los organismos
operadores cumplan con el pago de derechos

Yarias 1 Proyecto

Lograr la autosuficiencia financiera de los organismos
operadores y asociaciones de USUANos

Warias 1 Proyecto

Lograr una mavyor participacion de la sociedad en el
financiamiento de las obras y acciones por medio del
pago de o servicios gue reciben

Varias 1 Proyecto

Consolidar el papel de la Federacion en
torno al agua

Dadas las caracteristicas que confieren al
agua la calidad de recurso estratégico y de
seguridad nacional, el sector requiere el
fortalecimiento de las instituciones de las
tres instancias de gobierno que contribuyan
en el manejo y administracion del recurso;
pero este esfuerzo debe ser encabezado
por una unica autoridad federal en la
materia.

Para que el marco legal responda a las
necesidades del sector se requiere revisarlo
para definir con precisioén las funciones de
las tres instancias de gobierno en torno al
agua, con el objeto de aprovechar la
capacidad operativa de los gobiernos
estatales y municipales a fin de mejorar la
efectividad en el manejo descentralizado del
agua; asimismo, se requiere aplicar
mecanismos que regulen las relaciones
entre todos los actores del agua, a nivel
nacional y por regiones; adecuarlo para

impulsar el uso sustentable con un enfoque
integral por cuencas; asi como elaborar una
politica hidraulica que se derive del
Programa Nacional Hidraulico 2001-2006.

Para consolidar el papel de autoridad de la
Comision Nacional del Agua a través de la
Gerencia Regional Golfo Centro en la
vigilancia de la aplicacion del marco legal y
la certidumbre juridica a los usuarios, con
criterios transparentes, es preciso
intensificar el programa de inspeccién para
verificar que los usuarios de aguas
nacionales cumplan con las disposiciones
legales aplicables; para el afio 2006 se
planea realizar 600 visitas de verificaciéon
de concesiones, y mas de 1 500 para
verificacion de volumenes aprovechados;
mantener actualizado y difundir el Registro
Publico de Derechos de Agua, la expedicion
de 2 500 titulos adicionales en el periodo;
regular el mercado de derechos de agua o
las transmisiones de derechos de tal forma
que se promueva el uso eficiente del
recurso hidraulico al corregir fallas del
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mercado; prever y resolver conflictos por el
uso del agua; normar la transferencia de
agua entre cuencas; y difundir los derechos
y obligaciones de los usuarios de aguas
nacionales y bienes publicos inherentes.

Por otra parte, es necesario concluir y
actualizar la clasificacion de los cuerpos
receptores (actualmente se desarrollan los
estudios para la clasificacion de los rios
Jamapa y Cotaxtla); elaborar las normas
oficiales y voluntarias adicionales que
requiere el sector; asi como llevar a cabo
una reforma fiscal integral a la Ley Federal
de Derechos en materia de aguas
residuales.

Adicionalmente y frente a los problemas
relacionados con la tenencia de la tierra, la
Gerencia Regional Golfo Centro ha
programado y realizado acciones conjuntas
con la Gerencia Regional Pacifico Sur para
aclarar reclamos de afectacion de zonas

federales tras la construccion de las presas
Presidente Miguel Aleman y Miguel de la
Madrid, ubicadas en el Estado de Oaxaca.

Las principales acciones a realizar en el
periodo 2002-2006 seran las relativas a la
delimitacion y demarcacion de 977 km de
zonas federales; vigilar o en su caso
demarcar 200 km de zonas sentenciadas
por el H. Tribunal Superior Agrario; la
realizacién de 60 estudios hidrolégicos e
hidraulicos; elaboracion de 5 600
dictamenes técnicos de aguas superficiales
y 1 530 de aguas subterraneas; supervision
de 160 obras autorizadas que modifican
cauces y zonas federales; elaboracion de
tres reglamentos para el establecimiento de
aguas superficiales y lineamientos para el
intercambio de derechos de agua que
incluyan en las cuencas de los rios Blanco
y Papaloapan asi como la elaboracion del
reglamento del acuifero Valle de Tehuacan.

Proyectos principales

Consolidar administrativamente a la gerencia regional | arias | Proyecto |
Promaover el uso eficiente del agua en los sectores ;

: g Varias 1 Proyecto
usuarios del recurso
Fortalecer las tres instancias de gobierno en torno al agua | Varias 1 | Proyecto |
Mantener actualizado v funcional el registro poblico del Varias ’ Proyecto
agua
Concluir la publicacion de la disponibilidad vy las
declaratorias de los cusrpos receptores de aguas \farias 1 Proyecto
residuales
Consolidar el consejo del sistema veracruzano del agua | Varias | 1 | Proyecto |

Consolidar el proceso de
descentralizacion de funciones,
programas y recursos que realiza la
Federacion hacia los estados,
municipios y usuarios para lograr un
mejor manejo del agua

Con el objeto de lograr una mayor efectividad
en la aplicacion de los recursos destinados
a la administracion del recurso hidraulico,
la CNA promueve la descentralizacion de
funciones, programas y recursos federales
hacia los gobiernos estatales, municipales
y a los usuarios organizados; y apoya el
establecimiento y consolidacion de
Comisiones Estatales de Agua.

La presente administracion consolidara la
descentralizacion de los programas de
infraestructura hidroagricola y de agua
potable y saneamiento, e instrumentara los
mecanismos necesarios para transferir
otros programas, funciones y recursos a
las entidades federativas.

Para lograrlo es necesario fortalecer las
capacidades de gestién y aumentar la
eficiencia administrativa del gobierno en su
conjunto.

Por lo tanto, se apoyara la adecuacion de
los marcos legales y administrativos
estatales en materia hidraulica a fin de
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fortalecer la participacion estatal en el sector
y fomentar la creacion y consolidacion de
las Comisiones Estatales de Agua, mismas
que se conciben como organismos publicos
descentralizados, cuyo objetivo principal
sera fungir como promotor del desarrollo
hidraulico en el estado. En ellas recaeran
las funciones que transfiere la CNA.

Por otra parte, se buscara establecer las
bases de coordinacion entre la instancia
federal y las estatales para transferir a los
municipios la custodia, vigilancia y
conservacion de las zonas federales, asi
como la administracion de la extraccion de
materiales pétreos en los lechos de los rios,
ademas del cobro de los derechos
derivados por el uso y aprovechamiento de
las zonas federales a través de los
ayuntamientos.

Para agilizar el proceso, la presente
administracién impulsara las reformas
legales o administrativas correspondientes
que permitan la asignacion directa a los
estados y municipios de los recursos de
los programas descentralizados.

Con estas acciones la CNA busca ante todo
volver mas eficiente la respuesta a las

demandas del sector, ya que al
descentralizar los recursos federales abre
la oportunidad para que los estados,
municipios, usuarios e iniciativa privada,
atiendan con mayor agilidad los problemas
de sus localidades.

Lo anterior, permitira avanzar en el proceso
de reestructuracion que lleva a cabo la CNA,
pues al transferir responsabilidades a las
Comisiones Estatales de Agua, la CNA podra
transformarse en un organismo rector de
las politicas y la normatividad en materia
de agua con mayor eficacia.

En este sentido destacan las transferencias
de recursos que actualmente se llevan a
cabo hacia el gobierno del estado de
Veracruz a través de los programas
federalizados en Alianza para el Campo, asi
como el PROSSAPYS y Agua Limpia, de tal
manera que del presupuesto autorizado a
la Gerencia Regional Golfo Centro para obra
publica, el 20% se transfiere directamente
al estado. Adicionalmente, mediante la
devolucion del pago de derechos a los
organismos operadores via subsidios, se
reinvierten recursos al sector hidraulico que
equivalen a otro porcentaje similar al
federalizado.

Proyectos principales

Continuar con los programas de transferencia a los
municipios de la custodia, vigilancia v conservacion de las
zonas federales v la administracidon de la extraccion de
los materiales petrecs

Warias 1 Proyecto

Lograr la participacion de lainiciativa privadaen la
planeacian, construccion, operacion y financiamiento de
los sistemas hidraulicos

Varias 1 Proyecto

Promover la innovacion y la
transferencia tecnologica

La innovacion y transferencia tecnolédgica
ofrecen alternativas para lograr una mayor
eficiencia en el uso del recurso y apoyar en
la satisfaccion de las necesidades de los
diferentes grupos de usuarios.

La presente administracion impulsara y
apoyara técnica y financieramente, la

investigacion y el desarrollo, la innovacion,
adaptacion y transferencia de tecnologia en
el sector. Este esfuerzo sera encabezado por
la Comisién Nacional del Aguay por el Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua, con la
participacion de universidades, centros de
investigacion e investigadores independientes
de la Region y de todo el pais.

El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
impulsara el desarrollo de infraestructura de
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investigacion, innovacion y transferencia de
tecnologia para apoyar la solucion de los
problemas prioritarios del agua y la
formacioén de recursos humanos en materia
de tecnologia hidraulica, hidroambiental,
hidrolégica, meteorologica, de tratamiento
y calidad del agua, de seguridad y operacion
de infraestructura hidraulica, de irrigacion y
drenaje, de comunicacion y participaciéon
social, de economia y finanzas del agua y
de educacion ambiental en materia de
agua.

Asimismo, se buscara contribuir al
desarrollo regional mediante la
descentralizacion de la actividad cientifica
y tecnoldgica en el pais, articulandola con
los asuntos del agua y con las corrientes
mundiales del conocimiento y manejo
integral de los recursos hidraulicos. Para
ello se disefaran programas y se
estableceran convenios con gobiernos
estatales, conjuntamente con el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia asi como
con organismos internacionales.

Por otra parte se dara un fuerte impulso al
disefio de sistemas de informacién sobre
los recursos hidraulicos de México y
sistemas de informacion para el manejo y
control administrativo y operativo del sector,
para realizar esta tarea se requiere del
apoyo de la tecnologia informatica en las
funciones sustantivas de la CNA y en las
instituciones locales relacionadas con el
agua; facilitar los mecanismos de soporte
y actualizacion de la infraestructura
informatica; asi como desarrollar y
establecer el marco normativo en materia
de tecnologia de la informacion.

También es importante disefiar e
implementar programas de asistencia
técnica para mejorar y ampliar la formacion
de los recursos humanos que requiere el
sector, realizar convenios para
transferencia de tecnologia mediante
programas de asistencia in situ y de
capacitacion técnica.

Proyectos principales

Localidad

Apoyar técnica y financieramente la investigacién,
el desarrollo, la innovacidn y transferencia de la
tecnologia

Varias 1 Proyecto

Desarrollar los recursos humanos del
sector agua

La estrategia considera tres grupos
principales de accion: los usuarios de
sistemas de riego y temporal tecnificado en
la Regidn, los prestadores de los servicios
de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento, y el personal de la propia
Comision Nacional del Agua.

Respecto a la capacitacion de usuarios de
sistemas de riego y temporal tecnificado,
se apoyara la operacién del Centro Nacional
de Transferencia de Tecnologia de Riego y
Drenaje (Cenatryd), cuyo objetivo es
promover la capacitacion de técnicos y
directivos de los Distritos de Riego y de las
empresas del sector publico o privado; asi
como continuar la capacitacion de los

usuarios de los sistemas de temporal
tecnificado con institutos y universidades
como la Auténoma de Chapingo y el Colegio
de Posgraduados.

Existen en el pais institutos importantes en
temas de capacitacion como es el Cenatryd
que se localiza en el distrito de riego 076
Valle de El Carrizo, Sinaloa. Dentro del
campo experimental - que cuenta con una
superficie de 90 hectareas -, se muestran
en forma practica sistemas de riego de alta
y baja presion, como goteo con cinta de
riego, microaspersion, pivote central,
aspersion fija, riego continuo y riego
intermitente y se lleva a cabo, con el
financiamiento de la Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional (AECI), y de la
CNA, con apoyo técnico del Instituto
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Mexicano de Tecnologia del Agua. Los
cursos y talleres los imparten especialistas
del IMTA, del Colegio de Posgraduados de
la Universidad Auténoma de Sinaloa, de la
CNA y de las asociaciones de usuarios de
riego.

En los Distritos de Temporal Tecnificado de
la Region Golfo Centro se debera continuar
la capacitacién técnica especializada de los
usuarios, con el fin de consolidar la
transferencia tecnolégica.

Por otra parte, el Cemcas surgio para cubrir
la necesidad de contar con personal mejor
preparado para brindar en forma eficiente
los servicios de agua potable y saneamiento
en cada uno de los municipios del pais.

El proyecto fue concebido y ha sido
impulsado por la Comision Nacional del
Agua y apoyado desde su inicio técnica y
pedagodgicamente, por el Gobierno de
Francia, en el marco de un protocolo
financiero de colaboracién firmado con
nuestro pais para tal fin.

El Cemcas se caracteriza por la capacitacion
practica que brinda en sus instalaciones,
las cuales incluyen laboratorio para el
analisis de muestras de agua, talleres de
electromecanica, banco de pruebas de
medidores, plantas piloto para el tratamiento
de aguas residuales y lodos, planta
potabilizadora y redes superficiales y
ocultas para agua potable y alcantarillado.

Finalmente, para desarrollar los recursos
humanos de la Comision Nacional del Agua
se desarrollara el Sistema Integral de

Capacitacion y Formacion (Sicafo), que
buscara elevar la calificacion y calidad del
personal de la institucion por medio de
mejores programas de ensefianza y
desarrollo que incidan efectivamente en los
propésitos técnicos y administrativos de la
Comision.

En ese sentido, se buscara capacitar y
actualizar al personal de administracion del
agua en materia juridica, administrativa y
fiscal, y aprovechar los conocimientos y la
experiencia del personal en activo, asi como
establecer un programa de capacitacion-
certificacion de personal y promover que las
universidades y centros de investigacion
ofrezcan programas vinculados con las
necesidades del sector.

Ademadas sera necesario estimular la
capacitacion a través de los centros locales
y contribuir al desarrollo de capacidades
regionales para capacitacion en temas
relacionados con el poder del agua. Por ello,
es importante establecer mecanismos que
permitan un vinculo mas estrecho entre
escuelas, institutos y universidades de la
Region Golfo Centro con las dependencias
responsables del sector como CNA,
Semarnat, Sedesol, CEA, Organos Auxiliares
de los Consejos de Cuenca, etc. que
permitan el intercambio de experiencias y
nuevas tecnologias, que ofrezcan
alternativas de solucion a la problematica
integral del agua, asi como el
establecimiento de convenios, becas o
subsidios que faciliten la realizacion del
servicio social, proyectos de investigacion
y modelos de desarrollo, como
mecanismos para alentar esta vinculacion.

Proyectos principales

Indlcado L-oaka
Proyecto Localidad Beneficio Millones de
pesos

Impulsar la capacitacian tecnica gue reguiere el

‘ Yarias | 1 Proyecto |
sector

Capacitar al personal de administracion del agua ‘ Varias | ’ ‘ Bidiats ‘ |
en materia juridica, administrativa v fiscal

Asistencia técnica en aguas subterraneas ‘ REEE | 1 ‘ Proyecto ‘ 24 |
Asistencia técnica en calidad del agua ‘ Xalapa | 1 ‘ Proyecto ‘ 24 |
Asistencia técnica en aguas supericiales ‘ Warias | 1 ‘ Proyecto 1.2 |
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Desarrollar un programa de innovacion
y calidad en la CNA

En congruencia con los principios del nuevo
gobierno, la Comision Nacional del Agua ha
emprendido un proceso de mejora continua
de sus sistemas administrativos y de
atencién al publico, asi como de los
procesos técnicos que se desarrollan en la
institucion con el objeto de incrementar la
eficiencia y productividad de la misma.

El programa de innovacién y calidad tiene
como objetivos mejorar la calidad de los
servicios proporcionados a la poblacion y
atender las demandas ciudadanas en forma
eficiente, por medio del establecimiento de
un sistema de gestion de la calidad en la

CNA,; revision, actualizacion y certificacion
de los principales procesos de la institucion;
creacion de un programa de facilitacion y
recepcion de quejas y denuncias e
implantacion de un programa que garantice
la transparencia de la administracion.

Por otra parte, se adecuara la estructura
de la Comisiéon para responder mas
eficazmente a las funciones vy
responsabilidades que le han sido
asignadas en el marco de la
descentralizacién y desconcentracion de
funciones. Con ello se busca también dirigir
sus recursos hacia el logro de los objetivos
planteados en este Programa Hidraulico
Regional.

Proyectos principales

Costo
Proyecto Localidad Beneficio Indicador Millones
de pesos

Halapa,
Implementar v mantener el programa de Coatzacoalcos,
innovacion y calidad dentro de la Gerencia Tuxpan, Cd. 1 Proyecto 50
Regional Aleman, Meracruz y
Tuxtepec
Mejoramienta de la ventanilla dnica Halapa 1 Proyecto 10

Objetivo 5. Consolidar la participacion
de los usuarios y la sociedad
organizada en el manejo del agua y
promover la cultura del buen uso

La poca participacion de la sociedad
organizada en la toma de decisiones y
propuesta de acciones a desarrollar para
el buen uso y cuidado del recurso es un
obstaculo que hay que quitar para lograr
consolidar a las asociaciones de usuarios
y particularmente a los Consejos de
Cuenca y Cotas.

Para avanzar coordinadamente hacia el
objetivo planteado, las lineas estratégicas
que normaran la accién de las distintas
dependencias de la administracion publica
y de los usuarios organizados son:

Consolidar la organizacién y el
funcionamiento de los consejos,
comisiones y comités de cuenca

Para lograrlo se requiere el disefio y
aplicacién de un modelo de sistema
administrativo propio para los Consejos,
Comisiones y Comités de Cuenca; y
redefinir, ampliar y fortalecer la participacion
de los usuarios en la evaluacién de los
contenidos y avances de los planes de
trabajo de los mismos.

También se requiere buscar las fuentes de
financiamiento necesarias para su
desarrollo; apoyar el cumplimiento de sus
programas anuales de actividades y de sus
requerimientos de informacién; conciliar y
coordinar la programacion, presupues-
tacion y programas operativos de la CNA,
gobiernos estatales y municipales, por
cuenca hidrografica, con las prioridades y
programas identificados en los Consejos de
Cuenca, y fortalecer la vinculacion con los
gobiernos de los estados y los municipios.
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Es importante documentar y compartir las
experiencias regionales, nacionales e
internacionales de coordinacion,
concertaciéon y participacion social entre
Consejos, Comisiones y Comités de
Cuenca y otras organizaciones, establecer
una red de informacion a nivel nacional de
todas las operaciones, acuerdos,
resoluciones y actividades que se llevan a
cabo, asi como desarrollar programas de

capacitacién para sus integrantes y
participantes.

En la Region Golfo Centro se contempla la
consolidacion de los Consejos de Cuenca
Tuxpan al Jamapa, Papaloapan vy
Coatzacoalcos de tal forma que operen con
autonomia de gestién técnica vy
administrativa.

Proyectos principales

Localidad

Consolidar los consejos de cuenca Tuxpan al Jamapa,
Papaloapan y Coatzacoalcos

Consejos de

Varias 3 BT

Consolidar el funcionamiento de los
comités técnicos de aguas subterraneas

Para lograrlo se requiere el disefio e
implantacion de un modelo de sistema
administrativo propio para los Comités
Técnicos de Aguas Subterraneas (Cotas); y
redefinir, ampliar y fortalecer la participacion
de los usuarios y ciudadania en general,
establecer compromisos de participaciéon
y colaboracion entre la sociedad
organizada, instituciones de educacion
superior y los Cotas, asi como promover la
evaluacion de los contenidos y avances de
sus planes de trabajo.

Ademas se requiere buscar las fuentes de
financiamiento necesarias para su
desarrollo; apoyar el cumplimiento de sus
programas anuales de actividades y sus
requerimientos de informacién; conciliar y
coordinar la programacion,
presupuestacion y programas operativos de
la CNA, gobiernos estatales y municipales
con las prioridades y programas

identificados en los COTAS, impulsar la
vinculacion de los gobiernos de los estados
y los municipios en sus programas y
acciones.

Es importante documentar y compartir las
experiencias nacionales e internacionales
de coordinacién, concertacién vy
participacion social entre los Cotas y otras
organizaciones similares; establecer una
red de informacién entre los Cotas de la
Region y del pais de todas las operaciones,
acuerdos, resoluciones y actividades, asi
como desarrollar programas de
capacitacién para sus integrantes y
participantes.

Actualmente se trabaja en la constitucion
de la asociacion civil del Cotas Acuifero del
Valle de Tehuacan, como paso previo a su
consolidacién; también se participa en la
consolidacién del Cotas Huamantla-Libres-
Oriental-Perote que corresponde a la
Regién Balsas.

Proyectos principales

Consolidacion del Cotas del acuifero Valle de

Tehuacan

Varias ‘ ‘ Cotas ‘

Promover la consolidaciéon del Movimiento
Ciudadano por el Agua

La problematica del agua requiere la participacion
de todos para resolverla; no es algo que se

resolvera con actos aislados de autoridad. Por
ello, la sociedad se ha organizado en todo el
pais para encabezar un movimiento que parte
de la propia ciudadania para transformar la
cultura de uso del agua.
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En ese sentido, la presente administracion
brindard& un mayor apoyo para la
consolidacion del Consejo Consultivo del
Agua (a nivel nacional); promovera también
la consolidacion de los Consejos
Ciudadanos del Agua estatales y la
participacion ciudadana en el cumplimiento
de las normas.

Se impulsara la cultura del buen uso del
agua por medio de la coordinacidn
interinstitucional y con la Secretaria de
Educacién Publica para instrumentar
programas de educacién ambiental y
cultura del agua a través del Sistema
Educativo Nacional.

Lo anterior pretende vincular los programas
institucionales del agua con los de
organizaciones publicas y privadas; hacer
accesible a la poblaciéon la informacién
relativa al agua; recoger sus
preocupaciones y evaluar los avances al
promover la coordinacion entre los diversos
actores de la sociedad organizada.

En el caso particular del estado de
Veracruz, se ha puesto en marcha junto con
el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
IMTA 'y la Secretaria de Educacion y Cultura
del Gobierno Estatal, el programa
iEncaucemos el Agua!, que tiene como
proposito formar cuadros de docentes de
los niveles de preescolar hasta bachillerato
y que cada uno difunda temas de cultura

sobre el agua en un marco de refuerzo de
las diferentes asignaturas que imparten, y
promover hacia los educandos una cultura
de participacion comunitaria responsable y
positiva hacia el agua; los principales temas
que aborda este programa involucran
estrategias de ensefianza, caracteristicas
fisicas y quimicas del agua, la relacion del
agua con la vida, los sistemas terrestres y
los recursos naturales, su administracion y
aspectos sociales y culturales. Este
programa forma parte del proyecto WET
Internacional.’

Actualmente, se promueven proyectos con
instancias locales como las Comisiones
Municipales del Agua, que propician la
participacién de nifios y jovenes en temas
sobre el uso y cuidado del agua. Proyectos
como “Nifios Vigilantes del Agua”,
“Concursos de Décimas al Agua y el Medio
Ambiente” y “Jornadas por el Agua en
Veracruz” entre otros.

Asimismo, la conformacién de
organizaciones civiles como la Asociacion
de Ciudadanos por el Agua en el Estado de
Veracruz A.C. y el Comité Pro-Desarrollo
de la Cuenca del Papaloapan A.C.
evidencian el grado de interés de
participacién y colaboracion de la sociedad
organizada e informada en temas del agua
y contribuyen a validar los programas y
proyectos puestos en marcha.

Proyectos principales

Promaover la consolidacidn del Consejo Consultivo por

el Agua del estado de Veracruz Varias 1 FProyecto

Fromover la consolidacion del Comité Pro Desarrollo Varias

de la cuenca del Fapaloapan 1 Proyecto

Faortalecer los espacios municipales del agua \arias 50 Espacios

municipales

_ Varias

Promocian de eventos de la cultura por el agua 1 Proyecto

" Water Education for Teachers Internacional
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Apoyar la Cruzada Nacional por los
Bosques y el Agua

El deterioro y la pérdida patrimonial de
recursos y servicios ambientales -
forestales e hidricos principalmente - son
causa de un mayor impacto e incidencia
de desastres. El daio econémico que
provoca esta pérdida es muy superior al
costo de su prevencion.

La pérdida de bosques altera el ciclo de
lluvias y su filtracion para la recarga de
mantos freaticos, ademas impacta las
cuencas hidrograficas propiciando una
menor retencion, lo que genera el azolve
de rios y presas o inundaciones cada vez
mas graves Y frecuentes.

Regenerar y recuperar los recursos es un
asunto de seguridad nacional. Por ello, el
Presidente de la Republica ha invitado a
emprender una Cruzada Nacional por los
Bosques y el Agua a fin de lograr una gran
alianza nacional para sanear y recuperar
los cuerpos de agua y las superficies
forestales del pais, cuyo grave deterioro
amenaza la seguridad nacional y el
bienestar de la poblacién.

En este contexto, se seguiran apoyando los
programas de la CNA que tengan que ver en
la Cruzada Nacional por los Bosques y el
Agua, en conjunto con otras instituciones.
Asimismo, se realizaran acciones
tendientes a difundirla y apoyarla en los
Consejos de Cuenca, y a promover la
participacion del Consejo Consultivo del
Agua y de los Consejos Ciudadanos del
Agua estatales.

En la actualidad se trabaja en programas
importantes para la Cruzada como son:
saneamiento del rio Necaxa y Reforestacion
del Cofre de Perote. Se da seguimiento a
las actividades vinculadas con el bosque,
como las de: agua potable en zonas rurales,
rehabilitacion y modernizacién de distritos
de riego, uso pleno de la infraestructura,
acciones de cultura del agua, visitas de
inspeccion y promocion con apego a los
decretos de aguas nacionales y aguas
residuales, que se reportan en forma
mensual a la Semarnat. Asimismo, dentro de
los Consejos de Cuenca se ha dado
promocion a acciones de reforestacion en
donde participa directamente personal
especializado de la Conafor.

Proyectos principales

Apoyar la Cruzada Macional por los Bosques y el Agua

Yarias Proyecto

Apoyar las acciones del Afio Internacional de la Montafa

Varias 1 Proyecto

Sensibilizar a la poblacion sobre el valor
estratégico y econémico del agua para
que asuma su responsabilidad sobre el
cuidado del recurso

Para lograr la sensibilizacion de la
poblacion, se requiere informar sobre la
disponibilidad y manejo del recurso, los
costos de suministro y la disposicion final
del agua para los diferentes usos, pero
principalmente el valor que tiene el agua
como insumo vital y la importancia que
guarda en la preservacion de los
ecosistemas.

Por lo anterior, se estableceran campafnas
permanentes de difusidon en los medios de
comunicacién sobre el buen uso y
preservacion del agua y la importancia de
su pago, y desarrollar una vision compartida
de objetivos sociales, econémicos vy
ambientales que beneficien a las
generaciones presentes y futuras;
divulgando informacién relevante de los
principales proyectos de inversion y los
costos que éstos representan. Con esta
informacion se busca desarrollar el sentido
de identidad y corresponsabilidad entre la
poblacion.
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Ademas, se promovera la instrumentacion
de programas especificos de ahorro del
agua, sobre todo a nivel domiciliario,
instalando sistemas restrictivos del
consumo y favoreciendo el reuso
interdomiciliario.

Objetivo 6. Prevenir los riesgos y
atender los efectos de
inundaciones y sequias

La problematica de dafos por inundaciones
es la causa principal que provoca deterioro
y altos costos de inversion en la Regional
originados por las frecuentes inundaciones
a centros de poblacién y areas productivas,
y a los asentamientos humanos en zonas
de alto riesgo. También se requiere de
mantenimiento y equipamiento de las redes
de medicién y monitoreo que permitan el
seguimiento de los fendmenos
hidrometeorolégicos, para emitir avisos
oportunos a las unidades de proteccion civil
y realizar la adecuada capacitacion del
personal.

Esta administracion impulsara acciones
que permitan reducir los riesgos y atender
los efectos de inundaciones y sequias y
disminuir las afectaciones en vidas
humanas, bienes materiales y pérdidas
econdémicas.

Para avanzar coordinadamente hacia el
objetivo planteado, las lineas estratégicas
que normaran la accién de las distintas
dependencias y entidades de la
administracion publica y de los usuarios
organizados seran:

Consolidar los sistemas de
informacién y alerta de fenédmenos
hidrometeorolégicos

La Comision Nacional del Agua, tiene entre
sus funciones desarrollar, conservar y
operar las redes de observacion para
proporcionar el servicio de informacion
meteoroldgica del pais; ademas es
responsable de informar al Sistema
Nacional de Proteccion Civil sobre la

presencia, evolucion e impacto de los
fendmenos hidrometeorolégicos extremos
y se constituye como la unica fuente oficial,
en coordinacion con la Secretaria de
Gobernacién, que puede proporcionar
informacién sobre la existencia y desarrollo
de dichos fenédmenos.

Para el adecuado desarrollo de esta
funcion, las acciones que deben realizarse
incluyen: instalar y consolidar los sistemas
de monitoreo con base en las redes de
observaciéon y un sistema de informacion
geogréafica; contar con equipo suficiente y
moderno en las redes hidrométricas,
meteorolégicas y climatolégicas para
elaborar modelos de prediccién hidrologica
y meteoroldgica; asi como difundir a tiempo
mediante la red de telecomunicaciones los
pronosticos del estado del tiempo y el
pronéstico a mediano y largo plazo.

En lo que concierne a los Sistemas de
Alerta Hidrometeorolégica en el ambito de
la Region Golfo Centro, se trabaja en el
sistema para las cuencas de los rios
Tuxpan, Cazones, Tecolutla, Nautla y
Misantla, que se encuentra en proceso de
instalacion, y se estima que pueda realizar
pruebas de calibracién a fines del 2003.
(Ver tabla en la pagina siguiente.)

Ademas se requiere proyectar e instalar
redes de radiocomunicacién en el ambito
regional, para la obtencién de informacion
oportuna de estaciones hidroclimatologicas,
cuidar de la seguridad fisica de las
instalaciones hidraulicas, coordinarse con
proteccion civil para alertar a la poblacién
en caso de avenidas extraordinarias y
atender situaciones de emergencia.

En la Region Golfo Centro se ubica el
Centro de Prevision del Golfo de México,
unico en su tipo en la Republica Mexicana,
funciona desde hace mas de 80 afos y
proporciona informacién primordial para la
navegacion civil y mercante, pescadores y
habitantes que se ubican en las riberas de
los principales rios de Veracruz y otros
estados. En este Centro se elaboran los
pronésticos sobre las condiciones
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Proyectos principales

Costo
Proyecto Localidad Beneficio Indicador Millones
de pesos

Rehabilitacidn del Centro de Prevision del Golfo,
de los observatorios metearoldgicos de Orizaba y Orizaba, Xalapa 4 Estacin
Halapay del radar meteorolégico de Alvarado, en Alvarado
2002,
Rehabilitacion del Centro de Prevision del Golfo ] i 1 Estacion 03
de México, en 2005. amapa-~otaxtia
Rehabilitacion del Radar Meteorolog@o_de Papaloapan 9 Estacian 06
Alvarado vy del observatorio meteorolagico de
Orizaba, en 2005 v 2006
Rehabilitacion del observatario metearoldgico de Coatzacoalcos 1 Estacion 0.2
Coatzacoalcos, en 2006
Rehabilitacion del observatorio metecrolégico de Xalapa 1 Estacion 02
Halapa, en 2005
Construccion del observatorio meteorolégico de Coazacoalcos 1 Estacidon 20
Coatzacoalcos
Construccién del observatorio meteorolégico de Tuxpan 1 Estacion 15
Tuxpan
Rehabilitacidn de la estacion hidrometrica de . Estacidn

e : Varias 07
Garro y construccion de siete casetas para g
aforadores
Rehabilitacidon de la estagon h|dromet_r|pa de Tuxpan Estacidn 02
Sombrerete y construccion de la estacion 2
hidrométrica de La Constitucidn
Construccion de la estacion hidrométrica de Avila _m ’ Estacidn 02
Camacho
Mantenimienta de la red de radiocomunicacion | Varias | 1 | Proyecta | 0.8 |

meteoroldgicas prevalecientes en el Golfo
de México, ademas de avisos especiales
que se formulan durante la potencial y
eventual presencia de fendmenos
hidrometeoroldgicos. Cada afio se elaboran
y difunden mas de 1 800 prondsticos
meteorologicos y en coordinacion con su
area homoéloga de la Gerencia Regional, 400
avisos especiales, 14 000 reportes
sinopticos y 365 radio sondeos
atmosféricos.

Es muy importante consolidar este rubro
ya que ademas de mantener una
actualizacién permanente de los equipos y
herramientas sofisticadas para la
elaboracion de prondsticos
hidrometeorolégicos mas reales vy
oportunos, es necesario el
acompafiamiento de la capacitacion y
actualizacion del personal involucrado
desde la toma de lecturas de medicion hasta
la de elaboracion de sinopsis.
Adicionalmente se requiere un programa
permanente de rehabilitacion vy

mantenimiento preventivo de la
infraestructura hidrometeorolégica de la
cual destacan 189 estaciones
climatolégicas (seis automaticas), 41
hidrométricas, cinco observatorios
meteorologicos, el radar meteoroldgico de
Alvarado, dos receptoras de imagenes de
satélite y una estacion de radio-sondeo.

Apoyar la implementacion de planes de
prevencion y atenciéon de inundaciones
a nivel de cuenca hidrolégica

Sera necesario avanzar en la elaboracion
de planes para la prevencién y atencién de
emergencias  hidrometeoroldgicas,
documentar los eventos y desarrollar
estadisticas que sean la base para el
desarrollo de nuevas medidas de
prevencion.

En la Region se tienen 11 cuencas que son
generalmente susceptibles de inundacion
recurrente, por el desbordamiento de los rios
Cazones, Tuxpan, Tecolutla, Nautla,

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION X GOLFO CENTRO

}senN

=
o
o
o
3
=)
E
o
3
4
o




o
Ig
£
o
|
<3
£
o
o
o
=
"
@
S
P

Misantla, Actopan, La Antigua, Jamapa,
Cotaxtla, Papaloapan y Coatzacoalcos; a
la fecha, se tienen diez Planes de
Emergencia en los que se establecen las
acciones por realizar ante la existencia de
avenidas extraordinarias y asi reducir dafios
ala poblacion. Estos planes se integran con
los gobiernos estatales y municipales para
proceder a su puesta en marcha.

En lo sucesivo se promovera la
participacion de los Consejos de Cuenca
en la identificacion de areas productivas y
centros de poblacién susceptibles de
inundacion para establecer prioridades en
la formulacion de planes y seguimiento a la
aplicacion en coordinacién con los
gobiernos estatales.

En las acciones de tipo social se trabajara
con la poblacién en riesgo y las autoridades
de Proteccién Civil para organizarlos,
planear las acciones por realizar antes y
después de la emergencia y los sitios que
funcionaran como albergue. Se
estableceran también los mecanismos por

los cuales se dara la alerta de la emergencia
y se nombrara a los vecinos responsables
de coordinar a cada grupo.

Finalmente, esta administracién apoyara el
desarrollo de Centros Regionales para
Atencién de Emergencias, que en la
actualidad cuenta con ocho centros. Estos
centros estan integrados por personal
capacitado para atender las emergencias,
asi como maquinaria y equipo que
normalmente se utiliza en la atencion
inmediata de emergencias por
inundaciones, como plantas potabilizadoras
portatiles, plantas generadoras de energia
eléctrica y equipos de bombeo de diferente
capacidad.

Como principal accién vinculada a esta
estrategia para el periodo 2002-2006
destaca la construccion del Centro Regional
de Atencion de Emergencias CRAE
Veracruz, ubicado en la ciudad de Veracruz,
el cual quedara concluido a fines del 2002 y
su equipamiento se realizara durante los
afios 2003 y 2004.

Proyectos principales

Costo
Proyecto Localidad Beneficio Indicador Millones
de pesos

Actualizacion de planes de emergencia de las
principales cuencas de la region

Varias Flan

Centro regional de atencidon de emergencias y su
equipamiento

eracruz 1 Centra 783

Atencion de emergencias hidrometeorologicas v
supervision y seguridad fisica de infraestructura
estrategica como las presas Temascal, Cerro de
Oroy La Cangrejera

Varias 4 Programa 22

Mantener, conservar y ampliar la
infraestructura hidraulica federal de
control de avenidas

Ademas de las acciones de alertamiento
que prevean y reduzcan los efectos
destructivos de los fendmenos
meteorologicos extremos, es necesario
realizar una serie de obras de proteccién y
regulacion en cauces de rios y arroyos que
disminuyan el riesgo de danos a las
personas o sus bienes.

Es muy importante identificar y promover
la construccion de nuevas obras de

proteccion, asi como tener actualizados los
informes de las condiciones de operatividad
de la infraestructura para contribuir en la
determinacién de acciones orientadas a
mantenerla y conservarla.

Una de las causas principales de
inundacion en localidades y areas aledafias
a las corrientes fluviales, es la reduccion
de la capacidad hidraulica de los cauces;
en la mayoria de los casos esta situacion
se produce por la invasién de su zona de
influencia y por el azolvamiento y arrastre
de sedimentos. Este fendmeno se acentla
en forma considerable a consecuencia de
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la pérdida de la cobertura vegetal que resulta
de las actividades de deforestacion.

El problema de las inundaciones es un tema
ya comun principalmente para los
habitantes de las zonas costeras del estado
de Veracruz, asi como de los que se
asientan en las riberas de los principales
rios de la Regioén. De acuerdo a la geografia
de las cuencas, se presentan inundaciones
que tardan dias en llegar y afectar a los

centros de poblacion, pero existen otras
que son rapidas y en ocasiones generan
mayores dafos.

En la Region, es necesario incrementar las
acciones preventivas para disminuir los
dafios asociados a fendmenos
hidrometeorolégicos extremos, que en los
ultimos 22 anos, han sido del orden de 300
millones de pesos anuales.

Proyectos principales

Costo
Millones
de pesos

Ohbras de prateccion (FOMNDEN) | Agua Dulce | 816 | Habitantes | |
Construccion de muro de contencion contra

inundaciones en la margen del rio Coatzacoalcos, Minatitlan 40 000 Hahitantes 1118
asi comao drenaje pluvial v canal a cielo abierto.

Obras de prateccion | Alama | 23300 | Habitantes | 83 |
Obras de proteccion (FONDEM) | Las Choapas | 21240 | Hahitantes | 35 |
Obras de proteccion (FONDEMN) | Gutiérrez Zamara | 7800 | Hahitantes | 8.3 |
Cbras de proteccion (FONDEN) |  Gutigrrez Zamora | 7500 | Habitantes | 68|
Chras de proteccion | Hue huetla | 5000 | Habitantes | 270 |
Obras de proteccion | Cazones | 4200 | Hahitantes | 106 |
Ohbras de prateccion (FOMNDEN) | Paraiso Movillera | 2800 | Hahitantes | 102 |
Obras de proteccion (FONDEM) | San Rafael | 2300 | Habitantes | 412 |
Ohbras de proteccion (FONDEM) | Mautla | 2170 | Hahitantes | 0.7 |
CObras de proteccion (FONDEN) |  wegade Alatorre | 2100 | Hahitantes | 30 |
Obras de proteccion (FONDEN) | El Pital | 1280 | Habitantes | 230 |
Obras de proteccion (FONDEN) | La Martinica | 1200 | Habitantes | 58 |
Ohbras de prateccion (FOMNDEN) | La RFefarma | 1060 | Hahitantes | 87 |
Obras de prateccian (FONDEN) | Manchital | 1080 | Habitantes | 437 |
Cbras de proteccion (FONDEM) | Jicaltepec | 800 | Hahitantes | 227 |
Terminacian del bordo de proteccion en la margen

derecha del rio Blanco a la altura de la zona San Cristabal 800 Habitantes 0s
urbana de San Cristabal.

Ohbras de proteccion (FONDEMN) | Tecolutla | 790 | Hahitantes | 01 |
Obras de proteccion (FONDEN) |  Emilio Carranza | 780 | Hahitantes | 35 |
Proteccion mardinal en el rio Tesechoacan, a

hase de cimbra textil rellena con mortero a la

altura de la obra de toma de riega del gjido Ejido Tesechoacan 304 Hectareas 16
Tesechoacan, municipio de Jose Azueta, estado

de Veracruz.

Froteccion marginal del rio Cajonos, a base de

espigones formados con enrocamiento a la altura Ayotzintepec 300 Hectareas s’
del municipio de Avotzintepec, estado de Oaxaca.

Estudio de factibilidad v evaluacion social para

obras de proteccion contra inundaciones; en la Yarias 1 Estudio 3.0
planicie de la cuenca del rio Papaloapan.

Estudio integral para las obras de proteccian Warias

contra inundaciones en la planicie de la cuenca 1 Estudio 4.5
del rio Tuxpan-Cazones.

Estudio integral para las ohras de proteccion Yarias

contra inundaciones en la planicie de las cuencas 1 Estudio 45
de los rios Juchigue, Actopan ¥ La Antigua .

Estudio integral para las obras de proteccion Warias

contra inundaciones en la planicie de las cuencas 1 Estudio a0
de los rios Coatzacoalcos, Uxpanapay Tonala.

Estudio v proyecto para la proteccion de la zona

urbana localizada en la margen izquierda del ria Yarias 1 Estudio 0.2
Coatzacoalcos frente a Minatitlan. 0750800477,
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Trabajar con otras instancias de
gobierno en la protecciéon de los
habitantes en zonas de alto riesgo de
inundacion

En este sentido, las acciones estaran
dirigidas a acordar con los municipios la
administracién, custodia, conservacion y
mantenimiento de cauces y zonas
federales, asi como evitar los
asentamientos humanos en esas zonas;
promover la reubicacion de los habitantes
ubicados en zonas de alto riesgo hidrolégico
e instalar sistemas de alerta en centros de
poblacion asentados en zonas propensas
ainundacion.

En la Region Golfo Centro se llevan a cabo
acciones tendientes a transferir a los H.
Ayuntamientos la custodia, conservacion y
mantenimiento de algunos cauces y zonas
federales, con el fin de que se aproveche
su presencia y autoridad local para evitar
asentamientos irregulares en estos sitios,
con lo cual se logra reducir el riesgo de
afectaciones. A la fecha se han realizado
gestiones con 50 municipios del estado de
Veracruz, de los cuales 16 ya cuentan con
la aprobacion de la H. Legislatura del Estado
para proceder a la firma de los convenios
de transferencia respectivos.

Proyectos principales

Establecer convenios de transferencia de cauces y zonas Vel e e .
federales a municipios
Evitar asentamientos irregulares en zonas federales it B =
mediante vigilancia interinstitucional g
Farticipar en la promocion de los programas estatales de :

am o g Yarias &0 Programa
proteccian civil 5

Establecer politicas de uso racional del
agua que permitan enfrentar en mejores
condiciones los periodos de sequia

Sibien el tema de las sequias en la Regién
Golfo Centro no representa una
problematica sustantiva, es de reconocer
que existen periodos de escasa
precipitacién que pudieran en corto plazo
afectar a localidades que se abastecen de
corrientes intermitentes o de cauces
pequefos, asi como el abatimiento de
algunos pozos y norias.

Por ello, la aplicacion de los programas y
acciones mencionados, como la
reforestacion de las cuencas altas, la
incorporacién de localidades rurales a

sistemas formales de abastecimiento, y la
adopcion de usos eficiente y racionales del
agua en el marco de una nueva cultura del
agua, permitiran reducir las afectaciones
para casos especificos y puntuales de
sequia en la Region.

PRINCIPALES PROGRAMAS-
PROYECTOS

Para llevar a la practica las estrategias que
se han definido, la Comision Nacional del
Agua a través de la Gerencia Regional Golfo
Centro, trabaja en la implementacién o el
disefio de diversos programas, entre los que
conviene mencionar los siguientes:
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Principales Programas de atencion de la cNA

Objetivo

Frinzipa &= program=ss

1. Fomentar el uso eficdente del | « Consemadon v operadan de distritos de riego
agua enla praductan +  Rehabiltadon ymodernizacion de distitos de riego
agicola . [Crezarrolla parcelano en distitos de nego
+  Ampliacion de distritos de fego
. Uso efidente delainfraestructira en unidades de fego
- Uzo eficients del agua v la energla eléctica en unidades de riago
¢  Ampliacion de unidades de riego
. Dparacion y conserdadan de presas v estructuras de cabeza
. Rehabilitadon wmodernizacon de presas w estruchuras de cabeza
#  Conservacion y rehabilitacién de areas de temparal
. Crezarrolla de infraestructura de Temporal
- Riego suplementara
. Organizacion , consolidacion v desarmllo técnico de las asodadones de usuanos
de Distrito= de Riego y Temparal Tecnificada
. Consolidacdn del Conzejo de Desarrolla dal P apaloapan
2. Fomentarla ampliadion de Iai . Rehabilitadon de sistemas de agua potable, alcantaillado v sane amienta
coberura v calidad de los | Desinfecddn de agua para consuma humano (Fragrama, Agua Limpia)
senicios de agua potable, '- Desarrolla de infraestructura de agua potable, drenaje v zaneamiento en zonas
alcantarill ado [ rurales
saneamiento | - Desarrolla de infraestructira de agua potable w zaneamiento &n zonas urbanas
|*  Apoyo ala capadtacion del personal de organizmos operadomes.
| - Desarralla ywtransferenca de tecnologia para el abastedimients de agua potable, |
saneamiento y reuso. |
| Operacién y conseracin del Aceducte Uxpanapa-La Cangrejera
3. Lograr el manejo integrado | « hdodemizacion dal manejo del agua
sustentable del agua en *+  Modemizacion de sistenas de monitores de datos de cantidad v calidad del agua
cUeneds y acurards. ¢ Deteminadan de la disponibilidad de aguas supericiales w subterraneas
. hanejo sostenible de agua subterranea.
#  Atencion vmanejo de explotacion local de acuifaros.
. Ordenamients v prezenacion hidriulica de aguas supericales v subterransas.
. Fommuladan de programas hidraulicos nacionales, regionales, estatales v
zactoiales.
. Cesarrolla de Sistemas de Informadion en el Sector Hidraulico
+  Administracion de los usos del agua
. Registro Fiblico de Derrchos de Agua (RERPDA)
*#  Inzpeccdn v waificacian,
*  Wistas para el gontrol de descargas (Frograma Agua Limpia)
* Senicios a usuanos
*  Mhlalezas Acudticas
G Promowear el desarrallo | = Fromocdan de la paricipacion de la iniciativa privada en el financamiento,
técnico, administrativo construcdén v operacidn de infraestructura hidraulica.
financian del sactar |+  Recaudacion |
hid 3 ulico | & Gestion de créditos u otros mecanismos de finand amiento nadonales e
| intarnacional as.
|»  “"Baomdny centa nuewa
| Modemzacion del marca lagal v fiscal. |
|  Capactacdion, transferencia de tecnologias y actualizac on de usuanos de distitos|
[ de riego v temparal te cnificada. |
|- Fromocidn de curses en el CEMCAS a Organismos Operadares
[ De5¢er:tra|izan:i6n de programas a Estados, Municipios w usuanos arganizados
| » Creacion v consolidacion de Comisiones Estatales de Agua
I" Dezarrollo wtransferanca de tecnologia.
|#  Capadtaciin de recursos humanes (SIEAFD)
| = Sistern a Integral de Informadon en la CHA
l- Innavacion v calidad en la TR,
|= Senicio Chvil de Carrera.

5. Consolidar la padicipadian
delos usuanos yla
sociedad organizada en el
manejo del aguay
promovier la caltura del |
buan uzo

(Continua.)

Flane acion, integracon y consolidadon de los Consejos de Cuenca

Flane acion, integracian v conzolidacion de los Comités Técnicos de Aguas
Subterrane as.

fovimiento Ciud adano por el Agua

Consolidacion de asocaciones dviles como Asodadan de dudadanos por el
agua en el Estado de Weracrnz A.C.y Comité pro-desarrolla de la cuenca del Ao
Fapaloapan A.C.
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Objetivo Frinzipales programsas

Cruzada Nacional porlos Bosques v el Agua.
Camunicadan sadal.

Frograma jEncaucemos el Agual

Hifos vigilantes del agua

Creacion v operacion de Espacios municipales del agua
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Concursos de Dédmas al agua v al medio ambiente
Flaticaz comunitanias, ezcalares, pinta de bardaz (Frograma Agua Limpia)

5. Prevenir los riesgos . Rediseno, operacan y mantenimiento de los sistemas metearold gicos,
hidradimataldgicos, gechidraldgicos w de calidad del agua.

Difusidn de boletines, avizos metearoldgicos eirfomadian dimatoldgica
Operacion ymodernizacon del Centro de Frevision del Golfo de b &xico
Fomulacidn de planes de prevendon v atenddn de inundaciones en zonas de

atender los efectos de
inundaciones v sequias

riesgo.

poblacidn.

a lo= munid pios.

. Desarrollo de infraestruchura para la proteccidn de areas productivas v centros de

hdartenimiento v conservacion de lainfraestructura de prote cddn.
Transferenda de custodia, cuidado w presenacon de cuencas w zonas federales

. Fromover v consolidar acdones de reforestadon de cuencas, protecdan de
fuentes de abastedmiento w uso raconal del agua, won el fin de redudr
afectaciones por zequias locales v especificas.

En el anexo D, se indican las acciones
estructurales y no estructurales, vinculadas
con los objetivos nacionales.

SINERGIAS CON OTROS
PROGRAMAS AMBIENTALES

Ciertamente, se han dado pasos
importantes en la busqueda de soluciones
a la problematica ambiental del pais. Sin
embargo, aun hay mucho por hacer en
materia de pobreza y medio ambiente, evitar
los esfuerzos aislados y sin coordinaciéon
en la gestion ambiental, superar el rezago
normativo, lograr una mayor asignacién
presupuestal, integracion de politicas a
todos los niveles de gobierno, impulsar la
investigacion ambiental hacia los vacios de
informacién existentes, promover la
participacién comprometida de la sociedad
en el cuidado del ambiente, asi como
fortalecer la inspeccion y vigilancia de los
recursos naturales.

En términos generales, los programas del
sector ambiental persiguen en su conjunto
los siguientes objetivos:

e Revertir los indices de degradacion de
los recursos naturales

e Proporcionar alternativas viables de
desarrollo, a través de actividades
economicas “ecologico — amigables”.

e Reorientar recursos del sector publico
hacia proyectos y programas que
impulsen la conservacion de la
biodiversidad y el uso sustentable de los
recursos naturales.

En ese sentido, el Programa Nacional
Hidraulico plantea objetivos y lineas
estratégicas tendientes al manejo
sustentable del recurso agua: reduccién de
la contaminacion, uso eficiente, y vigilancia
en el cumplimiento de la normatividad, entre
otros. Por otra parte, la vinculacion entre
los programas del sector ambiental permite
al sector hidraulico reforzar sus objetivos,
en lo referente al manejo integrado de los
recursos naturales. Para ello, se proponen
planteamientos para la generacion de
sinergias con los 16 programas del sector
medio ambiente. En el anexo E (La vision
integral de los recursos naturales) se
describe a detalle cada uno de ellos.

Vinculacién con los programas sectoriales
y estratégicos

El Programa Nacional Hidraulico 2001-2006
forma parte del grupo de programas
sectoriales, junto con los programas
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Forestal, de Procuracién de Justicia
Ambiental y de Areas Naturales Protegidas.
Asimismo, el grupo de programas
estratégicos se constituye por los
referentes a Detener y Revertir la
Contaminacion del Agua, Aire y Suelo, para
Detener y Revertir la Pérdida del Capital
Natural, para Conservar los Ecosistemas y
la Biodiversidad y para Promover el
Desarrollo Sustentable en el Gobierno
Federal.

Se dara atencion conjunta a la problematica
ambiental, y se visualizara a los
ecosistemas de una cuenca como unidad
de manejo. Al respecto, la complejidad entre
la relaciéon de causas y consecuencias que
constituyen la alteracién de ecosistemas en
el pais requiere de un esfuerzo enorme de
coordinacion. Es por ello que la estrategia
de vinculacion entre el Programa Nacional
Hidraulico y el resto de los programas
sectoriales y estratégicos del sector medio
ambiente, plantea, como primer paso,
acotar el universo de trabajo mediante la
proposicion de areas piloto para establecer
trabajo conjunto, con el objetivo compartido
de detener y/o revertir la degradacion de los
recursos naturales, asi como asegurar que
se mantenga el potencial de renovabilidad
de los mismos, todo ello mediante la
implantacién de practicas sustentables de
aprovechamiento.

Los resultados que se obtengan en materia
de planeacion, implantacion y seguimiento
de acciones fortaleceran la coordinacion
interinstitucional que permitira, en caso
necesario, modificar y/o ampliar el universo
de accion, de acuerdo a las prioridades

nacionales en materia ambiental y recursos
naturales.

Con el establecimiento de sinergias en
materia ambiental, el sector hidraulico
jugara un papel relevante en la promocién
del rescate y mantenimiento de los
elementos naturales que participan en el
equilibrio hidrolégico y, por otra parte, en
alcanzar y asegurar la satisfaccion de las
necesidades de agua, en cantidad, calidad,
tiempo y espacio adecuado, para mantener
en equilibrio los ecosistemas acuaticos.

Las acciones de recuperacién vy
preservacion de ecosistemas, que se
encuentran dentro del ambito del sector
hidraulico, podrian estar relacionadas con
los siguientes temas:

e Descripcion del sistema hidrolégico al
que pertenece el ecosistema (sistemas
interconectados: I6ticos y lénticos,
temporales y permanentes, subte-
rraneos y superficiales, naturales y
artificiales; datos actuales e historicos de
calidad y cantidad de agua).

e Identificacion y ubicacion de
aprovechamientos y descargas que
involucran al ecosistema.

e Diagndstico de los recursos naturales
del ecosistema (biodiversidad, bienes
publicos inherentes a los cuerpos de
agua).

e Diagnostico sobre los usos que se les
da a los recursos del ecosistema,
especialmente los relacionados con el
agua.

Todo ello debera adaptarse a las necesidades
en la materia para cada Region Hidrologico-
Administrativa. Adicionalmente, sera de gran
importancia que los involucrados en el manejo
ambiental de los sitios seleccionados deban
participar en la planeacion hidraulica de la
cuenca, y en la implantacion de acciones
dirigidas a satisfacer los requerimientos de
agua del ecosistema.

Las areas propuestas en la Region
Hidrologico-Administrativa X Golfo Centro, son
las siguientes:
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Reserva de la Biosfera Los Tuxtlas.- Esta
reserva se ubica en la planicie costera del
Golfo de México en el estado de Veracruz.
La Sierra de Los Tuxtlas recibe una de las
precipitaciones mas altas del pais, entre 1
700y 4 700 mm anuales. La Regién alberga
una gran diversidad de ecosistemas, que
van desde los costeros, lacustres y
riberefios, hasta los forestales de tierras
bajas y de montafias. Se han inventariado
3 660 especies entre plantas y vertebrados,
de las cuales 42 son endémicas y 324 estan
catalogadas en alguna categoria de riesgo.
También es un sitio importante para la
captacién del agua que abastece a
Coatzacoalcos, Minatitlan, Acayucan, San
Andrés Tuxtla y Catemaco. El sitio es una
de las 50 Zonas Criticas Ambientales de la
Cruzada Nacional por los Bosques y el
Agua, y la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente la considera como
Zona Critica Forestal.

Rio Coatzacoalcos.- La CONABIO considera
a la cuenca alta y media de este rio como
Region Hidroldgica Prioritaria. El sitio posee
tanto vegetacion acuatica y riparia en las
zonas inundables como bosque mesdfilo,
de pino y pino — encino en las partes altas.
Existe en el lugar una gran diversidad de
peces, por lo menos seis especies son
endémicas. La problematica ambiental en
materia de agua se relaciona con el relleno
de areas inundables, azolvamiento de rios
y contaminacién por agroquimicos y aguas
residuales. El sitio forma parte de una Zona
Critica Ambiental de la Cruzada Nacional
por los Bosques y el Agua. También es parte
de una de las Zonas Criticas Forestales
identificadas por la PROFEPA.

Vinculacion con los Programas
Regionales

Todos los Programas Regionales del Sector
Medio Ambiente involucran areas que se
extienden por mas de una Region
Hidrologico-Administrativa. A continuacion
se presentan las posibles oportunidades de
colaboracion con los programas que se
relacionan con la Region X Golfo Centro.

Programa Sur — Sureste.- El ambito
territorial del Programa abarca las Regiones
Hidrolégico-Administrativas V Pacifico Sur,
Xl Frontera Sur, Xll Peninsula de Yucatan,
parte de las Regiones |V Balsas y IX Golfo
Norte, asi como la mayor parte de la Region
X Golfo Centro, que cubren por completo
los estados de Puebla, Veracruz, Tabasco,
Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Yucatan,
Campeche y Quintana Roo. Muchos de los
proyectos de desarrollo promovidos por el
Plan Puebla Panama en dichas Regiones
y Estados involucraran seguramente el uso
y manejo del agua. Al respecto, sera de gran
importancia la coordinacion de acciones de
la CNA y las dependencias del sector
ambiental correspondientes, con el fin de
que los requerimientos en materia de agua
se satisfagan dentro de los objetivos del
Programa Nacional Hidraulico y el Programa
Sur — Sureste.

Vinculacion con las Cruzadas Nacionales

Cruzada Nacional por los Bosques y el
Agua.- Las metas de esta Cruzada incluyen
la seleccién y suma de tres de las 50 zonas
criticas ambientales como Zonas Criticas
Cruzada por los Bosques y el Agua (zZCByA),
asi como la concurrencia coordinada, a nivel
subcuenca, de los programas del sector
medio ambiente y los programas afines de
otras Secretarias de Estado.

La informacion sobre el listado de
municipios y el diagnéstico de la
problematica ambiental imperante en las
zonas criticas que se ubican total o
parcialmente en cada Region Hidrologico-
Administrativa, permitira evaluar la forma de
revertir el deterioro del medio natural en las
Zonas Criticas.

Por otra parte, la promocion y difusion de
una nueva cultura ambiental constituye una
fuerte componente de la Cruzada Nacional
por los Bosques y el Agua. Lo anterior
significa otra oportunidad de generar
sinergias con este programa, mediante la
vinculacion de actividades sobre cultura del
agua en las campafas y eventos
organizados en el marco de la Cruzada.
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Cruzada por un México Limpio.- Esta
Cruzada no posee actualmente una
componente relativa al agua. Sin embargo,
se considera necesario considerar a futuro
esta tematica, con el fin de incluir medidas
preventivas y correctivas al problema de
contaminacién de cauces con residuos
solidos.

Vinculacion con los Programas
Especiales

Programa para los Pueblos Indigenas.- Con
relacion a este programa, uno de los
principios rectores del trabajo de la Semarnat
es el reconocimiento a las capacidades de
los grupos étnicos y al conocimiento sobre el
potencial productivo de sus ecosistemas para
definir propuestas de desarrollo sustentable.

El reconocimiento de estas capacidades
obliga también a detectar debilidades y areas
de oportunidad que, una vez resueltas,
pueden potenciar los saberes y haberes
locales y étnico culturales, a través de ciertos
apoyos que permitan generar procesos de
reestructuracion y reorganizacién comunitaria
en torno al manejo de su capital natural.

Por lo anterior, se ha establecido como
objetivo general, mejorar la calidad de vida
de los pueblos indigenas, a través del manejo
y aprovechamiento sustentable de sus
recursos naturales y la conservacion de la
biodiversidad existente en sus territorios, tener
en cuenta sus conocimientos, el respeto y
proteccion a su propiedad intelectual, y de
acuerdo a eso establecer metas y acciones
que generen opciones de vinculacién con el
sector hidraulico.

Como ejemplo de lo anterior, se debe
mencionar la promocién entre la poblacion
indigena sobre el conocimiento y difusion de
la legislaciéon en materia hidraulica, el
conocimiento de la hidrologia de lazonaenla
que habitan, la consolidacién de la
participacion de grupos indigenas usuarios
del agua en la planeacion hidraulica por
cuenca, y la incorporacion a la misma de
quienes aprovechan los recursos generados
por los ecosistemas acuaticos. Esta ultima

opcién reviste gran importancia, ya que,
aunque no se trata de usuarios de aguas
nacionales, quienes aprovechan dichos
recursos se ven afectados por la alteracion
del ecosistema, generada a su vez por la
modificacion de la cantidad y calidad del agua
producto de extracciones, descargas y
modificacion de la hidrologia natural.

Las caracteristicas de los grupos étnicos y
de su entorno natural son diferentes en todo
el pais. Por lo tanto, la estrategia de
instrumentacion debe hacerse especifica al
nivel que se requiera.

Programa de Equidad de Género, Medio
Ambiente y Sustentabilidad.- A la fecha de
elaboracion del presente documento, este
programa se encontraba en la fase de
propuestas de trabajo en sitios especificos.
Dichas propuestas permitiran establecer de
mejor manera actividades sinérgicas con este
programa.

Programa Ambiental para la Juventud.- Este
programa no integra acciones especificas que
puedan encuadrarse particularmente en
alguno de los Programas Hidraulicos
Regionales. Sin embargo, ya que sus
objetivos son de indole social y cultural,
promueven la incorporacion de los jévenes
en los procesos de gestion ambiental,
permanece la opcién de concretar mas
adelante actividades conjuntas para difundir
la cultura del agua entre los jovenes.

PRESUPUESTO EN EL HORIZONTE
DE PLANEACION

El cumplimiento de metas y objetivos
requerira de presupuestos autorizados tanto
de la Comision Nacional del Agua como de
las dependencias encargadas de prestar los
servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento y seran de gran importancia las
inversiones netamente estatales y que
representan un 29% de la inversion a ejercer,
a continuacion se dan los montos requeridos
por objetivo y fuente de recursos, para el
escenario seleccionado.
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En resumen se requerird de una inversion 39% de la inversion total, sin embargo, sera =2
de 3 911 millones de pesos para el necesaria la participacién del gobierno %
cumplimiento de las metas y objetivos  estatal, organismos operadores y usuarios, 7]
propuestos para el periodo 2002-2006, principalmente, para poder llevar a cabo las =g
mediante la elaboracion de 564 acciones acciones programadas, de ello dependera o
infraestructurales y 137 no estructurales. A en gran parte la autorizacion de los 8
nivel de sector, el 54% sera invertido en el recursos federales. Es importante 3
publico urbano, seguido del agricola con un mencionar que el esfuerzo de CNA sera S
23%. Del total de la inversion, la aportacion supremo debido a que las inversiones que 3
de la Comisién Nacional del Agua es de  debe destinar superan la inversion historica 3
1513 millones de pesos que representa, un promedio. r
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Reflexiones finales.
Qu¢ pasaria si no actuamos

PROSPECTIVA DE LA SITUACION
HIDRAULICA REGIONAL: UNA
VISION SISTEMICA

El Programa Hidraulico Regional 2002-2006
pretende ser, no sélo el documento rector
a partir del cual surjan las politicas,
estrategias y acciones para lograr el
desarrollo sustentable de la Regién, sino
también la base de un nuevo proceso de
planeacion de los recursos hidraulicos en
las entidades federativas que integran la
Region, de tal modo que la visién del sector
al 2025 sea viable.

Esto significa lograr que se ofrezca un
suministro suficiente de agua con la calidad
adecuada para toda la poblacién de la
Region, asi como de los sectores
productivos y al mismo tiempo preservar
las funciones hidrolégicas, bioldgicas y
quimicas de los ecosistemas, para poder
adaptar las actividades humanas a los
limites de la capacidad de la naturaleza; e
inducir entre la poblacion una cultura para
reconocer el valor real, econémico y social
del agua.

Alcanzar estos objetivos implica
instrumentar cambios en las politicas de los
gobiernos, en los patrones de consumo de
los usuarios y en la conciencia publica en
torno al problema del agua; sin embargo, si
no se inicia este proceso de cambio, las
implicaciones en el corto, mediano y largo
plazo pueden ser muy graves y algunas
irreversibles.

Se deben romper muchos paradigmas en
torno a la disponibilidad y uso del agua, tan
arraigados en estas zonas del sureste del
pais, en donde aun persisten, entre otras,
ideas como:

Disponibilidad “infinita” del recurso.

¢ Que el gobierno debe suministrar el agua
sin costo alguno.

e Quelosriosy corrientes superficiales se
descontaminan “solos”.

e Para qué ahorrar agua si los demas la
desperdician.

Para cada una de estas formas de pensar
tradicionales, en la poblacién de la zona hoy
no existe una respuesta alentadora:

e Si, hay mucha mas agua que en otras
regiones, pero esta contaminada.

e Los recursos econdmicos son escasos
y sin  compromiso no existe
responsabilidad.

e La capacidad de autoregeneracion de
los cuerpos de agua se ha rebasado.

e Todos compartimos un mismo recurso
vital y todos sufriremos si no tomamos
conciencia del uso racional y eficiente del
agua.

e Enunintento por dimensionar el impacto
de no actuar a tiempo en la atencion de
los principales problemas de la Regién
por sector, se destacan los siguientes:

e El sector hidroagricola extrae para el
riego de 137 mil hectareas (promedio al
ano), el 39% del agua para usos
consuntivos en la Region. De acuerdo
con las metas al 2006 del Programa
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Hidraulico Regional, se pretenden
modernizar 10 mil ha, es decir elevar su
eficiencia al 21.5%." La diferencia entre
el volumen perdido con y sin acciones
seria de 173 hm?3/afo; lo que equivale al
agua suficiente para abastecer a
poblaciones como las de Xalapa,
Veracruz, Coatzacoalcos, Poza Rica y
Tehuacan.?

Por su parte, el uso publico urbano
utiliza el 16% del volumen que se extrae
y se estima que la eficiencia promedio
en los sistemas es del 60%. El volumen
de agua que se pierde (mas de 250 hm?/
afno ), representa el abasto de las 13
principales ciudades de la Region
durante los proximos 15 anos.® Las
acciones para eficientar los sistemas de
agua potable deben ser la parte medular
de los programas de trabajo de los
organismos operadores, entendiendo
que no sera factible incrementar la oferta
en tanto no se mejoren las eficiencias
fisicas. De no implementarse estos
programas, podrian presentarse
limitaciones en el abastecimiento de
agua a la poblacion; en ciudades como
Veracruz y Coatzacoalcos se
continuaran sobreexplotando localmente
los acuiferos y se pondra en riesgo la
condicion de algunos con problemas
como el acuifero Valle de Tehuacan; se
tendran que llevar a cabo obras que
requieran elevadas inversiones por la
necesidad de importar agua de otras
cuencas, sera dificil mantener y mucho
mas incrementar los niveles de
cobertura que podran generar mayores
conflictos de competencia por el uso del
agua.

El uso industrial utiliza el 37% del
volumen que se extrae, pero sus
descargas son casi del 70% del total y
dos terceras partes de la carga
contaminante en DBO,. Los ingenios
azucareros y las instalaciones de PEMEX
son los giros que aportan mas de la

mitad de dicha carga. Si estas empresas
siguen descargando con niveles
superiores a los limites permisibles
establecidos, la ley podria llegar a
aplicarse hasta el punto de cerrar los
procesos que generan las descargas,
pero a su vez, también se dejaria de
generar aproximadamente el 40% del PIB
de la Region, ademas de cancelar
fuentes de empleo y crear un gran
conflicto social.

En lo que se refiere a problematicas
especificas, se citan algunos posibles
escenarios si no se atienden
oportunamente:

En el renglon del saneamiento integral
de cuencas, la cobertura actual es de
apenas el 9.6%, lo que ha generado la
contaminacion de las principales
corrientes superficiales como la de los
Rios Cazones, Nautla, La Antigua,
Actopan, Coatzacoalcos y
principalmente el Blanco.

Continuar con este proceso tendria
varias implicaciones: 1) se agravaria el
deterioro ambiental que causaria danos
irreversibles a la biodiversidad, 2) se
restringiria el aprovechamiento del agua
para el consumo humano y para ciertos
procesos productivos, 3) se desapro-
vecharia el potencial de desarrollo
econdémico que generaria el intercambio
de aguas de primer uso por aguas
residuales tratadas, 4) se incrementaria
el riesgo de problemas de salud publica
relacionados con enfermedades de
origen hidrico y 5) se afectaria
seriamente la produccion agricola y por
consecuencia la economia regional, ya
que los distritos de riego se ubican aguas
abajo de los sitios de mayor grado de
contaminacion.

En lo que respecta a la cobertura de
agua potable en zonas rurales, en
donde el servicio beneficia actualmente
so6lo al 55% de esta poblacion. En caso
de no darle la atencion debida, se

! Meta regional propuesta
2 Se considera una dotacién de 350 I/hab/dia
3 Se considera una dotacién de 300 I/hab/dia
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comprometera el desarrollo econémico,
social y la calidad de vida de los
habitantes de las zonas mas marginadas
de la Region, que incluye a los pueblos
indigenas, que se ubican precisamente
en estos sitios. Ademas de problemas
de salud, educacién y alimentacion que
propiciarian el nacimiento de conflictos
sociales y étnicos por falta de atencion
a sus necesidades.

Uno de los problemas mas sentidos en
la Region, es el impacto que tienen las
inundaciones en poblaciones y areas
productivas. En el analisis de este
problema, se determinaron como
causas principales la insuficiente
infraestructura de proteccion y la invasion
de grupos de poblacion a zonas
federales; la falta de un programa de
atencién jerarquizado en funcion de
obras de mayor impacto y su
cofinanciamiento, que impide atender la
gran cantidad de obras solicitadas en la
Regidén, con el consecuente riesgo
mayor de afectaciones ante eventos
hidrometeoroldgicos extremos. La falta
de una coordinacion estrecha entre los
diferentes tipos de gobierno para la
vigilancia, custodia y administracion de
las cuencas y zonas federales, y el
continuo asentamiento de poblacion en
estas zonas con sus consecuentes
dafios y en ocasiones desastres.

En materia de administracion del agua,
el no intensificar las verificaciones que
certifiquen que los volumenes explotados
y las descargas de aguas residuales
cumplan con los limites maximos
permisibles, impedira lograr un uso
sustentable del agua en cuencas y
acuiferos, asi como impedira contar con
los elementos de juicio necesarios para
tomar decisiones que ayuden a lograr el
equilibrio en cuencas y acuiferos o a
reducir la contaminacion en rios y lagos.
Otro aspecto relacionado a la
administracién del agua, es la
recaudacion. Si bien es cierto que la
sola accién de recaudar no genera
beneficios directos a los usuarios, la
nueva politica de inversion en el sector
hidraulico esta enfocada a reinvertir los

montos de recaudacion en obras de
infraestructura hidraulica. Por ello, no
recaudar los montos por conceptos de
derechos de aprovechamientos, limitara
la ejecucion de programas de estimulos
de reinversioén al sector como PROMAGUA.
La falta de consolidacion de los érganos
de participacion social, equivaldria a
impedir la consecucién de una de la
premisas basicas sobre las que se
construyo el PNH. En la medida en que
la sociedad organizada no participe en
la planeacion, programacion y manejo de
los recursos hidraulicos, no se podra
garantizar la viabilidad social de las
obras, la sustentabilidad del recurso y la
corresponsabilidad de todos los sectores
involucrados. En este orden de ideas, de
no lograrse la autonomia juridica y
financiera de los Consejos de Cuencay
de los Cotas, sera mas dificil alcanzar
los objetivos trazados.

Mantener en veda una cuenca tan
importante como la del rio Papaloapan
que cuenta con una gran abundancia del
recurso, y cuyas causas que propiciaron
el decreto de 1944 ya no existen hoy en
dia, impide el desarrollo econémico y
social de esta importante zona y no
permite avanzar para reducir la brecha
que existe entre los estados del norte del
pais con los de sur, objetivo prioritario del
PND y del PHN.

De persistir la tala inmoderada y/o
clandestina en las partes altas de las
cuencas, provocara un mayor grado de
deforestacion, propiciara a su vez que
disminuyan los niveles de recarga en los
acuiferos, abatimiento de las actuales
fuentes de abastecimiento como
manantiales y arroyos, asi como el
incremento en el arrastre de solidos que
a su vez se depositan en las partes bajas
de las cuencas, reducen la capacidad
hidraulica de los cauces y generan
mayores riesgos de inundaciones.
Finalmente, todas estas acciones no
podran ser atendidas eficiente y
oportunamente si la Gerencia Regional
Golfo Centro no se consolida a nivel de
recursos humanos, materiales y
econdmicos. Es importante sefialar que
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el origen de la actual Gerencia Regional
fue la Gerencia Estatal en Veracruz, por
lo que a la fecha, se enfrentan a nivel
administrativo dos grandes problemas:
los cuadros de especialistas son muy
inferiores con respecto a otras Gerencias
Regionales y por otra parte la carga de
trabajo si se incrementé a ese nivel. La
Gerencia funciona como Regional y
Estatal por lo que se trabaja al diay se
descuidan los procesos de planeacion.
En resumen, el panorama que se vislumbra
en caso de que hoy no se empiecen a tomar
las decisiones y se ejerzan las acciones
necesarias para enfrentar los retos en
materia hidraulica, se encontrara un
panorama poco alentador. Nos encontramos
sin duda en el limite del tiempo para
empezar a actuar y tratar de revertir las
tendencias, enfocar las estrategias y
acciones hacia el logro de un uso
sustentable del recurso.

Corresponde a esta generacion iniciar un
proceso de cambio en cuanto a la manera
de ver el agua como un verdadero recurso.
El agua siempre ha sido un factor de
desarrollo que hoy en la Region Golfo Centro
debemos capitalizar. La Regién presenta
grandes contrastes al ser una zona con una
gran disponibilidad de recursos naturales,
pero también con grandes rezagos
sociales. Hoy tenemos la oportunidad de
proponer y aplicar soluciones al sector
hidraulico, para reducir la brecha agua-
desarrollo. Todos (gobierno, usuarios,
sociedad organizada, poblacion en general)
tenemos un compromiso con el mafana.
Todos debemos tomar nuestro papel ante
este escenario. Todos somos parte del
agua, y si nosotros no lo hacemos,
entonces ¢ quién lo hara?
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Anexo A

PANORAMA NACIONAL

El Programa Nacional Hidraulico 2001-2006
surge como un programa sectorial del Plan
Nacional de Desarrollo para la presente
administracion federal. En él se integran los
resultados de un proceso de planeacion sin
precedente en nuestro pais, caracterizado
por una amplia participacion de usuarios,
autoridades locales, organizaciones no
gubernamentales y sociedad organizada en
la definicién de la problematica, las
prioridades y las alternativas de solucién
para las diferentes cuencas y acuiferos del
pais.

El Programa plantea la situacién actual que
guardan los recursos hidricos en México,
al revisar la evolucién histérica que han
tenido los aspectos de cantidad, calidad,
usos y sus efectos; se analizan posibles
escenarios de largo plazo, se define la vision
del pais que queremos alcanzar; los
objetivos y las metas a lograr en el periodo,
asi como las estrategias y lineas de accion
que permitiran avanzar hacia resultados
concretos.

El Programa constituye la conclusién de
una etapa dentro de un proceso dinamico
de gran alcance; los siguientes pasos en el
proceso se enfocan a pasar de la vision a
la accién, con la participacién de todos los
actores en las diferentes instancias, con
base en una vision compartida de las
prioridades, con una coordinacion regional
centrada en el apoyo a la accion local y con
una participaciéon social creciente basada
en informacion confiable y accesible para

todos. La evaluacion permanente de los
resultados, referidos a indicadores de
sustentabilidad, sera la base para calificar
el desempefio del sistema y reafirmar o
rectificar el camino, segun sea el caso.

Aspectos socioeconémicos

De acuerdo con los resultados del XII Censo
General de Poblaciéon y Vivienda 2000,
México tiene una poblacién de 97.4 millones
de habitantes, la misma que, proyectada a
diciembre del mismo afio segun las tasas
de Conapo, resulta de 98.7 millones. Por
otro lado, los analisis de Conapo indican que
la tasa de crecimiento ha disminuido de
1.7% en 1995 a 1.4% en el 2000. Aun con
esta disminucion en la tasa de crecimiento
poblacional, se estima que en el afio 2025
México tendra 26 millones de habitantes
adicionales y que la poblacion seguira
creciendo hasta alcanzar un maximo de
aproximadamente 133 millones en el afio
2040, para luego descender. Actualmente
el 75% de los mexicanos habitan en el
medio urbano (localidades con poblacion de
2 500 o mas habitantes). De acuerdo con
los estudios de Conapo, los principales
polos de atraccion para la poblacién son las
ciudades de México, Guadalajara y Tijuana.
En cuanto al indice de marginacion,
Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Veracruz
tienen un alto grado de marginacion; ocho
entidades presentan grado de marginacion
alto, siete grado medio y las entidades
restantes grado de marginacién bajo y muy
bajo. En las cuatro entidades federativas
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mencionadas al principio, las coberturas de
agua potable, alcantarillado y saneamiento
son muy inferiores a la media nacional.

La visién integrada de los recursos
naturales

La cuenca hidroldégica es la unidad
geografica en la que ocurren las fases del
ciclo hidroldgico y por lo tanto es la unidad
basica de gestidon del agua. Mediante el
enfoque de manejo integrado por cuenca
es posible incorporar, no solamente los
aspectos directamente ligados al agua, sino
a todos los recursos existentes en el area
geografica en la que escurre. El objetivo de
este enfoque es restaurar y mantener la
integridad fisica, quimica y bioldgica de los
ecosistemas, proteger la salud de las
personas y lograr el desarrollo sustentable.
La vision integrada es necesaria para
analizar las razones por las que se rompe
el equilibrio y se pone en riesgo la
sustentabilidad de los recursos; lo es
también porque permite buscar sinergias
en el manejo de los recursos naturales para
evitar su deterioro. Algunos elementos que
guardan una estrecha vinculacion y que por
lo tanto deben ser manejados con un
enfoque integrado son: agua, bosques,
suelos, biodiversidad y ordenamiento
ecologico.

Marco Hidrolégico

Climay precipitacién

La ubicacion geografica de México, sus
climas, su topografia, la vulnerabilidad ante
fendmenos hidrometeoroldgicos y el uso del
agua, conforman un panorama que hoy se
caracteriza por presentar problemas de
disponibilidad y calidad del agua; a nivel
regional, la falta de disponibilidad se ha
debido a las condiciones naturales del
territorio y a que ha sido rebasada por las
demandas ocasionadas por el acelerado
crecimiento de los distintos sectores

econémicos y sociales que se han
desarrollado sin considerar la capacidad del
medio para satisfacer los requerimientos
hidricos.

Del aspecto climatico derivado de su
ubicacion geografica, la Republica Mexicana
tiene dos estaciones del afio muy bien
definidas: en el verano (julio a septiembre),
el ecuador meteorologico se desplaza al
norte para permitir que los sistemas
tropicales lleguen a las latitudes del centro
y sur de México, y provocar un aumento en
las temperaturas y en las precipitaciones,
en esta época, el sureste del pais se
encuentra bajo la influencia de vientos
alisios, que son fuente de grandes
cantidades de humedad, los que provocan
fuertes precipitaciones en esa zona, las
porciones este, sureste y suroeste se ven
afectadas por los sistemas ciclénicos
(depresiones tropicales, tormentas
tropicales y huracanes), siendo la
afectacion de estos dos sistemas limitada
a localidades ubicadas en latitudes
mayores, como en la zona norte de México
en donde se tiene una menor precipitacion.
En el invierno, al desplazarse nuevamente
el ecuador meteorolégico hacia el sur, se
tiene menor influencia de los sistemas
tropicales y se deja sentir la presencia de
los sistemas polares como son los “nortes”,
que provocan descensos de temperatura y
poca precipitacion, ya que provienen de
regiones continentales, a excepcion del
noroeste en la regién de la Peninsula de
Baja California, en donde el invierno es la
temporada de lluvias, debido a que en el
verano no tiene la influencia de los vientos
del este y su unica fuente de humedad son
las ondas polares. Durante el otofio y la
primavera existe una etapa de transicion y
ambos sistemas pueden existir pero en
menor intensidad; es importante sobre todo
para el suroeste del Golfo de México, dentro
de la segunda quincena de septiembre y el
mes de octubre, pues esta interaccion
puede favorecer lluvias intensas. Otro factor
importante del clima de nuestro pais es el
hecho de que en las latitudes de la porcién
norte, existe un sistema de vientos
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descendentes que ocasionan escasa
humedad y originan las zonas desérticas
propias en todo el cinturon desértico
mundial.

Por su nivel de humedad, el 56% del
territorio comprende zonas muy aridas,
aridas y semiaridas que dominan el norte,
y areas del centro del pais. El 37% es
subhumedo y se presenta en las sierras y

en las planicies costeras del Pacifico, Golfo
de México y el noreste de la Peninsula de
Yucatan. Las zonas humedas, que
corresponden al 7% del territorio, se
encuentran donde se inicia el ascenso a las
sierras y se deposita la humedad del Golfo
de México, ademas de una pequefia
porciéon en la vertiente del Pacifico al
extremo sur del pais.

Precipitacion media anual, 1941-2000

Célido Himedo
Cdlido Subhiimedo
Templado Himedo
Templado Subhiimedo
Seco

Muy Seco

LENInE

En cuanto a la temporalidad, el régimen de
lluvias de verano cubre el 66% de su
superficie. El intermedio cubre el 31% y
corresponde a la frontera norte del paisy a
las zonas de mayor precipitacién en el
tropico mexicano. So6lo el 3% de la
superficie continental tiene régimen de
lluvias de invierno en la vertiente del Pacifico
de la Peninsula de Baja California.

De los 772 mm de lluvia que en promedio
ocurren anualmente en el territorio, el 67%
acontece de junio a septiembre, lo que
propicia un mal aprovechamiento, dado su
caracter torrencial en la mayoria de los
casos.

Distribucion de climas en el pais
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Fuente: Programa Nacional Hidraulico 2001-2006
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Aguas superficiales

El escurrimiento natural promedio anual es
de 397 km? y la infraestructura hidraulica
actual proporciona una capacidad de
almacenamiento del orden de 150 km3. Se
debe tener en cuenta que debido a la
variabilidad temporal y espacial de los
escurrimientos, es imposible aprovechar
totalmente el escurrimiento superficial,
especialmente en los meses en que es mas
abundante.

Alo largo del territorio se desarrollan 11 600
kilbmetros de litoral, 1.5 millones de
hectareas de lagunas costeras y 2.9
millones de hectareas de cuerpos de agua
interiores.

Enla Peninsula de Baja California, norte de
Sonora y la Mesa del Norte, existen zonas
aridas en donde practicamente no hay
escurrimientos superficiales. En contraste,
en la vertiente del Golfo y en el resto de la
vertiente del Pacifico existen zonas donde
el escurrimiento es alto y el drenaje natural
es insuficiente, por lo que con frecuencia
se presentan inundaciones.

La CNA realiza estudios de disponibilidad de
agua superficial en las diversas cuencas
de la Republica Mexicana. Para el mes de
julio de 2001 se tienen 35 estudios de
disponibilidad, de un total de 44, con los que
se cubrira integramente el territorio
nacional.

Aguas subterraneas

La recarga de los acuiferos se estima del
orden de 75 km?d/afo, de los cuales se
estiman aprovechamientos por 28 km?/afio.
Aproximadamente el 66% del agua
subterranea extraida se destina al riego de
una tercera parte de la superficie total
regada; debido a su seguridad y flexibilidad
de uso, el agua subterranea es de gran
importancia para la produccién agricola.

El 70% del volumen de agua que se
suministra a las ciudades proviene del

subsuelo, con lo que se abastecen
aproximadamente 75 millones de personas
(55 millones de los mayores centros
urbanos y practicamente 20 millones del
medio rural). El agua subterranea se ha
convertido en un elemento indispensable en
el suministro a los diferentes usuarios, bien
sea en las zonas aridas donde constituye
la fuente de abastecimiento mas importante
y a menudo Unica, o en las diferentes
ciudades del territorio las cuales han tenido
que recurrir a ella para cubrir sus crecientes
requerimientos de agua.

En el balance nacional de agua subterranea,
la extraccion equivale apenas a un 37% de
la recarga o volumen renovable. Sin
embargo, este balance global no revela la
critica situacién que prevalece en las
regiones aridas, donde el balance es
negativo y se estad reduciendo el
almacenamiento subterraneo; mientras en
las porciones mas lluviosas del pais, de
menor desarrollo, fluyen importantes
cantidades de agua del subsuelo sin
aprovechamiento.

La presion sobre los acuiferos se
incrementa debido a que, ademas de la
extraccion excesiva, los volumenes de
infiltracion se reducen como resultado de
la pérdida de zonas de recarga, a
consecuencia de la deforestacion y los
cambios de uso de suelo.

El problema de la sobreexplotacion de los
acuiferos del pais es cada vez mas grave;
en 1975 eran 32 los acuiferos
sobreexplotados, numero que se elevo a 36
en 1981, a 80 en 1985y a 96 en el 2000.

Calidad del agua

La mayoria de los cuerpos de agua
superficial del pais reciben descargas de
aguas residuales sin tratamiento, ya sea de
tipo doméstico, industrial, agricola o
pecuario, lo que ha ocasionado grados
variables de contaminacion que limitan el
uso directo del agua.
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De acuerdo con los resultados de la
evaluacioén de la calidad para el periodo
1974-2000, las cuencas con mayor grado
de contaminacion de agua superficial,
son las de Lerma, Alto Balsas, Bajo Bravo
y Alto Panuco. En contraste, las de menor
grado de contaminacién, con un ICA
superior al 70, son las del Grijalva, el
Usumacinta y porciones de las del
Panuco y el alto y medio Bravo.

El 49% de los cuerpos de aguas
superficiales monitoreados resulté poco
contaminado, si bien, en caso de
utilizarse como fuente de abastecimiento,
requeriria un tratamiento avanzado; para
uso recreativo, es apta cuando no se tiene
contacto directo; para la acuacultura
resulta aceptable en general, pero ciertos
organismos acuaticos sensibles, como
algunas especies de trucha, bagre y
charal, no tendrian un adecuado
desarrollo; por ultimo, se considera apta
para la mayoria de los usos industriales
asi como para riego de casi cualquier
cultivo (excepto hortalizas).

El 24% de los cuerpos de agua estan
contaminados o altamente conta-
minados, lo que impide su utilizacion
directa en practicamente cualquier
actividad; en contados casos se presenta
alguna sustancia téxica.

El 27% de los cuerpos de agua restantes
presentan una calidad aceptable o
excelente; en estos casos su uso no tiene
restricciones excepto para fuentes de
abastecimiento en donde se requeriria
una planta con tratamiento convencional
o un sistema de desinfeccion, segun sea
el caso.

En lo que se refiere a la calidad del agua
subterranea, los estudios con los que se
cuenta, reflejan que mas del 80% de los
acuiferos contienen agua de buena
calidad natural, con concentraciones
menores o iguales a 1 000 mg/I de solidos
totales disueltos. En general, la salinidad
del agua subterranea es mayor en las

zonas aridas, debido a que en ellas la
precipitacion pluvial es escasa y la
evaporacion potencial muy alta, lo cual
propicia la concentracion de sales. Por
el contrario, en las zonas tropicales y de
mayor precipitacion, la salinidad natural
del agua es menor. A nivel nacional se
han identificado alrededor de 40 acuiferos
que presentan cierta degradacién de la
calidad del agua subterranea por
actividades antropogénicas o por causas
de origen natural.

Fenémenos hidrometeorolégicos
extremos

Cada afio, se presentan en promedio 24
eventos ciclénicos en los mares cercanos
al pais, de los cuales entre dos y tres
penetran en el territorio y causan severos
dafios. También ocurren lluvias intensas
e inundaciones y deslaves importantes
como resultado de las tormentas que se
generan en la temporada de lluvias.

Los danos por inundacién se acentuan por
la presencia de asentamientos humanos
en zonas propensas a inundaciones como
los cauces naturales y zonas bajas y son
mas severos porque el agua se concentra
mas rapidamente y en mayor volumen
como consecuencia de la pérdida de la
cobertura vegetal originada por la
deforestacion.

En el extremo opuesto, cuando la
escasez de lluvia se mantiene durante
periodos prolongados da lugar a sequias
que afectan el abasto de agua a las
poblaciones, danos a la agricultura, la
ganaderia y a otras actividades
econdémicas. De acuerdo a los registros
histéoricos, estos fendmenos se
presentan con mayor intensidad cada diez
anos, y su duracién es variable. En
nuestro pais, la zona mas afectada es la
norte, debido a su ubicacidon geografica
en la franja desértica del Hemisferio
Norte.
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Ciclones tropicales que han penetrado al territorio nacional (1980-2000)

Eugene

Categoria G

s H1 119 a 153 km'h

_® H2 154 a 177 km'h

_# H3 178 a 209 km'h

& H4 210 a 249 km/h
& H5 mayor a 250 km/h

/\/ Limite Estatal

Los resultados de estudios realizados
recientemente indican que las pérdidas
econdmicas para el pais originadas por los
principales desastres ocurridos en el periodo
1980-1998 ascienden en promedio a los 4 500
millones de pesos anuales. Las pérdidas
mayores por desastres estan asociadas a la
ocurrencia de fendmenos hidrometeoroldgicos
extremos, a excepcion de los sismos de 1985.

Usos del agua

Se estima que en el ano 2000 se extrajeron de
los rios, lagos y acuiferos del pais 72 km?® para
los principales usos consuntivos. Este volumen
representa el 15% de la disponibilidad natural
media nacional (escurrimiento superficial virgen
y recarga de acuiferos), y de acuerdo con la
clasificacion de la ONU, el recurso del pais se
considera como sujeto a presién moderada. Sin
embargo, en las zonas del centro, norte y
noroeste, este indicador alcanza un valor del
44%, lo que convierte al agua en un elemento
sujeto a alta presion y limitante del desarrollo.

iIbarta

- Roxanne
¥ Dolly

El uso consuntivo predominante en el pais es el
agricola, ya que representa el 78% de la
extraccion, seguido por el uso publico urbano
con el 12 por ciento.

Extracciones brutas de agua de los
principales usos

8%

12%

W Agricola Industria

m Publico

(Datos estimados para 2000)

Fuente: Comision Nacional del Agua.

Notas: (a) En el uso industrial se incluye industria
autoabastecida e industria conectada a las redes
de agua potable, asi como termoeléctricas, excepto
las de Petacalco y Dos Bocas.

(b) El uso publico no incluye industrias ni
comercios conectados a la red.

(c) El volumen de extraccion de agua para Distritos
de Riego en el ciclo 1999-2000 fue de 27 km?®.
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Por otro lado, en las hidroeléctricas (uso no
consuntivo) se emplearon aproximadamente
143 km? de agua en el afio 2000.

Abastecimiento a centros de
poblacién

El articulo 115 constitucional, establece que
el suministro de los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales se encuentra
a cargo de los municipios. Generalmente,
estos prestan los servicios a través de
Organismos Operadores, pero también
existen otras opciones que abarcan desde la
intervencion del gobierno estatal, hasta la
concesion a empresas privadas.

El Xl Censo General de Poblacion y Vivienda
2000 muestra que la poblacién total en el pais
es de 97.4 millones de habitantes, de los
cuales 95.3 millones habitan en viviendas
particulares y 2.1 millones en viviendas
colectivas o albergues. De los que habitan
en viviendas particulares, se conoce que 83.7
millones (el 87.8%) cuentan con agua potable
y 72.6 millones (el 76.2%) con alcantarillado;
del resto de la poblacién no se tiene
informacion.

La situacion es mas grave en el medio rural,
donde las coberturas de agua potable y
alcantarillado son del 68.0% y 36.7%
respectivamente.

Coberturas de agua potable y alcantarillado a febrero 2000

Poblacién en viviendas

Agua potable Alcantarillado

pIibFu)I:c?c'em i millones de = millones de =
it o
Ubana 711 | 673 946 | 637 896 |
Rural | 24 \ 16.4 | 680 | 89 367 |
Total 953 | 83.7 878 | 726 762 |

Fuente: Elaborado con base en datos del XIl Censo General de Poblacion y vivienda 2000.
Nota: el censo contabilizé 97.4 millones de habitantes, de los cuales 2.1 millones habitan en viviendas

colectivas y se desconoce si tienen o no el servicio.

Por otra parte, en coordinacion con la
Secretaria de Salud y los gobiernos
municipales, se realizan sistematicamente
operativos preventivos y emergentes de
saneamiento basico y desinfeccion de agua,
con acciones que han permitido, entre otros
efectos, una considerable reduccion de los
casos de colera, de los cuales ocurrié soélo
uno en el afo 2000, que representa el
numero mas bajo desde su reapariciéon en
México. Por otro lado, el porcentaje de agua
desinfectada en ese mismo ano fue del 93
porciento.

En materia de tratamiento de aguas
residuales, a diciembre de 2000 se contaba
con 1 018 sistemas municipales con una
capacidad instalada de 75.9 m?s, de los
cuales 793 se encuentran en operacién con
un caudal tratado de 45.9 m®/s. Mediante

sistemas de alcantarillado se recolectan 200
m?3/s, por lo que cerca de 23% de las aguas
residuales recolectadas, procedentes de
localidades urbanas a nivel nacional reciben
tratamiento.

Agricultura

La superficie dedicada a las labores
agricolas en México varia entre los 20 y 25
millones de hectareas, con una superficie
cosechada de 18 a 22 millones de
hectareas por ano. El valor de la produccién
es de 155 mil millones de pesos,
equivalentes al 4% del PIB nacional (1998);
la poblacién ocupada es de 8.6 millones de
personas, en su gran mayoria rural con altos
grados de marginacion.
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En México, la superficie con infraestructura
de riego es de 6.3 millones de hectareas
actualmente, y coloca al pais en el séptimo
lugar mundial. El 54% de esa superficie
corresponde a 82 Distritos de Riego, y el
46% restante a obras de pequefio riego
operadas, conservadas y mantenidas por
los propios productores, a las que se
denominan Unidades de Riego (Urderales).

La agricultura de riego utiliza el 78% del
agua extraida en el pais. Los métodos
aplicados son tradicionales en mas del 80%
de la superficie y la eficiencia promedio en
el uso del agua se estima en 46%; con el
empleo de tecnologias e infraestructura
avanzadas, podria alcanzar el 60%.

Industria

La extraccion de agua para uso industrial,
a pesar de su volumen relativamente
pequeno, se ha convertido en un factor
importante debido a la gran competencia
con otros usuarios por el abastecimiento
de agua. También reviste importancia el uso
industrial por la cantidad y diversidad de
contaminantes que descargan algunas
industrias.

Las industrias del pais emplean del orden
de 6 km?®afio y descargan aproxi-
madamente 5.36 km?d/afio de aguas
residuales, que se traducen en mas de 6
millones de toneladas al afio de carga
organica, expresada como demanda
bioquimica de oxigeno (DBO,). Los aportes
de carga contaminante estan concentrados
en un numero limitado de actividades, entre
las que destacan la industria azucarera, la
fabricacion de alcohol y bebidas
alcohdlicas, la industria del papel y celulosa,
la industria quimica, la industria petrolera,
la industria alimenticia y la actividad
agropecuaria, principalmente porcicola y
beneficio del café, ademas de los giros de
mineria, metalmecanica y textil.

En materia de tratamiento de aguas
residuales, a diciembre de 2000, se tiene

uninventario de 1 479 plantas de tratamiento
industriales, con una capacidad de disefio
de 41.5 m¥/s, de las cuales operan 1 399
con un gasto de 25.3 m?¥s
(aproximadamente 15% de las descargas).

Generacion de energia eléctrica

En las plantas hidroeléctricas, se utilizan
del orden de 143 km? de agua al afio, aunque
este uso se considera no consuntivo. En
cambio las centrales termoeléctricas
emplean 0.2 km?® de agua dulce al afio para
enfriamiento, uso considerado como
consuntivo. Cabe aclarar que hasta los afos
setenta la generacion hidroeléctrica
representaba el mayor porcentaje y poco a
poco su lugar ha sido tomado por las
centrales termoeléctricas que hoy producen
aproximadamente del 83% de la energia
eléctrica en México.

Reutilizacion de aguas residuales

La reutilizacion del agua se constituye como
una alternativa de gran relevancia en los
estados aridos y semiaridos del pais, en
donde uno de los principales problemas es
la escasez del recurso. Actualmente son
aprovechadas para el riego agricola las
aguas crudas de origen municipal en los
Valles del Yaqui, Mayo y Guaymas en
Sonora; Chiconautla en el Estado de
México; Tula, Alfajayucan y Tulancingo en
Hidalgo; Valle de Juarez en Chihuahua y
Valsequillo en Puebla, entre otros.

De igual forma, el uso del agua residual
tratada en la planta industrial mexicana tiene
dos vertientes: una es la toma del agua
residual tratada en los municipios, y la otra
se refiere a la reutilizacion del agua
generada por la propia industria. Existen
ejemplos en la Comision Federal de
Electricidad, Pemex y Altos Hornos de
México, que recurren a la primera
alternativa; la otra opcién es utilizada
principalmente por industrias
termoeléctricas, de celulosa y papel,
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quimica, acerera, y petroquimica,
principalmente para procesos, sistemas de
enfriamiento o calderas.

El uso del agua residual tratada para
servicios al publico quedo regulado con la
Norma Oficial Mexicana NOM-003-ECOL-
1997, que considera diferencias de uso con
contacto directo (llenado de lagos y canales
artificiales recreativos, fuentes de ornato,
lavado de vehiculos, riego de parques y
jardines de esparcimiento) o el indirecto u
ocasional (riego de jardines o camellones
de autopistas o avenidas, campos de golf,
abastecimiento de hidrantes de sistemas
contra incendio y panteones).

El aprovechamiento de las aguas
residuales, en forma ordenada y de acuerdo
a la normatividad, permitira satisfacer
requerimientos de agua en usos que no
exijan calidad potable, principalmente en
zonas de gran escasez o conflicto por el
uso de la misma.

Marco legal e institucional

Aguas nacionales

El marco juridico federal que regula la
explotacion, uso y aprovechamiento de las
aguas nacionales, esta fundamentado en
los articulos 27 y 115 de la Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos y
por las leyes que de éstos emanan.

En el articulo 27 constitucional, se establece
que las aguas comprendidas dentro del
territorio nacional son bienes publicos y por
lo tanto son inalienables, imprescriptibles e
inembargables. Se establece también que
la administracion de las aguas nacionales
estara a cargo del Ejecutivo Federal y sélo
a través de concesiones y permisos, los
particulares podran extraerlas,
aprovecharlas y descargarlas en cauces y
zonas federales. Por otra parte, el articulo
115 constitucional, establece la obligacion
de brindar los servicios de agua potable y
saneamiento a la poblaciéon. Asi, se han

promulgado en cada una de las entidades
federativas leyes, normas y reglamentos,
para dar congruencia a las politicas y
acciones en los ambitos locales en el uso y
aprovechamiento de los recursos
hidraulicos; tanto por parte de las
dependencias publicas encargadas de la
prestacion de los servicios, como de los
usuarios particulares.

Con base en estos preceptos, se
desprenden las leyes y reglamentos que
definen en conjunto las politicas en materia
hidraulica y conforman el marco legal, entre
las que destacan:

e La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulos 27,28 y 115

e La Ley de Aguas Nacionales (LAN), que
es una ley reglamentaria del articulo 27
constitucional en materia de aguas
nacionales

e E| Reglamento de la Ley de Aguas
Nacionales

e LaLey Federal de Derechos
La Ley de Contribucion de Mejoras por
Obras Publicas Federales de
Infraestructura Hidraulica.

e Las leyes estatales en materia de agua
promulgadas en las entidades
federativas

e La Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y Proteccion al Ambiente

e La CNA, es un 6rgano desconcentrado
de la Semarnat, y es la autoridad federal
responsable de definir la politica
hidraulica del pais y administrar las
aguas nacionales.

El titular de la CNA informa a un Consejo
Técnico presidido por el titular de la SEMARNAT
integrado por los titulares de las Secretarias
de Hacienda y Crédito Publico; de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion; de Desarrollo Social; de Salud;
de Energia; y de Contraloria y Desarrollo
Administrativo. Una de las facultades del
Consejo es llevar a cabo la programacion y
la accion coordinada entre las dependencias
de la Administracion Publica Federal que
deben intervenir en asuntos del agua.
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Administraciéon de los usos del
agua

La CNA ha realizado un esfuerzo muy
importante en los ultimos afios para
otorgar seguridad juridica a los usuarios
de las aguas nacionales y sus bienes
inherentes. Para ello se ha desarrollado
un proceso que parte de la reformulacion
del registro de usuarios y en forma
paralela, se han efectuado las acciones
necesarias para incrementar el monto de
recaudacion por concepto de cobro de
derechos:

a) Identificacion de contribuyentes
omisos

b) Identificacion y analisis de
contribuyentes para los que se
presumen comportamientos
evasores o subutilizacion de los
volumenes concesionados.

¢) Seguimiento del cumplimiento de las
obligaciones fiscales de grupos de
usuarios seleccionados.

Al respecto, se han identificado 2 424

contribuyentes omisos de pago, esta

informacion permitira desarrollar las

acciones para la recuperacion de las

contribuciones asociadas.

A junio de 2001 se tenian inscritos en el
Registro Publico de Derechos de Agua

(REPDA) aproximadamente 425 000 titulos,
correspondientes a 417 000 usuarios, que
representan el 99% del universo
regularizable. ElI volumen de aguas
nacionales que representan los titulos de
concesion y asignacion inscritos en el
REPDA es de 212 km3, de los cuales
aproximadamente 143 km? corresponden
a uso del agua para hidroeléctricas y 69 km?
a usos consuntivos. Por otro lado, los
permisos de descarga de agua residual
inscritos en el REPDA representan un
volumen de ocho hectdometros cubicos.

Normalizacion

El Instituto Nacional de Ecologia y la
Comision Nacional del Agua han expedido
en forma coordinada tres Normas Oficiales
Mexicanas (NOM) para la prevencion y
control de la contaminacion del agua.

La NOM-001-ECOL-1996 establece los limites
maximos permisibles de contaminantes en
las descargas de aguas residuales en
aguas y bienes nacionales, fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el dia 6
de enero de 1997 y entr6 en vigor el dia 7
de enero de 1997. Esta norma se
complementa con la aclaracién publicada
en el mismo medio de difusién del dia 30
de abril de 1997.

Fechas de cumplimiento de la Nom-001-EcoL-1996

Estahlecer convenios de transferencia de cauces y zonas . Convenios
federales a municipios
Evitar asentamientos irregulares en zaonas federales Mt 5 = —
mediante vigilancia interinstitucional g
Participar en la promocion de los programas estatales de .

e Sarias g0 Frograma
proteccion civil 8
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Anexo B

VISION NACIONAL

Esta vision coincide con la vision del México
al que se aspira en el ano 2025, misma que
se establece en el PND como:

México sera una nacion plenamente democratica
con alta calidad de vida que habra logrado reducir
los desequilibrios sociales extremos y que
ofrecera a sus ciudadanos oportunidades de
desarrollo humano integral y convivencia basadas
en el respeto a la legalidad y en el ejercicio real
de los derechos humanos. Sera una nacién
dinamica, con liderazgo en el entorno mundial,
con un crecimiento estable y competitivo y con
un desarrollo incluyente y en equilibrio con el
medio ambiente. Sera una nacién orgullosamente
sustentada en sus raices, pluriétnica y
multicultural, con un profundo sentido de unidad
nacional.

Crecimiento econdmico sostenido,
reduccién de la brecha social, proteccion a
los mas necesitados, conservacion y
restauracion del patrimonio agua y bosques
son solo algunos aspectos que hacen de
los recursos hidraulicos parte central de la
seguridad nacional.

MISION Y VISION DE LA COMISION
NACIONAL DEL AGUA

Dentro del marco juridico vigente, que
reconoce a la Nacién como propietaria
original de las aguas y otorga al Gobierno
Federal, a través de la Comision Nacional
del Agua, la autoridad unica para
administrarlas, la Mision de la Comision se

definio a partir de la Vision del sectory de la
razon de ser de la institucion, que se
establece de la manera siguiente:

Administrar y preservar las aguas nacionales, con
la participacion de la sociedad, para lograr el uso
sustentable del agua.

También fue establecida la Vision de la
institucion:

Ser un érgano normativo, con un alto grado de
excelencia técnica y promotor de la participacion
de la sociedad y de los usuarios organizados en
la administracion del agua.

La esencia de la Misidn es administrar las
aguas nacionales, segun se establece en
la Ley de Aguas Nacionales y su
Reglamento, y pone énfasis en la
participacion del usuario como elemento
esencial en el manejo del recurso y plantea
como fin de su accidn, la Vision de lograr el
uso sustentable del agua, es decir, conciliar
los valores sociales y econémicos del agua
con los del medio ambiente en su totalidad.

Funciones de la CNA

Teh Na
del Agua

Manejar ¥
ales controlar el

snies pahlic - Sistina
inherentes drologico
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Anexo C

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Tradicionalmente el sector hidraulico en
México, asi como todos los sectores que
requieren construir obras de equipamiento
para mejorar los indices socioeconémicos,
ha requerido cantidades importantes de
recursos financieros para la construccion,
mantenimiento y operacion de la
infraestructura; también durante décadas
se mantuvo la politica de canalizar recursos
fiscales a fondo perdido para este tipo de
obras de beneficio social; esto generd una
excesiva dependencia hacia estos recursos
por parte de los gobiernos locales que ante
las crecientes dificultades del
financiamiento publico y de la demanda de
los servicios provocaron el rezago en las
coberturas y eficiencias sectoriales.

Debido a que los recursos fiscales no son
suficientes para atender las necesidades
del sector, la Comisién Nacional del Agua y,
por ende, el Gobierno Federal, se
encuentran en el proceso de identificacion
de fuentes de financiamiento para sus
programas de inversidon con recursos
internos, externos, comerciales o privados,
en los que se aprovecharian lineas de
crédito preferenciales con tasas de interés
competitivas y largos periodos de
amortizacion, entre las que destacan los
créditos bilaterales y multilaterales con
mezcla de recursos.

A continuacién se presenta un resumen de
los préstamos que se encuentran vigentes:

Préstamos Vigentes

Organismo

Financiero

Internacio-
nal

Programa

Préstamo

Monto

Afe de desembolsado

efectivi-

Afio de
vencimient
o

al 30{ juliof 2001
mdd

PRODEP | Desarrollo Parcelario | B | 3704-mE o 147 4 | 2001 |
Modernizacién del i ‘
PROMMA ‘ Manejo del Arua ‘ B ‘ 4050-ME 186.5 ‘ 29.7 ‘ 2001
Manejo de Desastres
k) -
FORDEM LS ‘ Ehd ‘ TO38-ME A04 .05 ‘ 0.0 ‘ 2004 ‘
Saneariento del Valle &
P M ‘ de México (Drenaley ‘ BID ‘ ITEDC-ME 265.0 ‘ D5 ‘ 2002 ‘
Sostenibilidad de los
Servicios de Agua
PEEAPECR | Potable v EID T161/0C-ME 12EE) 310.00 70.0 2004
Saneamiento en
Comunidades Rurales
Saneamiento del Walle
P& de México (Plantas de JBIC ME-FP7 1995 410.0 0.0 2002
tratamiento)
Agua Potable y
PAPSBC Saneamiento en Baja JBIC ME-F8& 2000 211.0 0.0 2003
California

i 1| )17\ L R S R ey [2]05650] (RS 27,0 ORI I B
1/ Se gestiona una prorroga por dos afios a la fecha de terminacioén, que seria al 2003

2/ Se gestiona una prérroga por cinco afios a la fecha de terminacién, que seria al 2007

3/ La CNA es una de las doce entidades ejecutoras del Gobierno Federal del préstamo.

La participacion crediticia es fondeada
principalmente con recursos externos
contratados con organismos financieros
internacionales con el Banco Mundial (BM) y el
BID, de los cuales BANOBRAS es el agente
financiero.

Aunque estas dos instituciones internacionales
no son las Unicas que canalizan recursos para
infraestructura, si son las mas importantes por
sus montos, por lo que es relevante presentar
sus caracteristicas. El grupo Banco Mundial
ofrece un conjunto de instrumentos para

PROGRAMA HIDRAULICO REGIONAL 2002-2006. REGION X GOLFO CENTRO



ayudar a los paises con el financiamiento
para infraestructura y promocion en el uso
eficiente del mismo. De acuerdo a las
experiencias obtenidas el Banco Mundial
establece, entre otras, las siguientes
condiciones para los paises receptores de
SUS recursos:

e Asegurar la estabilidad
macroeconomica.

e Propiciar politicas sectoriales y marcos
regulatorios apropiados para la ejecucion
de los proyectos y facilitar con ello
procesos de adquisicién y contratacién
de obras transparentes.

e Mejorar procesos y controles para facilitar
la inversién privada, al depurar los
controles administrativos obsoletos y las
regulaciones excesivas (controles de
divisas, etc.), de la misma forma
promueve la regulacién de los contratos
de concesion de manera clara y

transparente, aspecto importante para el
caso de la Region Golfo Centro por las
deficiencias juridicas en la materia; de
hecho presentan contratos tipo y
condiciones estandarizados para el
concesionamiento en sectores cruzados
como los casos de Hungria y Chile, que
aparentemente son modelos a seguir por
la reduccion de costos y tiempos de los
proyectos.

e Separary reasignar riesgos; para que en
primera instancia se identifiquen y dirijan
los que tendran que asumir los
gobiernos, y transferir a los agentes
privados los riesgos comerciales de los
proyectos.

e Atraer financiamiento privado.

Para cubrir toda la gama de servicios que
ofrece el Grupo del Banco Mundial se
conforma de la siguiente manera:

Grupo Banco Mundial

Adicionalmente el BM promueve las
siguientes estrategias con la canalizacién
de créditos:

¢ Reformas en los precios para cubrir los
costos de los servicios

e Promueve la eficiencia hacia los
usuarios finales

e Facilita la expansion de los servicios

e Promueve la intervencion del sector
privado

ge?:?n%l?&?é?ﬁ?r?g?rllilrggntof 1 F_’réstamos que apoyan reformas econémicag,_mitigan
BIRFIIDA Asociacion para el Desarrollo riesgos de politica y crédito; asesoran en politicas
. sectoriales y marcos regulatorios
Internacicnal)
¥ Financiamiento a proyectos privados
{Corporacion Financiera M M_a”_eJO de; e SURoL .
IFC | : b Sindicacion de créditos vy transacciones en los mercados
nternacional) :
de capitales
b Asesoria para promover la participacion privada en
infrasstructura
MIGA (Agencia de Garantias para b Seguro contra riesgos politicos de proyectos privados
Inversiones Multilaterales) b1 Asistenciatecnica a agencias promotoras de inversion
FIAS (Ser\fit_:ios de As_eson’a para | As_e_soria en poli_ticas pL]incas Y marcos regulatorios para
Inversion Extranjera) facilitar la inversién privada

¢ Impulsa el mejoramiento en eficiencia y
servicios

e Reduce costos y mejora la entrega de
los servicios a los beneficiarios

También promueve la corresponsabilidad
del sector publico a través de la creacion
de condiciones para el financiamiento
privado; recaudacion de fondos por medio
de cuotas a los usuarios y otros cargos por
beneficios; descentraliza gastos e ingresos;
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asegura el acceso de la poblacién
marginada por medio de subsidios, y por
ultimo prioriza los impactos ambientales de
los proyectos.

A su vez el BID se enfoca Unicamente al
desarrollo regional en materia de
infraestructura publica en la regién de
América Latina y el Caribe. De unos afos a
la fecha ha establecido la prioridad de
impulsar la inversion privada en las areas
que atiende, a través de las instituciones
que conforman el Grupo BID la Corporacion
Interamericana de Inversiones (Cll) y el
Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN).

En cuanto a las lineas bilaterales se ha
recurrido a protocolos de apoyo financiero
con el Gobierno de Franciay a la Linea del
Rey con Espana; y en lineas multilaterales,
al Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desarrollo, Fondo Internacional del
Desarrollo Agricola (FIDA) y al Fondo de
Cooperacion Econémica de Ultramar, (OECF
de Japdn) hoy Banco de Cooperacion
Internacional de Japon (JBIC).

Como puede observarse también las
fuentes de financiamiento externo se han
diversificado, disponen actualmente de
fondeos atractivos e importantes como los
internacionales que se enfocan a
componentes especificos pero en apoyo a
tasas bajas y en situaciones especiales con
recursos a fondo perdido, como por ejemplo
en proyectos ambientales.

La diversificacion de las fuentes de
financiamiento ha tenido un desarrollo lento,
provoca mayores presiones en los recursos
fiscales sin mejorar la incidencia de otras
fuentes como los recursos crediticios y la
Generacion Interna de Caja (GIC), que a su
vez demuestran la situacion deficitaria del
sector en el pais y laregién, ya que ademas
de no disponer de los montos financieros
para ejecutar las obras y acciones
necesarias para mejorar las coberturas y
los servicios, los organismos operadores y
los Distritos de Riego no han tenido la
capacidad de generar recursos para
inversion o para asumir las amortizaciones

de créditos, lo cual a su vez limita el acceso
a recursos adicionales por las
condicionantes para la mezcla de recursos
que exige que los crediticios pueden ser
hasta del 49% del monto total de los
programas de inversiones.

Por lo anterior es prioritario que la CNA y los
Gobiernos Estatales, estén apoyados
precisamente en los créditos externos que
aportan recursos para la modernizacioén y
la consolidacion institucional, promuevan el
mejoramiento de la situacién financiera a
niveles de autosuficiencia tanto de los
organismos operadores y los distritos de
riego como del Sector en su conjunto; y
puedan alcanzar una mejor posicion
financiera que les permita acceder a los
créditos externos.

En complemento con lo anterior se tienen
que definir programas de inversiones
multianuales para el subsector agua potable
y saneamiento a niveles de subregién, para
estar en posibilidades de recurrir a las lineas
de crédito internacionales para los
componentes prioritarios en cada
subregion; la estructuracién de estos
programas multianuales debe realizarse
entre la CNA y las Comisiones Estatales.

En este contexto es recomendable también
recurrir a los programas de apoyo y fomento
mediante asesorias directas o con recursos
externos para la aplicaciéon de criterios
empresariales en la administracién de los
organismos operadores, tanto para
alcanzar indicadores de eficiencia y de
gestiéon recomendables, como para
mejorar en coberturas y calidad de los
servicios que prestan.

Entre los servicios de especializacion que
ofrecen los Bancos Internacionales,
sobresale el otorgamiento de garantias tanto
para inversionistas privados en proyectos
de largo plazo, como para los casos de
contratacion directa de créditos externos o
privados por parte de los organismos
ejecutores; esto resulta interesante para las
expectativas del desarrollo hidraulico en la
Regién Golfo Centro, ya que BANOBRAS
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como es el unico agente financiero y la
principal Banca de Fomento en el sector,
ha tomado recientemente la iniciativa de
constituir Fideicomisos de Garantias que
permitan recurrir mas facilmente a créditos,
especialmente con la nueva coyuntura en
que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico no se hace responsable de la
retencién de participaciones a estados y
municipios.

También es importante que se cambie el
enfoque de recurrir sistematicamente a
financiamientos oficiales, cuando existen
proyectos de agua potable y de
saneamiento que califican en los
estandares de la banca internacional y la
privada, y analizar la posibilidad, por parte
de la CNA y los gobiernos estatales, de
recurrir a la emisién de bonos o a los
mercados bursatiles para diversificar aun
mas las fuentes de financiamiento.

Es indispensable adecuar y homologar los
marcos juridicos en cada entidad federativa
de la Region de tal forma que apoyen
regimenes fiscales y normativos modernos
y adecuados para mejorar la cobranza de
los servicios, asi como para que den
transparencia y seguridad a los diferentes
esquemas de contratacién, operacion,
evaluacién y recuperacion de las
inversiones del sector privado; del mismo
modo analizar otras alternativas de
financiamiento para el futuro como la
emision de bonos para grandes proyectos,
las alianzas estratégicas de organismos
operadores con agentes privados o
inclusive la emision de acciones que llevan
a cabo algunos paises europeos.

Con la consolidacion de BANOBRAS y su
participacion en los esquemas de
financiamiento de infraestructura urbana, la
gestiéon crediticia en lo que respecta a
recursos de origen extranjero, se ha
facilitado, ya que la banca de fomento ha
asumido un papel de gestor y garante ante
las Agencias Internacionales de crédito; asi
como pudo desarrollar un portafolio
diversificado de fuentes de crédito, ademas
de los recursos de manejo propio.

Este papel es relevante ya que para
desarrollar proyectos de infraestructura no
es suficiente que sean viables técnica,
politica y ecol6égicamente, ni basta su
rentabilidad econdémica ni social; se
requiere disponer de fuentes de
financiamiento de largo plazo y con tasas
bajas.

Con las experiencias que se han tenido en
los ultimos afos, la CNA continua
apoyandose en los portafolios de BANOBRAS
y ha identificado y avalado las fuentes de
financiamiento internacionales
mencionadas anteriormente; para que el
Banco de Desarrollo gestione las lineas de
crédito disponibles.

En si el proceso de gestion abarca desde
la identificacion de los proyectos
conjuntamente con los organismos
ejecutores; las platicas con las Agencias de
los Bancos internacionales; las visitas de
los representantes a nuestro pais para
formular conjuntamente con la CNA
diagnosticos subsectoriales; el tramite de
la Carta de No Objecion; hasta la firma de
los protocolos, con la negociacion previa de
condiciones Yy requisitos por cada linea de
crédito.

Con estos portafolios BANOBRAS
conjuntamente con la CNA identifica a los
organismos ejecutores potenciales de
recibir créditos fondeados con recursos
internacionales; si existe factibilidad la CNA
promueve reuniones entre el Banco de
desarrollo y el ejecutor, ademas de apoyarlo
a preparar la informacion requerida, la cual
es validada por la misma CNA. Una vez con
un programa de inversiones avalado,
BANOBRAS lo presenta a la Agencia
internacional, si ésta aprueba la no objecion,
entonces BANOBRAS continla con sus
propios procesos de autorizacion crediticia,
hasta su resolucion.

Este proceso coordinado entre la CNA y
BANOBRAS también repercute en la
responsabilidad de la CNA de canalizar
recursos fiscales para el programa de
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inversiones correspondientes dentro del
esquema de mezcla de recursos.

En conclusion, es importante afirmar que
la responsabilidad de BANOBRAS en la
gestién de créditos internacionales y su
canalizacién a los organismos locales es
relevante y de apoyo, por que asume el
papel de agente financiero y contribuye a
convocar a los sujetos de crédito
potenciales en la ingenieria financiera mas
adecuada para los proyectos a financiar.

Como ya se dijo, BANOBRAS es el Agente
Financiero para la obtencion y canalizacion
de créditos internacionales hacia las
dependencias gubernamentales, esta
exclusividad tiene su origen en el
fundamento legal que rige al Banco.

El marco normativo que le otorga la
exclusividad como Agente Financiero en el
caso de recursos externos son su Ley
Organica vigente desde 1986; la Ley de
Instituciones de Crédito de julio de 1990 y
la Ley de Inversiones Extranjeras.

A diferencia de otras instituciones de
fomento, BANOBRAS es practicamente el
Unico instrumento financiero a disposicion
de los gobiernos locales y de las
dependencias oficiales en el ambito de los
sectores que atiende. Esta caracteristica
hace que mantenga los servicios de banco
de primer piso en sus operaciones activas
para asi consolidar las politicas
gubernamentales en apoyo al desarrollo
regional.

De esta forma en su papel de Agente
Financiero de los organismos
internacionales ya mencionados,
representa un mecanismo indispensable en
los proyectos hidraulicos, ya que ademas
de sus lineas de crédito, ha ampliado los
montos disponibles al sumar lineas con
recursos de la banca internacional, lo cual
ha facilitado la obtencion de créditos para
un mayor numero de proyectos.

En cuanto al apoyo que BANOBRAS puede
otorgar para el cumplimiento de las

acciones propuestas en el Programa
Hidraulico Regional, se enmarca en las
diferentes etapas de los ciclos de proyectos
que se componen:

1. Identificacién

2. Preparacion

3. Evaluacion Ex - ante

4. Negociacion

5. Evaluacion y supervision
6. Evaluacion Ex — post

De esta forma para alcanzar el reto de
modernizar la infraestructura y los servicios
hidraulicos en la Region Golfo Centro se
requiere en materia de financiamiento, no
sélo diversificar las fuentes sino orientar de
manera eficiente los recursos que se
obtengan, establecer todos lo agentes
participantes, politicas de gastos acordes
con las prioridades nacionales y regionales,
para apoyar en el mejoramiento del
bienestar social equitativo y equilibrado en
la Region.

En este contexto es importante que se
disefien estructuras financieras de acuerdo
a los requerimientos econdmicos de los
proyectos y las posibilidades de generacién
de flujos para que asi alcancen la
sustentabilidad socioecondmica necesaria
que garantice la viabilidad de los mismos.

Otras consideraciones de trascendencia en
materia de financiamiento son los montos
de recursos que los mercados de capital
pueden generar, ya que los proyectos de
infraestructura incluidos son el tipo de
inversiones que generan resultados firmes
en periodos apropiados; aunque un tema
que sigue en discusion en todos los niveles
es el de los precios y tarifas de los bienes 'y
servicios relacionados con el agua (y con
la infraestructura en general), queda claro
que estos son la fuente de pago natural por
las obras y servicios que se derivan del
aprovechamiento por particulares de los
bienes y servicios relacionados con el agua;
por lo que también es necesario avanzar
en encontrar un equilibrio entre la
participacion de la inversion publica, que los
recursos privados que participen reciban el
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rendimiento esperado y la poblacion
absorba la parte proporcional de manera
justa y equitativa.

Asi en el nuevo contexto de modernizacion
en el sector financiero, se requiere que los
recursos necesarios se fondeen de una
manera diversificada, de acuerdo a la
rentabilidad econdmica y social de cada
proyecto, complementando los recursos
publicos con los crediticios, y aprovechar
optimamente las lineas disponibles y las
privadas y garantizar la dotacion de
infraestructura basica para apoyar asi el
desarrollo sustentable y asegurar un mejor
futuro para la sociedad que se encuentra
asentada en la Region Golfo Centro.

Participacion del sector privado

Para propiciar un mayor desarrollo en el
sector y ayudar a resolver la problematica
que presentan los organismos operadores
de agua, resulta conveniente la participacion
del sector privado para aprovechar su
experiencia técnica, acceder a tecnologia
de punta y utilizar su solvencia financiera.
Otras ventajas que ofrece la participacion
del sector privado son:

e Aporta su capacidad técnica para
incrementar la eficiencia de los
sistemas, la calidad de los servicios y la
racionalidad econdmica.

e Asegura una continuidad en la gestion
de los servicios ya que satisface las
funciones técnicas y administrativas, asi
como los procesos de planeacion,
ejecucion y control, al ser ajeno a los
cambios politicos que presentan las
administraciones estatales y
municipales.

e Cuenta con agilidad en la toma de
decisiones y en la asignacion de los
recursos, aspectos que inciden
directamente en la eficiencia operativa.

e Permite distinguir entre las funciones de
autoridad y regulacion, de las de
administracién y gestion del organismo.

e Enlos ultimos afios, el sector privado ha
participado en el disefo y construccién
de plantas de tratamiento de aguas

residuales a través del Fondo de
Inversion en Infraestructura (FINFRA), que
al igual que el BM y el BID, promueve la
inversion privada al aportar capital de
riesgo conjuntamente con operadores
privados.

En septiembre del 2001, CNA y BANOBRAS
dieron a conocer la nueva modalidad de
FINFRA, bajo el nombre de Programa para
la Modernizaciébn de Organismos
Operadores de Agua “PROMAGUA”. El
objetivo del programa es funcionar como
fuente adicional de recursos, condicionado
a un esquema de cambio estructural, para
fomentar la consolidaciéon de los
organismos operadores de agua; impulsar
su eficiencia comercial; facilitar el acceso
a tecnologia de punta; fomentar que se
alcance la autosuficiencia y promover el
cuidado del medio ambiente con proyectos
de saneamiento, preferentemente ligados
al reuso de las aguas residuales.

Las modalidades de participacion del sector
privado en el Programa podran ser a través
de un contrato de prestacion de servicios
parcial o integral, titulo de concesion o bien
mediante la constituciéon de una empresa
mixta. A continuacién se describen en
forma genérica las modalidades:

Contrato de prestacion de servicios parcial.
El organismo operador establece una
relacion contractual con una empresa
privada para que asuma la responsabilidad
de la operacion y mantenimiento parcial del
sistema, incluidas algunas inversiones, de
acuerdo a lo que le indique el organismo
operador en las bases de licitacion.

Contrato de prestacion de servicios integral:
El organismo operador establece una
relacion contractual con una empresa
privada para que asuma la responsabilidad
de la administracién, operacion y
mantenimiento total del sistema. En esta
modalidad, la empresa privada asume
parcialmente el riesgo comercial y el
organismo es duefio de los activos, asi
como de la decision de incrementos
tarifarios.
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En el caso de los contratos de prestacion
de servicios tanto parciales como integrales,
la empresa privada no aporta su experiencia
en la toma de decisiones respecto al tipo
de inversiones necesarias y el momento en
que se deben realizar éstas, al limitar la
posibilidad de influir en el incremento de las
eficiencias. Otra caracteristica de la
modalidad es que el sector privado no tiene
ninguna relacién legal directa con el
usuario, actua siempre por cuenta y orden
de la autoridad publica.

Titulo de concesion: En esta modalidad la
empresa privada tiene completa
responsabilidad por los servicios que incluye
la operacion, el mantenimiento, la
administracion y las inversiones para la
ampliacion de coberturas. Todas las
decisiones de caracter técnico como
administrativo quedan en manos de la
empresa privada.

En esta modalidad existe una relacion
comercial y juridica directa entre usuario y
concesionario, toda vez que éste ultimo es
el responsable directo de la prestacion del
servicio y lo cobra de manera directa a los
usuarios, y aplica esquemas tarifarios
previamente pactados en el titulo de
concesion.

Empresa mixta: El organismo operador y
la empresa privada invierten conjuntamente
€en una nueva empresa que sera la
responsable de la prestacion de los
servicios que normalmente se maneja bajo
un esquema de concesion.

La empresa mixta permite una
representacion de los intereses de la
autoridad publica y mantiene una activa y
transparente participacion de los socios en
la marcha del negocio y la toma de
decisiones. La participacion privada puede
ser mayoritaria 0 minoritaria y va a depender
del marco juridico aplicable.

Para tener acceso al programa, los
organismos operadores junto con las
autoridades estatales y municipales
deberan firmar un convenio con la CNA y
BANOBRAS en el que por un lado aceptan la
participacion del sector privado y por el otro
se comprometen a modificar, en su caso,
el marco juridico de tal manera que dicha
participacion sea factible. Ademas, las
autoridades estatales o municipales y los
organismos operadores se comprometen
a efectuar, por si mismos o con el sector
privado, una serie de cambios estructurales,
entre los que se incluyen la adecuacion de
las tarifas y la profesionalizacién de los
niveles gerenciales de los organismos
operadores.

La CNA otorgara a los organismos
operadores que se adhieran al programa,
recursos a fondo perdido que se aplicaran
a un programa de inversion de corto plazo
(tres anos) para incremento de eficiencias.
Los porcentajes de recursos que aportara
la federacion se determinaran en funcion
de la eficiencia global del organismo
operador que arroje el Estudio de
Diagnostico y Planeacion Integral requerido
para el programa.

Porcentaje de recursos a fondo perdido

Nivel de eficiencia global Vivlo & con:d?:tl:n ® Smpresn
Menor que 30% | 30% | 40% | 50% |
30% a 40% | 20% | 30% | 40% |
Mayor que 40% | 10% | 20% | 30% |

Fuente: Programa Nacional Hidraulico 2001-2006. cNA, 2001

Para asegurar que los recursos a fondo
perdido no vayan dirigidos al subsidio de las
ineficiencias del organismo, o a subsidiar y
fomentar el uso irracional del agua con
tarifas artificialmente bajas, los organismos

operadores deberan obtener la autorizaciéon
de una estructura tarifaria que cubra al
menos los costos de operacion y
mantenimiento, asi como establecer
claramente en los contratos con el sector
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privado los compromisos de incremento de
eficiencia.

La aplicacion del PROMAGUA requerira un
estudio de evaluacion social con resultados
positivos.

Por lo que se refiere al apoyo para nuevas
fuentes de abastecimiento e incremento de
coberturas, solo los organismos

operadores que tengan una eficiencia global
mayor o igual a 45% podran obtener
recursos a fondo perdido.

Conrelacion a la cobertura de saneamiento,
los organismos operadores podran acceder
alafase Il siempre y cuando hayan iniciado
la fase |. Los apoyos del programa para
esta fase seran los siguientes:

Porcentaje de recursos a fondo perdido

Tipo de inversion

Contrato de servicios
m Integral

Titulo de concesién o Empresa

Mixta

Agua potable | 10% | 15% | 20% |
Alcantarillado | 20% | 25% | 30% |
Saneamiento | 30% | 40% | 49% |

Fuente: Programa Nacional Hidraulico 2001-2006. cNA, 2001

Independientemente del incremento en las

tarifas para cubrir los costos de operacion
y mantenimiento de la nueva infraestructura,
el subsidio dara viabilidad financiera al

proyecto porque permitira que el incremento
de las tarifas que cubre la inversién sea
menor.
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Anexo D

ACCIONES ESTRUCTURALES Y NO
ESTRUCTURALES DE LA REGION
GOLFO CENTRO, VINCULADAS CON
LOS OBJETIVOS NACIONALES

Acciones estructurales prioritarias para el cumplimiento del objetivo 1

20022008

(millones $)

Distritos de riego 035 La Antiguay 082 Rio Blanco (programa) | 2 ‘ 8186 ‘
Rehahilitacion de Distritos de temporal tecnificado 003 Tesechoacan, 007 159 298 308
Centro de Yeracruz, 023 Isla-Rodriguez Claray Los Naranjos (ha) 7
Presas Cerrode Oroy Temascal | 2 ‘ 13.3 ‘

Rehakilitacion v modernizacion Distritos de riego 0358 La Antigua v 082 Rio

Blanca (ha) | 4 6D ‘ 2 ‘
Desarrollo parcelario en 105 Distritos de riego 035 La Antigua v 082 Rio 5 579
Blanco (programa) :
Uso eficiente del agua v 1a energia electrica en 34 Urderales (ha) | 1 8584 ‘ 11,1 ‘
5o pleno de lainfragstructura en 27 Urderales (ha) | 3 888 ‘ 724 ‘

Desarmollo de areas de temporal en los proyectos Ampliacion Tesechoacan v
Los Maranjos (ha) 96 300 2887

Incorporacian al riego suplernentario a 19 proyectos de la cuenca del rio
Papaloapan (ha)

TR EAT

| il:2 4'.-’9 327. 2
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Acciones no estructurales prioritarias para el cumplimiento del objetivo 1

2002-20

Q Inve ¥
{millones %)

Estudios de factibilidad técnica, econdmica y social de los Proyectos de temporal
tecnificado Bajo Uxpanapa, Playa Yicente Abasolo delalle y actualizacidn del 3 4.5
estudio Ampliacion Tesechoacan

Estudios de factibilidad técnica, econdmica y social para la Caonstruccidn de
presas, plantas de bombeo y sisternas de riego en Chiguahuapan, Cuicatlan, 4 55
Cuixtlahuaca y Martinez de la Torre en los estados de Puebla, Oaxaca vy :
“eracruz respectivamente

Estudios ¥ disefio ejecutivo de construccion de 150 km de caminos del proyecta | 1 | 31
de temporal techificado Ampliacién Tesechoacan :

Asesoria técnica especializada anual para los usuarios de Distritos de temporal
tecnificado 003 Tesechoacan, 007 Centro de Yeracruz, 023 Isla Rodriguez Clara 4 435
¥ Los Maranjos (incluye manejo del agua vy programa de adguisiciones)

Medician del agua utiizada en el uso agricola

Diagnastico integral de unidades de riego (infraestructura, volumenes y eficiencias)

Actualizacidn de estudios y elaboracidn de proyectos para la modernizacion de los DDR

Impulsar proyectos que innoven el uso eficiente del agua

Promover la integracidn de usuarios de Urderales en asociaciones civiles

Capacitacidn de los usuarios del sector

Acciones estructurales prioritarias de escenario minimo para el
cumplimiento del objetivo 2

2002-2006

Realizacidn de acciones de mejoramiento de eficiencia en los sistemas

operadores de Papantla, Tuxpan, Minatitlan, Xalapa, Coatapec, Huatusco,

Izla, Las Choapas, Cardoba, Jatipan, “eracruz, Boca del Rio, Medellin, 5
Manchital, vecustla, La Antigua, Poza Rica, Martinez de la Torre, Faortin,

Acayucan, Coatzacoaloos, San Ancrés Tuxdtla, Tuzamapan, Huauchinango,

Hicotepec, Facalan y Atzingo (proyectos)

2504

Construccidn de zistemas de agua potable en localidades rurales (hak) 129 63565 259.5

Construccidn de alcantarillado vwio zanitarios ecoldgicos secas (hak) 7B BTG 105.0

Construccidn de colectores v PTAR en Xalapa y Weracruz (m-is) 1.00 5558.5

Construccion de colectores v PTAR en Chignahuapan, Huauchinango,
Muewvo Mecaxa, Tenango de las Flores, Xicotepes v Zacatlan en el estado de 025 57T 6B
Puekla (mis).

Ciperacion y conzervacion del acueducto Uxpanspa La Cangrejera (m3rz) 2.00 1535 .4

Construccion de ziztemas de agua potable en localidades rurales (haki 52 239 530
Construccidn de sistemas de agua potable en localidades wbanas (hak) 344 770 325
Construccion de zistemas de alcantarilado en localidades urbanas (hak) 197 730 2337
Construccion de colectares v PTAR en localidades urbanas (m- s 1.86 261 .4
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Acciones estructurales prioritarias susceptibles de ejecucion bajo programas
PROMAGUA y devoluciones por pagos de derechos, para el cumplimiento del
objetivo 2

2002 -2005

Inversion
imillones %)

Ampliacion de la red de distribucion en localidades urbanas (hahk) ‘ 121 000 ‘ g81.4

Ampliaciaon de la red de atarjeas en localidades urbanas (hab) ‘ 334 000 ‘ 174.8

Localidades con factibilidad de incorporarse al PROMAGSUA para la
constuccion de PTAR en Coatapec yw colectores, emisores, estaciones de
hombeo vy caja de transicion en Coatzacoalcos en el estado de “eracruz
(rmeis

Localidades gue al apegarse al Decreto de condonacion de derechos por
descargas de aguas residuales, pueden destinar estos recursos a la
construccian de colectores w PTAR en Isla, Jaltipan, Acayucan, Fortin, 0.59 FEImLF
Minatitian, Cosamaloapan, Agua Dulce, Fapantla, Cordoba v MNanchital en el
estacdo de “eracruz (m3/5)

.
]
|
I
—

Acciones no estructurales para el cumplimiento del objetivo 2

2002-2006

Inversion
(millones )

Adguisicion, suministro, instalacidn o reposicion de equipos hipocloradores v 5 555 75
cloradores para sistemas de agua potable

Acciones de cultura del agua como platicas comunitarias, escolares, pinta de 1 501 13
bardas, entre ofros,

E=ztudio= en el marco del PROMASUA para diagnosticos v planescion integral de
lo= organizmos operadores de Xalapa, Weracrr, Costzacoalcos v Minatilan

colectores w PTAR en lzla, Jatipan, Acayucan, Forting Minatitlan,

Estudioz en el marco del PROMAGLA para chras de saneamiento como
Cosamaloapan, Agua Dulce, Papantla, Cordoba v Manchital

Sectorial de agua y saneamiento en el estado de VYeracruz. | 1 | 1.0

Promover la adhesion de organisinos operadores a los Decretos de Aguas Macionales.

Promover la adhesidn de organisinos operadores a los Decretos de Aguas Residuales.

Promover la adhesion de organisinos operadores al PROMAGLA,

Impulsar provectos no corvencionales para el abasto de zonss rurales.

Realizacion de estudios previos del Dren Yalzeguillo en Tehuacan, Pue. con el fin de determinar las obrasz e
inversiones requeridss para el saneamiento integral del Dren.

Farmular un plan sectorial de agua y saneamiento para el Estado de Weracoruz con el fin de catalizar todas las
inversiones federales, estatal v municipales para reducit el rezago en las coberturas de agua potable y
alcantarilado, principalmente en la zonas rurales.

|_LLL
[ || |
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Acciones estructurales prioritarias para el cumplimiento del objetivo 3

2002200

A Inversion
ccidn {millones $)

Hidrométricas La Canstitucian, Avila Camacho y siete casetas | El | 0.7 ‘
Observatorios meteoroldgicos Coatzacoalcos y Tuxpan | 2 | 3.6 ‘
Hidromeétricas Garro y Sombrerete | 2 | 0.3 ‘
Centro de Previsidn del Golfo de México, observatorios meteoroldgicos Qrizaba,

¥alapa, Weracruz, Coatzacoalcos y Radar de Alarado (algunos, dos veces en el 5] 21
periodo)

Laboratario regional de calidad del agua en Xalapa | 1 |

Centro de Previsidn del Golfo de Méxicao, observatorios Xalapa, Orizaba, Weracruz,
Coatzacoalcos y Tuxpan

Acciones de sanearmiento en Ingenios Azucareros de la Regidn | 20 |

Acciones no estructurales para el cumplimiento del objetivo 3

-

BI\JU.’IOJ

Adquisiciones para el equipamiento de areas técnicas (lotes)

Seguimiento interinstitucional a programas de acciones de Ingenios azucareros

Seguimiento interinstitucional operacidén de PTAR FIRIOB en Ixtaczoquitlan

Lograr la abrogacién del decreta de weda delrfic Fapaloapan

Clasificacidn de los fios Jamapa-C otaxtla w La Antigua | 2 1.5
Zeohidroldgicos acufferos Perote-Zalayeta, Costera de Weracruz v Orizab a-

Cérdoba; Intrusidn salina en Costera de Weracruz; hModelacidn Walle de =7
Tehuacan, Orizaba-Caérdobay Costera de Coatzacoalcos.

Actualzacidn piezométrica en acuiferos | 0.3
hdonitores hidrogeoquimico en acuiferos | [y |
Fruebas de bombeo acuiferos Walle de Tehuacany Orizaba Céardoaba | 0.5
Adquisicidn w equipamiente para estaciones (lotes) | pe =
Hidraclimatalégica en 225 estaciones (programa anuall | <3 o.r
Montores calidad del agua en 940 estaciones (programa anual | =3 1.2
D ictdAmenes aprovechamientos, cauces w zonas federales. | 7 500 17r.=
D eterminacidn de delimitaciones w demarcacion de ZF (kml | (=L =} 25.0
Supervisidn de obras autorizadas en cauces v zonas federales | [=n] o=
Flanes de manejo cuencas de los rfios Blanco, Fapaloapan v acuifero Walle de a 5.1
Tehuacan. 2
R eglamentacién de cuencas de rios Blanco, Papaleapan w acuifero Walle de a =5
Tehuacan. -
Atencidn de emergencias hidroecoldgicas, seguimientos a pasivos ambientales v 154 aa
ewvaluacidn de eficiencias de operacidén de PTAR's (acciones]) =
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Acciones no estructurales para el cumplimiento del objetivo 4

cabo las actividades sustantivas quetiens encomendadas (programa 1 0.0
adquisiciones)

Promowver la adhesian de arganiemaos operadares a los D ecretos de Aguas MNacionales, Aguas Residuales y
PR OMMAGUA,

Corsolidar el papel de la CHA enlaregidn mediante la aplicacion expedita v legal de la normatividad vigente;
administrar con eficiencia v transparencia las aguas nacionales, zonas federalas y sus bienes pldblicos
inherentes; llevar el liderazgo del manejo sustentable de los recursos hidraulicos en la region.

“isitas parawverificar conces iones

Wizitas pararealzartoma de lecturas de aprowvechamientos

Promowver |3 capacitaciontécnica especialzada de wsuarios, prestadares de s ervicios de agua y
saneamiento, v del personal interno de la CHA.

Promover vinculos mas estrechos entre las escuelas, instituos v universidades plblicas v privadas, con el fin
de obtener procesos v tecnologias de vanguardia e incorporar cuadros de profesionistaz acordes a las
necesidades delsector.

Implantar procesos de calidad total, mejora continua, liderazge v calidad en el

o 1 5.0
servicio al personal de la CHA
Fecaudar recursos por conceptos de derechos (millones 5 | ERSIStS] | 1.4
Promover programas para estimular la recaudacion | 3 | 0.g
hejoramiento de wentanillas dnicas con el fin de ofrecer un senvicio de calidad a

) il 1.0

log usuarios de [a CHNA
Emisidn de titulas de concesidn, asignaciony permis os(programa) | 1 | 16
Contratacion anual de semicios profesionales para apovar las actividades de
2 : et 4 6.0
areas donde existe déficit de personal
D otar 3 13 institucidn de equipos v bienes del cap. 5000 que le permitan llevar a
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Acciones no estructurales para el cumplimiento del objetivo 5

2002-2006

4 Inversion
{millones %)

Consolidacion de los Cnnsems de Cuenca Tuxpan al Jamapa, Papaloapan iy

Coatzacoaloos, asi como sus drgancs auxiliares mediante [ generacidn de

productos como planes de manejo, deterninacidn de disponibilidades y 3

reglamentos en |as cuencas de los rios Actopan, La Antigua, Blanco, Papaloapan

y acuifero Yalle de Tehuacan 4.0

Consolidacion del COTAS del acuffero Walle de Tehuacan, asi como la creacidn ‘ 1 ‘
de su AsociEcion Civil,

Instalacion ¥ consolidacion de espacios municipales del agua ‘ a0 ‘ 04 ‘

Consolidacion de agrupaciones civiles como el Consejo de Ciudadanos porel Agua en el estado de
Yeracruz; v el Comité Fro Desarmllo de la cuenca del rio Papaloapan.

Apovar la Cruzada por los Bosgues v el Agua

Apoyar el Afio Internacional de las Montafias

Fromocidn de eventos relacionadas conla cultura del agua como Jomadas por el Agua, Mifios vigilantes del
Agua, Concdrsos de Décimas al Agua v el Medio Ambiente; programas civiles de rescate ambiental; Cofre de
Perate, rio Blanco, rio Atovac, Sistetna Necaxa, eteétera.

Farticipar eh la Cruzada par 10s Bosgues v el Agua mediante acciones propias de la ChA ‘

Acciones estructurales prioritarias para el cumplimiento del objetivo 6

2002-2006

Accion Meta In_versién
{millones $)

Construccion de obras de proteccidn contra inundaciones en las localidades

Huehuetla, Hgo; Alamo, Cazones vy Tlacotalpan en Weracruz (hab) ‘ 22650 ‘ TS ‘
Construccidn de obras de proteccidon contra inundaciones en areas productivas

de Coxquihui v José Azueta en Veracruz v en San Juan Bautista Cuicatlan v 764 (5]
Ayotzintepec en Qaxaca (ha)

Construccion del Centro Regional de Atencidn de Emergencias CRAE en ‘ 1 ‘ 923 ‘

Yeracruz, Ver. {incluye equipamiento)

Reconstruccién de obras de proteccidn, limpieza de cauces, rectificacion de

corrientes y obras de solucion integral en las localidades Gutiérrez Zamora,

Misantla, Agua Dulce, Las Choapas, Tecolutla, Jicaltepec, El Pital, San Rafael, 46 496 1773
Manchital, Nautla, Paraiso Movillero, La Reforma, La Martinica, Emilio Carranza vy

Yega de Alatorre en el estado de Veracruz (hab)

Obras de proteccidn en Huiloapan de Cuauhtémoc, Minatitlan v Agua Dulce en el
61157 188.7
estado de YWeracruz (hab)

- IR TN =
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Acciones no estructurales para el cumplimiento del objetivo 6

2002-2006

Inverﬂm

Estudu:u de revizion de las condiciones hidraulices de conduccion del Dren
Walzeguillo v provecto ejecutivo para las obrss de rectificacion, encalzamienta, 1 06
desazalve, obvas de cruce y complementarias.

Eztudios integrales obraz de proteccion en planicies de las cuencas de Tuxpan-

Cazones; Juchigque, Actopany La Antious; Coatzacoslcos, Uxpanapa y Tonald; v 4 14.0
Papaloapan.

Atencion de emergencias hidrometeoroldgices, supervizion v seguridad fizica de

infraestructura estratégica como las presas Temascal, Cerro de Oro v La 4 22

Cangrejers (procramsa)

Martenimiento de la red de radiocomunicacion; adguisicion de radios para
estaciones hidrométricas v sitios de escals; mantenimiento de 40 sitios de ezcals;
atencion de emergenciss; recorridos de supervizion de red hidroclimatologica v
radincomunicacion, erfre otros. (programa)

Eztudios para obras de proteccion en Minstitlan, Yer. (hak) | 1 | nz |

3 18

Proyectos sjecutivos de obras de proteccion contra inundaciones en &eas
productivas en los municipios de Chacatianguiz, Tudila, Gutiérrez Zamora,
Temapache y Tecolutla en el estado de Yeracruz, Tenampulco en el estado de
Puehls v Cuicatian en el estado de Oaxaca.

Estahlecer corvenios de transferencia de cauces v zonss federales a municipios

Actualizar planes de emergencia de l&= principales cuencas de la rexidn

Evitar asentamientos irregulares en zonss federales mediante vigilancia interinstitucional |

Participar en la promaocidn de los programas estdales de proteccian civil
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ANEXO E

VISION INTEGRAL DE LOS RECURSOS
NATURALES

Problematica ambiental en México

El desarrollo de la nacion depende en gran
medida del aprovechamiento de los bienes y
servicios que proporciona el medio natural. Sin
embargo, por m uchos anos, las
estrategias de aprovechamiento tuvieron como
fin la obtencion de beneficios en menor tiempo,
sin tomar en cuenta los limites en la capacidad
de renovacion de los recursos naturales.

Ademas, el desarrollo econémico logrado de
esta forma se concentré basicamente en las
areas urbanas, mientras el campo mexicano
sufrié de un empobrecimiento progresivo. La
poblacion rural, especialmente quienes padecen
altos indices de marginacion, ejerce presiones
directas sobre los recursos naturales, ya que
dependen directamente de éstos, y las practicas
de aprovechamiento utilizadas en muchos
casos provocan una fuerte degradacion de
recursos, creandose un circulo vicioso al reducir
las posibilidades de aprovechamiento y generar
asi mayor pobreza.

Las consecuencias en el medio natural se
traducen en destruccion y degradacion de selvas
y bosques, desapariciéon de especies,
desertificacion, pérdida y contaminacion de
suelos y cuerpos de agua, y contaminacion
atmosférica, entre otros problemas. Al respecto,
el Programa Nacional de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2001—2006 proporciona las
siguientes cifras:

e Ladeforestacion avanza a razén de 600 mil
hectareas anuales

e Eldeterioro anual de los suelos afecta entre
150 mil y 200 mil hectareas

e Enlas porciones centro, norte y noroeste del
pais, la disponibilidad de agua per capita
alcanza valores cercanos a los 2000
mé/hab/ano, valor internacionalmente
considerado como peligrosamente bajo en
anos de escasa precipitacion.

o Existen 96 acuiferos sobreexplotados en el
pais

o Delsiglo XVll alafecha se han extinguido en
México alrededor de 350 especies, que
incluyen solamente plantas, vertebrados e
invertebrados. Aproximadamente la mitad de
las extinciones ocurrieron durante el siglo XX.

o Existen 2 421 especies de flora y fauna en
diferentes categorias de riesgo, de acuerdo
alaNOM-059—-ECOL —1994.

o EI73 % delas aguas superficiales nacionales
presentan contaminacién de niveles
moderados a altos, la generacion de residuos
solidos municipales y en el contexto nacional,
es de 84 200 toneladas diarias, el 90% de
los residuos sdlidos peligrosos no reciben
tratamiento adecuado.

e El deterioro del medio ambiente y el
agotamiento de los recursos naturales, a
causa de la explotacion insustentable, son
problemas que afectan al desarrollo social y
econdémico del pais.

El Capital Natural de México

La riqgueza natural de nuestro pais es de
relevancia mundial. De acuerdo al inventario
nacional forestal, publicado en 1994, los
diferentes tipos de comunidades vegetales
presentes en el pais suman 141 742 169
hectareas de superficie forestal, que comprende
bosques, selvas, vegetacion de zonas aridas,
vegetacion acuatica y haldfila. La diversidad de
habitat acuaticos y costeros del pais también
es considerable: arrecifes coralinos, lagunas
costeras, humedales, manglares y 2.9 millones
de hectareas ocupadas por aguas interiores.
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Este mosaico de ambientes resguarda una
diversidad bioldgica tal que nuestro pais
ocupa el cuarto lugar mundial en
megadiversidad, con cerca del 10% de las
especies conocidas. También posee un alto
numero de especies endémicas.

El capital natural proporciona una serie de
beneficios, llamados servicios ambientales.
Como ejemplo de éstos, el Programa
Nacional de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2001-2006 menciona los
siguientes:

e Habitat para especies utiles de flora y
fauna silvestre

e Provision directa de recursos y materias
primas

e Captacion y saneamiento de aguas
superficiales y subterraneas

e Conservaciéon y acumulacion de suelo
fértil

e Generacion de biomasa y de nutrientes
para actividades agropecuarias y
forestales

¢ Proteccién y mantenimiento de cuencas
y ciclos hidroldgicos

e Control biolégico de plagas vy
enfermedades agropecuarias y
forestales

e Regulacion de la composicién quimica
de la atmosfera

e Regulacion del clima

e Proteccion de costas

e Oportunidades para la recreacion y el
turismo

e Soporte de valores escénicos y
paisajisticos

e Mantenimiento de la biodiversidad y
continuidad de procesos evolutivos

En general, los bienes y servicios
ambientales no se originan de elementos
naturales aislados. Son mas bien el
resultado de complejas interacciones de
dichos elementos, que en conjunto
conforman unidades funcionales: los
ecosistemas.

Estos integran procesos geoldgicos,
fisicoquimicos y biolégicos a través de flujos
y ciclos de materia y energia que se

establecen entre los organismos y entre
éstos y su soporte material. La vinculacién
entre los componentes del ecosistema
provoca que el cambio en alguno de ellos
modifique en mayor o menor grado a los
demas.

Por lo anterior, el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, evita
la degradacion de los ecosistemas y debe
basarse en el reconocimiento de los
elementos que los integran y las
interacciones que los caracterizan, para
lograr asi una visiéon de conjunto. Con ello
se garantizara la continuidad de los
procesos naturales, y por lo tanto, se
promovera la disponibilidad de los recursos
para el futuro.

Politica Ambiental 2001 - 2006

Relacion del agua con el resto de los
recursos naturales

La presencia de agua en el medio ambiente
es fundamental para que se lleven a cabo
los procesos naturales que sostienen la
vida, muchos de los cuales repercuten a
su vez en la cantidad y calidad de agua
disponible.

El ciclo hidrolégico enlaza de manera
compleja y dinamica la atmédsfera, la
biosfera y la hidrosfera. Lo anterior se
traduce en una compleja relacion del agua
(continental y subterranea, salina y dulce)
con otros recursos naturales. El agua tiene
influencia en el tipo de vegetacion, de fauna
y de otros seres vivos presentes en un sitio,
en el reciclamiento de nutrientes, la
formacion de suelos y la fluctuacién de la
temperatura, entre otros. A su vez, estos
componentes del medio natural influyen en
la humedad ambiental, la infiltracion del
agua al subsuelo, la calidad del agua, el
control de los escurrimientos, y por ende,
en el control de las inundaciones.

Es en los ecosistemas acuaticos donde se
percibe mas claramente la importancia del
agua en el medio natural. De acuerdo con
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el Inventario de Cuerpos de Agua y
Humedales de México, elaborado por la
Subgerencia de Saneamiento y Calidad del
Agua (Comisién Nacional del Agua, 1998),
existen 57 604.2 km? del territorio nacional
temporal o permanentemente cubiertos por
agua y catalogados como zonas inundables
(34.7%), marismas (21.3%), lagunas
(17.3%), lagos (10.1%), presas (7%),
pantanos (6.7%) y esteros (2.9%).

Lo anterior integra una importante variedad
de ecosistemas que, a pesar de constituir
un area relativamente pequefia, posee una
enorme cantidad de bienes y servicios. De
éstos, se mencionan como ejemplo los
siguientes:

Captacion y depuracion de agua
Regulacion del clima

Refugio y habitat de especies acuaticas
Produccién de pesquerias

Generacion de energia eléctrica
Control de inundaciones

En general, se reconoce a la cuenca
hidrolégica como la unidad geografica
adecuada para identificar vinculos
existentes entre varios ecosistemas
interconectados por el flujo de agua. Los
sistemas fluviales que tienen su origen en
las partes altas de una cuenca, acarrean a
sSu paso materia organica e inorganica
aportada por ecosistemas terrestres hacia
los cuerpos de agua en la cuenca baja vy,
en su caso, hacia zonas de drenaje. Por lo
anterior, los ambientes acuaticos son
sumamente vulnerables a las condiciones
ecologicas de la cuenca.

El aprovechamiento ecoldégicamente
eficiente del agua se obtendra mediante el
reconocimiento de la funcion del recurso en
el medio natural, acotado a la cuenca
hidrologica, y el reconocimiento de un
volumen maximo aprovechable, y evitar asi
la alteraciéon de los procesos naturales de
la cuenca.

La inclusion de la dimensiéon ambiental por
cuenca en la gestion del agua en México
requiere de objetivos comprometidos

directamente con el cuidado de las
necesidades del medio natural como
usuario del agua.

Programa Nacional de Medio Ambiente
y Recursos Naturales 2001-2006

Al iniciar el siglo xxI, México enfrenta
grandes retos en materia ambiental. En ese
sentido, el Programa Nacional de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006
establece una nueva politica ambiental de
México, basada en los siguientes
preceptos:

e Integralidad, que implica un manejo
conjunto y coordinado de los recursos
naturales, basado en un enfoque integral
de cuencas que considere las
interrelaciones existentes entre el agua,
aire, suelo, recursos forestales y los
componentes de la diversidad biologica.

e Compromisos de los sectores del
Gobierno Federal, que visualicen el
desarrollo sustentable como una tarea
compartida por las diversas Secretarias
e instituciones del gobierno federal que
son responsables de los distintos
sectores de la economia. Lo anterior
significa que estas dependencias
promoveran el desarrollo sustentable en
sus actividades y programas, a través
de metas y acciones medibles, y con ello
incorporaran la dimension ambiental en
la toma de decisiones relevantes en
materia econdmica durante la presente
administracion.

e Nueva gestion, caracterizada por su
enfoque estratégico para detener y
revertir la degradacion de los
ecosistemas, por la aplicacion efectiva
de instrumentos de gestion y la busqueda
de una accion conjunta y coordinada
entre las autoridades federales,
estatales y municipales para que la
gestion ambiental sea eficiente y eficaz.

e Valoracion de los recursos naturales,
mediante la promocién del
reconocimiento del valor econémico y
social de los recursos naturales y
servicios ambientales, con el fin de
fomentar su uso racional.
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e Apego a la legalidad y combate a la
impunidad ambiental, mediante la
aplicacion sin excepciones de laley y el
combate irrestricto frente al crimen
ambiental.

e Participacion social y rendicién de
cuentas, mediante el acceso de la
ciudadania a la informacion que le
permita conocer el estado del medio
ambiente en que vive y como afecta a
su bienestar. Lo anterior permitira que la
poblacidén pueda evaluar la gestion
federal del sector ambiental, mediante el

Los 17 Programas y Cruzadas
Nacionales del Sector Medio
Ambiente

Las estrategias de accién planteadas para
lograr los objetivos y metas del Programa
Nacional de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, estaran desarrolladas a su vez
en 17 programas sectoriales, estratégicos,
regionales, especiales y cruzadas
nacionales del sector medio ambiente, los
cuales se ilustran y describen a
continuacion.

uso de indicadores de desempefio.

Programas del sector medio Ambiente e instituciones responsables

Programas Programas Programas Cruzadas Programas
Sectoriales Estratégicos Regionales Hacionales E=zpeciales

Hacional Hidraulico
(Comisian Macional
clel Agua]

Detener v Revertir
la Contamnacion
del Agua, Are y
Suelo
[Subzecretaria de
Zestion para la

Sur —
(Subsa:reterla de
Planeacion v
Poltica Ambiental)

Proteccion
Ambiental)
Hacional Forestal Detener v Revertir Frontera Horte
(Comisidn Macional la Pérdida de (Uniciacd
Forestal) Capital Hatural Coordinadara de
(Inztituto Macional Azurtos

de Ecologia)

Internacionales)

Por los Bosques v
el Agua
[Subsecretaria de
Fomento v
Marmatividacd
Ambiental)

Para los Pueblos
Indigenas
[Comizion Macional
de Areas Maturales
Protegidas)

De Procuracion de
Justicia Ambiental
(Procuraciria
Federal de
Proteccion al
Ambiente]

Conservar los
Ecosistemas v la
Biodiversidad
[Instituto Macional
de Ecologiz —
Comizion Macional
de Areas Maturales
Protegidas)

Mar de Cortés
[Inztituto Macional
de Ecologiz —
Subsecretaria de
Planeacion &
Poltica Ambiental)

Hacional de Areas
Haturales
Protegidas

(Comisidn Macional

de Areas Maturales
Protegidas)

Promover el
Desarollo
Sustentableen el
Gobierno Federal
(Subzecretaria de
Planeacian y Politica
Ambiental)

Corredor Biokgico
Mesoamericano
(Comisidn Macional
para el
Conocitiento v Uzo
de la Biodiversidad)

Por un México
Limpio
(Subzecretaria de
Gestion para la
Proteccian
Ambiental)

De Equidad y
Género, Medio
Ambiente v
Sustentabiidad
[Uniclad
Coordinadora de
Participacion Social
v Transparencia)

De la Juventud
[Centro de
Educacion v
Capactacion para el
Desarralla
Sustentable)

Fuente: Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental, SEMARNAT.

Programas Sectoriales

Ademas del Programa Nacional Hidraulico
2001-2006, que da origen al presente
Programa Hidraulico Regional, existen otros
tres programas sectoriales:

a) Programa Nacional Forestal.- Este
programa establece la politica de desarrollo
forestal sustentable con vision de largo plazo
que responda a los requerimientos
economicos, sociales y ambientales del
sectory de la comunidad. Al respecto, plantea
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objetivos que se refieren a los siguientes
aspectos:

e Reformas al marco forestal

e Consolidacion de un Sistema Nacional de
Informacion Forestal

e Manejo forestal sustentable, plantaciones
y restauracion

e Cultura forestal

e Cadenas productivas (incluye industria
forestal, capacitacion forestal,
investigacion y desarrollo tecnoldgico)

e Servicios ambientales y federalismo
forestal

b) Programa de Procuracion de Justicia
Ambiental.- Los objetivos de este programa
estan dirigidos a hacer cumplir la ley, eliminar
la impunidad, corrupcion, indolencia y vacios
de autoridad, con la participacién conjunta de
la sociedad y los tres niveles de gobierno, en
un entorno de equidad y justicia.

Las metas prioritarias del programa
contribuyen a la recuperacién de zonas
consideradas como criticas por la
degradacién de recursos naturales y
aprovechamientos ilegales, mediante la
realizacion de operativos de inspeccion y
vigilancia para incrementar el cumplimiento
de la ley en materia de:

Recursos forestales

Vida silvestre

Recursos marinos

Zona federal maritimo-terrestre

Impacto ambiental y verificacion industrial
Ademas, este programa incluye metas de
buen gobierno, mediante la atencion
sistematizada de la denuncia ambiental.

c) Programa de Trabajo de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas.- La
conservacion del patrimonio natural del pais,
através de las Areas Naturales Protegidas y
de los Programas de Desarrollo Regional
Sustentable (PRODERS) es la base de este
programa, cuyos objetivos y lineas de accidn
estan comprometidas con los siguientes
temas:

e Preservacion de la biodiversidad
Promocion del uso sustentable de los
ecosistemas, asi como de sus bienes y
servicios

e Implantacion de una gestion ambiental
integral basada en cuencas

e Generacion de recursos econémicos para
la conservacion

e Participaciéon en acciones para la
reduccion de la pobreza y marginacion de
comunidades rurales e indigenas.

Areas Naturales Federales Protegidas

-

Fuente: Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)
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Areas naturales protegidas en la
Regional

El 10% de la superficie de la regién se
encuentra decretada en Areas Naturales
Protegidas, conformada por 37 zonas para
diversos fines como son: protecciéon de
recursos naturales, conservacion
ecoldgica, parques, reservas de la biosfera

y proteccion de flora y fauna, con una
extension de mas de 12 mil km?, de area:
Reservas de la Biosfera Tehuacan-
Cuicatlan y Los Tuxtlas; Areas de proteccion
de Recursos Naturales Presa Chicayan y
Cuenca Superior del Rio Blanco, y Parques
Nacionales Sistema Arrecifal Veracruzano
y Pico de Orizaba.

Areas naturales protegidas

TIPO ANP

Cantidad Arezen Km2

REZERWASL DELA

z G415.2
BIO SFERA

PARDUES MACIOHALES 4 1305.49
AREAS DEPROTECCION DE
RECURS0S HaTURALES
ZONAS 5 UJETAS A
CONSERWACION q 1587
ECOLEGICA

AREAS DEPROTECCION DE
FLORA ¥ FALUNA

24485 5

1 9.3

PAROUES ECOLAGICOS 7 3.4

ele| @ (2|01

Total 85 104785

Fuente : Elaborado con informacién de Areas Naturales Protegidas de Veracruz, 2000

Programas Estratégicos

Los objetivos de los Programas
Estratégicos se plantean para evitar el
avance de los procesos de degradacion
ambiental y agotamiento de los recursos
naturales, asi como para establecer
acciones de restauracion, en un marco de
sustentabilidad. Los Programas
Estratégicos son:

d) Programa para Detener y Revertir la
Contaminacion de Agua, Aire y Suelo.- Este
programa reconoce al agua, aire y suelos
como los sistemas que sostienen la vida, y
a la contaminacion como una de las

principales causas de su deterioro. Para
detener y revertir esta situacion, se
considera necesario:

e Modernizar los instrumentos de gestion
ambiental.

e Impulsar el desarrollo de la

infraestructura ambiental.

Adecuar el marco juridico.

Favorecer la integracion de “incentivos

verdes”.

e Fortalecer lainvestigacion y el desarrollo
tecnoldgico en la materia.

e Consolidar un sistema de informacion
ambiental y un sistema de indicadores
de sustentabilidad y desempenio.
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e Estimular el cumplimiento de la
normatividad.

e Fortalecer la capacidad de gestion local
y participacion de los ciudadanos.

e Lograr el reconocimiento en la sociedad
de la importancia que tiene el rescate y
la conservacion del equilibrio ambiental.

e) Programa para Detener y Revertir la
Pérdida del Capital Natural.- EI Programa
para Detener y Revertir la Pérdida del
Capital Natural tiene como objetivos
generales la consolidacion e integracion de
instrumentos y mecanismos para la
conservacion de los servicios ambientales
y los recursos naturales, asegurar la
participacién corresponsable de todos los
sectores sociales en acciones para la
conservacion del capital natural y formas
de uso y aprovechamiento de los recursos
naturales que garanticen la continuidad de
los servicios ambientales, la sobrevivencia
de las especies, y la conservacion de los
ecosistemas y sus procesos ecoldgicos
inherentes. Estos objetivos generales se
desglosan en una serie de objetivos
particulares de tipo ambiental, social y
econdémico:

e Impulsar el desarrollo regional bajo el
esquema del ordenamiento ecoldgico

e Conservar y restaurar los habitat y sus
servicios ambientales

e Asegurar el cumplimiento de la
normatividad ambiental

¢ Integrar alas comunidades locales en las
acciones de conservacion y restauracion
de recursos naturales.

e Promover mecanismos de pago y
estimulo hacia las comunidades que
mantienen recursos naturales y generan
servicios ambientales.

e Impulsar esquemas para incentivar la
inversion enfocada a la promocién del uso
sustentable de los recursos.

e Establecer mecanismos para el reparto
justo de los beneficios generados por el
uso sustentable y la generacion de
servicios ambientales.

¢ Internalizar las externalidades ambientales
y sociales en el proceso de desarrollo
nacional, y promover la consideracion de

dichas externalidades en las cuentas
nacionales.

e Promover los productos sustentables en
el mercado nacional, asi como la
reconversion de las practicas
predominantes de uso de los recursos
naturales hacia esquemas de rentabilidad.

f) Programa para Conservar los
Ecosistemas y la Biodiversidad.- El objetivo
general de este programa es conservar las
especies y su diversidad genética, asi como
los ecosistemas y sus procesos inherentes,
para dar continuidad a los bienes y servicios
ambientales de los que depende la calidad
de vida de la sociedad. Lo anterior abarca
los siguientes objetivos especificos:

e Conservar los diferentes componentes de
la biodiversidad

e Estimular la sustentabilidad y la
diversificacion del uso y aprovechamiento
de la biodiversidad y los servicios
ambientales.

Proteger ecosistemas y especies

e Hacer cumplir la ley y los reglamentos en
materia de biodiversidad

e Avanzaren el conocimiento y en el manejo
de la informacién sobre biodiversidad y
ecosistemas.

e Valorar adecuadamente los diferentes
componentes de la biodiversidad

e Asegurar la participacion corresponsable
de todos los sectores sociales en
acciones para la conservaciéon de la
biodiversidad.

e Consolidar e integrar instrumentos vy
mecanismos de gestiéon de la
biodiversidad, segun criterios estrictos de
sustentabilidad.

Las estrategias y acciones para lograr lo
anterior se agrupan en cinco areas:
conservacion, proteccion, conocimiento,
cultura y gestion.

g) Programa para Promover el Desarrollo
Sustentable en el Gobierno Federal.- El
desarrollo econémico del pais provoca,
directa o indirectamente, modificaciones a
la cantidad y calidad de los recursos
naturales. Al respecto, este programa integra
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acciones de 14 instituciones del gobiemo federal.
Las acciones comprometidas estan
encaminadas al cumplimiento de 103 metas que
las dependencias involucradas realizaran en pro
del mejoramiento ambiental y el uso sustentable
de los recursos naturales.

Algunas de estas metas, relevantes para el
sector hidraulico, y las instituciones involucradas
son:

Algunas de estas metas, relevantes para el
sector hidraulico, y las instituciones involucradas
son:

e Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

0 Reconversion productiva en zonas de
sequia recurrente

a Manejo integrado de microcuencas

a Tecnificacién de riego

e Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes

0 Reduccion del tiempo de conclusion
entre proyectos ejecutivos y la obtencion
del dictamen de impacto ambiental.

e Secretaria de Desarrollo Social

o Asistencias técnicas a organismos
operadores de servicios basicos
municipales en ciudades medias o
estratégicas.

a Programas de ordenamiento territorial
que tengan como base el ordenamiento
sustentable de la zona y su area de
influencia.

0 Reservas territoriales de suelo apto
para el desarrollo urbano

e Secretaria de Economia

o Créditos del fondo para proyectos de
prevencion de la contaminacion

a Inclusién de una clausula de proteccion
y respeto de las disposiciones
ambientales en la firma de convenios
con los estados.

e Secretaria de Educacion Publica
oActualizacion de contenidos de
educacion ambiental y de desarrollo
sustentable en el curriculum de
educacion basica.

a Promocion de una cultura para el cuidado
ambiental y el desarrollo sustentable,
mediante la capacitacién de maestros y
el fomento de la participacién social.

o Promocion del desarrollo sustentable
en la educacién tecnoldgica
agropecuaria.

Secretaria de Energia

a Incrementar la capacidad por medio
de energia renovables

a Elaborar, en conjunto con la SEMARNAT
el Programa Anual de Energia y Medio
Ambiente.

Petréleos Mexicanos
0 Reinyeccion de agua congénita
Comisién Federal de Electricidad

0 Elaboracion de diagndsticos ambientales
en materia de agua, suelo y residuos
peligrosos.

Luz y Fuerza del Centro

ORetiro y eliminacion de equipo

contaminado con bifenilos policlorados
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Q Eliminar el cobro de la inscripcion en el
Registro de Derechos de Agua

0 Mejoramiento de los cobros de agua al
sector agricola

ONueva definicion de zonas de
disponibilidad de agua

Secretaria de la ReformaAgraria

a Intervenir en la actualizacion de 6rganos
de representacion y vigilancia

0 Apoyar en la constitucién o consolidacién
de figuras asociativas

Secretaria de Salud

0O Asegurar la provision de agua fisica,
quimica y microbiolégicamente potable a
la poblacion.

o Vigilar el ciclo de vida de agentes
quimicos manufacturados de uso comun
en el mercado.

Secretaria de Turismo

0 Un programa formulado y consensuado
para el turismo sustentable

OAgenda 21, integradas en destinos
turisticos

oEvaluacion de programas de
sustentabilidad aplicados en municipios
turisticos.

Fondo Nacional de Turismo

0 Diversas metas en materia de gestion,
elaboracion de estudios y construccion
de infraestructura de saneamiento para
los proyectos:

« Corredor Cancun Rivera Maya

« Barranca del Cobre

« CostaMaya
Palenque — Cascadas de Agua Azul
Escalera Nautica del Mar de Cortés
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Diversas metas en materia de gestion,
elaboracion de estudios y construcciéon de
infraestructura de saneamiento para los
proyectos:

e Corredor Cancun Rivera Maya

« Barranca del Cobre

o CostaMaya

« Palenque — Cascadas de Agua Azul
o Escalera Nautica del Mar de Cortés

Programas regionales

h) Programa Corredor Bioldgico
Mesoamericano.- El término de “corredor
biolégico” se entiende como un mosaico de
ecosistemas que enlazan a un grupo de
areas naturales protegidas. Dentro del
corredor se conserva la biodiversidad y se
mantienen las relaciones ecolégicas entre
las areas naturales protegidas ubicadas en
los extremos.

El objetivo general del Corredor Biolégico
Mesoamericano — México implica la
conservacion y uso sustentable de la
biodiversidad significativa para todo el
mundo en cinco corredores biolégicos del
sureste de México:

e Sian Ka’an — Calakmul (Campeche)

« Sian Ka’an — Calakmul (Quintana Roo)
o Sierra Madre del Sur (Chiapas)

o Selva Maya Zoque (Chiapas)

« Norte de Yucatan

Lo anterior se lograra a través de la
integracion de criterios de biodiversidad en
el gasto publico y en practicas selectas de
planeacion y desarrollo local. El proyecto
esta conformado por tres temas centrales:
sustentabilidad social, eliminacion de
obstaculos para el crecimiento sustentable
y gobierno publico efectivo; e identificacion
de ciertas areas focales en las que se
promovera el uso sustentable de recursos
cuyas practicas de explotacién actual
afectan la biodiversidad (por ejemplo, el uso
de incendios agricolas sin control,
disposicion inadecuada de desechos,
abuso en la pesca y la caza).

Ambito Geografico General del Programa
Corredor Biolégico Mesoamericano

B correcores
B creas rocaies
[ areas

NATURALES
PROTEG IDAS

Fuente: Comision Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad (CONABIO)

i) Programa Sur — Sureste (programa de
apoyo al Plan Puebla-Panama).- La
implantacién del Plan-Puebla Panama en
México abarcara la region sur — sureste del
pais. Se busca que la poblacién marginada
de esa region tenga acceso a la
infraestructura social basica y productiva,
capacitacion y financiamiento que le permita
incrementar su productividad. Por su parte,
el programa Sur Sureste promovera que el
Plan Puebla-Panama y los proyectos que
lo integran cumplan con los siguientes
objetivos ambientales:

o Fortalecer la gestion ambiental en la
region

¢ Normatividad ambiental adecuada que
proteja la biodiversidad, conserve las
areas protegidas de la region y fomente
el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

Recuperar y conservar especies

e Generar oportunidades de diversificacion
socioecondmica para el sector rural

e Promover y facilitar la conservacion de
grandes extensiones de habitat para la
vida silvestre a través de especies de
interés ecozootécnico, cinegético y
floristico.

e Incorporar las variables sociales y
ambientales en el disefio y puesta en
marcha de todas las actividades y
proyectos especificos del Plan Puebla
Panama.
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e Constatar que las implicaciones
socioambientales del Plan sean
debidamente identificadas, valoradas,
atendidas y exista plena participacion de
todos los grupos sociales de la region
en la determinacion de proyectos
especificos.

e Ofrecer politicas integrales vy
coordinadas de desarrollo regional con
la participacion de todos los sectores.

Ambito Geografico del Programa Sur -
Sureste

Fuente: Coordinacion General Plan Puebla
Panama

j) Programa Mar de Cortés (programa de
apoyo al proyecto Escalera Nautica de la
Regién del Mar de Cortés).- El proyecto
Escalera Nautica surge para detonar el
crecimiento acelerado del turismo nautico
en la region del Mar de Cortés, que
comprende partes de los estados de Baja
California, Baja California Sur, Sonora y
Sinaloa. El turismo se considera como
actividad prioritaria en esa parte del pais por
su posible impacto en el desarrollo regional,
la generacion de empleos y la captacion de
divisas. En ese sentido, el Programa Mar
de Cortés promovera que los proyectos
ejecutivos de la Escalera Nautica cumplan
con las politicas y leyes ambientales
vigentes. En resumen, las estrategias para
lograrlo seran:

e Se elaborara el Ordenamiento Ecoldgico
Regional y los Ordenamientos
Ecolégicos Costeros de la region del Mar
de Cortés y el Pacifico Noroeste de
México.

e Se garantizara que prevalezca la mas
alta calidad y el apego a la normatividad
ambiental. Las Manifestaciones de

Impacto Ambiental correspondientes
deberan incluir los resultados y
propuestas generadas y se tomaran en
cuenta en los proyectos ejecutivos, asi
como la autorizacién de cada proyecto
ejecutivo quedara condicionado al cabal
cumplimiento de las medidas de
prevencion, mitigacion y compensacion
de impactos negativos.

e Se adecuara y desarrollara la
normatividad para proyectos de
marinas, campos de golf, infraestructura
turistica, normas de certificacion de
desarrollos ecoturisticos, asi como los
instrumentos de fomento ambiental
pertinentes.

Ambito territorial del Programa Mar de
Cortés

Fuente: Subsecretaria de Planeacién y Politica

Ambiental

e Se involucrara a la poblacion local,
haciendo énfasis en las mujeres, jévenes
y etnias. Asimismo, se propiciara la
colaboracion de la sociedad en general
y las ONG que operan en la region.

e Se apoyara la educacion ambiental y se
reforzara la conciencia ambiental y social

e Se establecera una ventanilla publica de
informacion sobre las caracteristicas y
avances de los proyectos.

k) Programa Frontera Norte.- La Frontera
Norte de México es una de las regiones mas
dinamicas del pais, y una de sus
caracteristicas mas relevantes es la
interdependencia de las ciudades
mexicanas y estadounidenses en la region.
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En lo referente a aspectos ambientales,
existen una serie de ecosistemas
compartidos, cuya alteracion se genera a
ambos lados de la frontera. Al respecto, el
objetivo general del Programa Frontera
Norte es fortalecer y consolidar la gestion
ambiental integral regional, en los niveles
nacional y binacional, asi como la
promocion del desarrollo sustentable en la
Frontera Norte para mejorar la calidad de
vida de los habitantes de la regién.

Este programa tendra aplicacion en una
superficie delimitada al Norte por los
Estados Unidos de América, al Oeste por
el Océano Pacifico, al Este por el Golfo de
México y al Sur por una linea imaginaria
ubicada a 105 kilbmetros al sur de la
frontera internacional México — Estados
Unidos, excepto en materia de agua, en
donde se considera toda la cuenca del rio
Bravo, debido a su importancia para la
region.

Los objetivos especificos del Programa
Frontera Norte son reflejo de los que forman
parte de los programas del sector ambiental
que tienen aplicacion nacional.

Ambito territorial del Programa Frontera
Norte

Fuente: Unidad Coordinadora de Asuntos
Internacionales, SEMARNAT

Cruzadas nacionales

) Cruzada por los Bosques y el Agua.-
La Cruzada Nacional por los Bosques y
el Agua surge para frenar y revertir el
deterioro y la pérdida patrimonial de
recursos y servicios ambientales

forestales e hidricos. Los objetivos
estratégicos de esta Cruzada se
encaminan a:

e Promover el manejo sustentable del
agua, los bosques y el suelo, a partir de
la cuenca como unidad basica de
manejo.

e Promover alianzas publicas y privadas
para atender los asuntos criticos de la
conservacion del agua y los bosques.

e Promover la colaboracion entre las
diferentes instancias y 6rdenes de
gobierno del pais y la colaboracion
internacional.

e Asimismo, los objetivos estratégicos de
la Cruzada plantean:

e Lograr una gran alianza nacional —
institucional y con la poblacién- para
sanear y recuperar los cuerpos de agua
y las superficies forestales del pais.

e Relacionar al bosque y al agua en
acciones integrales que, a la vez,
refuercen la vision de su ciclo comun
(Binomio Agua/Bosque).

e Actuar prioritariamente en las zonas
criticas ambientales del pais, en conjunto
con la Comision Nacional del Agua (CNA),
Comisién Nacional Forestal (CONAFOR),
Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (PROFEPA), y Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP).

¢ Que la poblacion adquiera una nueva
cultura ambiental y contribuya a alcanzar
un desarrollo sustentable, con la
colaboracién del Centro de Capacitacion
para el Desarrollo Sustentable
(CECADESU), la Unidad Coordinadora de
Participaciéon Social y Transparencia
(UcPAST), el Area de Cultura Forestal de
CONAFOR, asi como la Unidad
Coordinadora de Comunicaciéon Social
de la SEMARNAT.

La accion de la Cruzada se centrara en 50
zonas criticas ambientales definidas por la
SEMARNAT, para cada una de las cuales
existe un diagnostico de la problematica
ambiental.
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Para identificar las actividades realizadas
como “Acciones Cruzada”, se aplicaran los
siguientes criterios:

e Que se efectiien en zonas criticas
¢ Que refuercen la vision del ciclo comun
agua — bosque

¢ Que cuenten con una base de
participacién social

Adicionalmente, se dara prioridad a las

acciones que fortalezcan el concepto de

“una gran alianza nacional”.

Zonas criticas ambientales

Océano Pacifico

- Zonas Criticas Ambientales

[ ] Limite Estatal

Golfo de México

Fuente: Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001 - 2006

m) Cruzada por un México Limpio.- Esta
Cruzada impulsara el manejo adecuado de
los residuos solidos municipales,
industriales y peligrosos, mediante
acciones dirigidas a reducir, reusar y reciclar.
La Cruzada tiene como objetivos la
disminucion del problema de la disposiciéon
de residuos, generacion de una mayor
actividad econdmica en torno a los mismos
y reduccién de problemas ambientales y
riesgos a la salud.

¢ Realizacion de una campana nacional de
difusion, comunicacion y educacion
ambiental sobre el tema.

e Elaboracién del primer Programa
Nacional para el Manejo Integral de

Residuos Sdlidos
Industriales y Peligrosos.

e Fomentoy apoyo ala construccion de la
infraestructura y equipamiento que
permita minimizar, recolectar,
transportar, tratar, reciclar y disponer en
forma segura los residuos sélidos en
todo el pais.

e Desarrollo de un marco regulatorio y de
instrumentos de fomento que fortalezca
las capacidades institucionales en los
tres niveles de gobierno, para propiciar
la participacion activa de la sociedad y
la industria.

Municipales,
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Programas especiales

n) Programa para los Pueblos Indigenas.-
El reconocimiento a los derechos de los
pueblos indigenas y a sus capacidades
para construir su futuro, es uno de los
compromisos contraidos por México para
el cumplimiento de los objetivos de la
Agenda 21, asi como con diversos
organismos nacionales e internacionales.
Al respecto, la nueva politica ambiental
necesariamente tiene que considerar el
punto de vista de la poblacién indigena en
torno al sentido del “desarrollo” para sus
comunidades y las regiones en las que
habitan.

El Programa para los Pueblos Indigenas
tiene como objetivo general el mejorar la
calidad de vida de los pueblos indigenas, a
través del manejo y aprovechamiento
sustentable de sus recursos naturalesy la
conservacion de la biodiversidad existente
en sus territorios, revalorizar sus
conocimientos y respetar y proteger su
propiedad intelectual. De lo anterior se
derivan objetivos especificos de tipo social,
ambiental, econémico e institucional:

e Promover la participacion equitativa de los
pueblos indigenas en espacios de toma
de decisiones con respecto al manejo y
aprovechamiento de los recursos
naturales.

e Generar procesos y proyectos que
permitan recuperar conocimientos vy
tecnologias tradicionales que aporten en
la conservacion del medio ambiente y el
manejo sustentable de los recursos
naturales.

¢ Incrementar los fondos gubernamentales
dirigidos a programas y proyectos que
incrementen los ingresos econémicos y
respondan a las necesidades planteadas
por las comunidades indigenas.

e Formular una politica institucional que
incorpore una perspectiva de equidad
étnica y de género para atender
adecuadamente a la poblacion indigena,
para que cada area de la Secretaria aporte
explicitamente recursos y evalue los
resultados.

0) Programa de Equidad de Género, Medio
Ambiente y Sustentabilidad.- Este
Programa tiene el propdsito de incorporar
la perspectiva de género en la politica
ambiental, ampliar y consolidar los
mecanismos de participacion publica que
promuevan la equidad entre las mujeres y
los hombres, en relacion con el acceso, uso,
manejo, conservacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales. Sus
objetivos especificos son de caracter
ambiental, social, econémico e institucional:

¢ |dentificar la participacion diferenciada de
mujeres y hombres en el manejo, la
degradacion y la conservacién de los
recursos naturales, para potenciar su
participacién en la construcciéon de un
desarrollo social y ambientalmente
sustentable.

e Garantizar que las politicas ambientales,
regidas bajo el principio de equidad,
ofrezcan mayor igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres
en el manejo y control de los recursos
naturales y en las acciones de
restauracion ecoldgica y social.

e Promover una participacion equitativa
socialmente en programas y proyectos
productivos y el disfrute de los beneficios
economicos derivados de su uso,
conservacioéon y restauracion de los
sistemas naturales.

e |nstitucionalizar la perspectiva de
equidad de género en el quehacer
regular de las distintas instancias del
sector ambiental.

p) Programa Ambiental para la Juventud.-

Este programa tiene como objetivo general

incorporar a los jovenes en los procesos

de gestién ambiental, como promotores de
la toma de conciencia ambiental y como
protagonistas en la realizacion de acciones
concretas para preservar y mejorar el medio
ambiente, y asi mejorar su calidad de vida.
Sus objetivos especificos son:

e Promover y apoyar la participacion de la
poblacion juvenil, en particular de los
indigenas y de las comunidades en
extrema pobreza, en el disefio y desarrollo
de proyectos productivos sustentables.
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Fomentar la corresponsabilidad de los
diversos actores sociales en la
construccion de acciones en beneficio
del sector juvenil.

Proporcionar oportunidades y espacios
de formacién y capacitacion con el
enfoque de la sustentabilidad para los
jovenes, dentro y fuera del ambito
escolarizado.

Fomentar la conciencia ambiental entre
jovenes y estimular su participacion
activa en todo el proceso de gestion
ambiental.

Fortalecer la preservacion, ensefianza e
intercambio de conocimientos
tradicionales para el manejo sustentable
de los recursos naturales.

Establecer espacios de vinculacion y
comunicacion permanentes con los
jovenes y agrupaciones de jovenes, que
permitan la retroalimentacién en temas
ambientales.

Apoyar y estimular el desarrollo de
iniciativas sobresalientes de los jovenes
para la proteccion de la biodiversidad,
comunicacion educativa, difusion de
temas ambientales, restauracién y
manejo sustentable de los recursos
naturales.

Establecer mecanismos de divulgacion
de la informacion sobre temas y
actividades ambientales para jovenes.
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Glosario

1 hm3: Un hectémetro cubico equivale a un
millén de metros cubicos.

1 km3 : Un kildmetro cubico equivale a mil
millones de metros cubicos.

Acuiferos: Cualquier formacion geoldgica
por la que circulan o se almacenan aguas
subterraneas que puedan ser extraidas
para su explotacién, wuso o
aprovechamiento.

Cobertura de agua potable: Porcentaje
de la poblacion que cuenta con agua
entubada dentro de la vivienda, dentro del
terreno o de una llave publica o hidrante.
Esta informacion se determina por medio
de los censos y conteos que realiza el INEGI.
Para los afos en los que no existe censo ni
conteo, la CNA estima el dato a partir de los
informes de los prestadores del servicio de
agua potable.

Cobertura de alcantarillado: Porcentaje
de la poblacién cuya vivienda cuenta con
un desagtie conectado a la red publica de
alcantarillado, a una fosa séptica, o a unrio,
lago, mar, barranca o grieta. Esta
informacion se determina por medio de los
censos y conteos que realiza el INEGI. Para
los afios en los que no existe censo ni
conteo, la CNA estima el dato a partir de los
reportes de los prestadores del servicio
de alcantarillado.

Comision de Cuenca: Organizaciones
formadas por representantes de los
diversos usuarios de las aguas
nacionales, representantes de la sociedad
organizada y representantes
gubernamentales. Su objetivo es trabajar en
la formulacion y ejecucion de programas y
acciones que permitan estabilizar
y preservar los recursos hidraulicos de la
subcuenca.

Comité de Cuenca: Organizaciones
formadas por representantes de los
diversos wusuarios de las aguas
nacionales, representantes de la sociedad
organizada y representantes
gubernamentales. Su objetivo es contribuir
en la formulacién y ejecucion de programas
y acciones que permitan estabilizar
y preservar los recursos hidraulicos de la
microcuenca.

Comité Técnico de Aguas Subterraneas
(Cotas): Organizaciones formadas por
usuarios de las aguas subterraneas de
cada acuifero, representantes de la
sociedad organizada y representantes
gubernamentales. Su objetivo es trabajaren
la formulacion y ejecucion de programas y
acciones que permitan estabilizar
y preservar los acuiferos.

Consejo Consultivo del Agua: Organo
autéonomo integrado por personas fisicas
sensibles a la problematica del aguay ala
necesidad de resolverla, con vocacion
altruista y que cuentan con un alto grado de
reconocimiento y respeto. El Consejo es el
elemento esencial del programa
denominado Movimiento Ciudadano por el
Agua.

Consejo de Cuenca: Instancia de
coordinacion y concertacion entre la CNA, las
dependencias y entidades de las instancias
federal, estatal o municipal y los
representantes de los usuarios de la
respectiva cuenca hidrolégica, cuyos
objetivos son: formular programas y acciones
para la mejor administracion de las aguas, el
desarrollo de la infraestructura hidraulica y de
los servicios respectivos, y la preservacion
de los recursos de la cuenca.

Cuenca Hidrolégica: Es el territorio donde
las aguas fluyen hacia el mar a través de una
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red de cauces que convergen en uno
principal, o bien, el territorio en donde las
aguas forman una unidad auténoma o
diferenciada de otras, aun sin que
desemboquen en el mar. La cuenca junto con
los acuiferos constituyen la unidad de gestién
del recurso hidraulico.

Disponibilidad natural base: Cantidad
total de agua presente en una Region. Se
estima al sumar el volumen de
escurrimiento superficial virgen y la recarga
de los acuiferos de la Region o cuenca.
Abarca los escurrimientos provenientes de
otros paises.

Distritos de Riego: Areas geogréficas en
donde se proporciona el servicio de riego
mediante obras de infraestructura
hidroagricola, como  vaso de
almacenamiento, derivaciones directas,
plantas de bombeo, pozos, canales y
caminos.

Distritos de Temporal Tecnificado: Areas
geograficas que mediante el uso de
técnicas ayudan a aminorar los dafios que
causa el temporal en zonas con lluvias
fuertes y prolongadas. La tecnificacion
consiste principalmente en la construccién
de drenes que desalojan los excesos de
agua. A estas areas se les conoce también
como distritos de drenaje.

Escurrimiento natural: Es el volumen
medio anual de agua superficial que capta
la red de drenaje natural de la propia cuenca
hidroldgica.

Humedales: Zonas de transicion entre los
sistemas acuaticos y terrestres que
constituyen areas de inundacion temporal
o permanente, sujetas o no a la influencia
de mareas, como pantanos, ciénegas y
marismas, cuyos limites los constituyen el
tipo de vegetacion hidréfila de presencia
permanente o estacional; las areas
lacustres o de suelos permanentemente
humedos, originadas por la descarga de
acuiferos.

indice de calidad del agua (ICA): Valor en
una escala de 0 a 100% que indica el grado
de contaminacién de un cuerpo de agua (un
valor elevado de ICA indica una mejor calidad
del agua) y que se obtiene a partir de un
promedio ponderado de los indices de
calidad individuales de 18 parametros
dentro de los que se encuentran el pH, la
DBO, y los solidos suspendidos.

Intrusién salina: Fendmeno que se
produce cuando una masa de agua salada
invade una masa de agua dulce. Se puede
producir en aguas superficiales o
subterraneas.

Localidad rural: Poblacion que cuenta con
menos de 2 500 habitantes.

Localidad urbana : Poblacion que cuenta
con 2 500 o mas habitantes.

Movimiento Ciudadano por el Agua:
Programa cuyos principios se enfocan a
crear una nueva cultura del agua. El 6rgano
ejecutor de las actividades necesarias sera
el Consejo Consultivo del Agua.

Organismo operador: Unidad econdmica
que administra y opera los sistemas de agua
potable, alcantarillado y saneamiento con
el objeto de dotar de estos servicios a los
habitantes de un municipio o de una entidad
federativa. La estructura organica de las
entidades es variada y pueden presentarse
como sistemas de agua, direcciones,
comisiones, juntas locales, departamentos,
comités, etcétera.

Recarga natural: Volumen de agua que
recibe una unidad hidrogeoldgica en un
intervalo especifico por infiltracion de la
precipitaciéon atmosférica y de los
escurrimientos superficiales naturales
generados por ésta.

Regién Hidrolégico-Administrativa: Area
territorial definida de acuerdo a criterios
hidroldgicos en la que se considera a la
cuenca como la unidad basica para el
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manejo del agua y al municipio como la
unidad minima administrativa del pais.
La Republica Mexicana se divide en
13 regiones administrativas. A las
regiones administrativas también se les
conoce como regiones hidrologico-
administrativas.

Registro Publico de Derechos de Agua
(Repda): Registro que proporciona
seguridad juridica a los usuarios de aguas
nacionales y bienes inherentes a través del
registro oportuno y confiable de los titulos
de concesién, asignacion y permisos, asi
como las modificaciones que se efectien
en las caracteristicas de los mismos.

Uso consuntivo: Volumen de agua de una
calidad determinada que se consume al

llevar a cabo una actividad especifica, la
cual se determina a partir de la diferencia
del volumen de una calidad determinada que
se extrae, menos el volumen también de
una calidad determinada que se descarga.

Unidades de riego: Area geografica
destinada a la agricultura que cuenta con
riego. No comprende almacenamientos y
la integran usuarios agrupados en
asociaciones civiles.

Usuarios de aguas nacionales y sus
bienes publicos inherentes: Personas
fisicas o morales que cuentan con el
permiso, concesion o asignacion expedidos
por la Comision Nacional del Agua para
explotar, usar o aprovechar las aguas
nacionales (aguas superficiales,
subterraneas, reuso de agua y descargas
a cuerpos receptores) y sus bienes publicos
inherentes (zonas federales,
terrenos ocupados por los cuerpos de agua,
terrenos y cauces de las corrientes, islas
de los cuerpos de agua, riberas, playas y
las obras de infraestructura hidraulica).
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Los colores de las portadas y plecas de los Programas Hidraulicos Regionales, responden a la clasificacion
cromatica definida por la CNA para mostrar el grado de presion sobre el recurso hidrico en cada una de las
Regiones Hidroldgico-Administrativas. Esta clasificacion se basa en el procedimiento de evaluacion que
marca la Comision para el Desarrollo Sustentable de la ONU en su publicacién: Evaluacion General de los
Recursos de Agua Dulce del Mundo 1997.

Grado de presion sobre el recurso hidrico = Extraccion total Anual + Disponibilidad Natural Base Media.

Grado de presion
en porcentaje

FUERTE PRESION (Mayor de 40%)

XIIl Aguas del Valle de
México y Sistema
Cutzamala

| Peninsula de
Baja California

VIl Cuencas Centrales

del Norte

PRESION MODERADA (10% a 20%)
Il Noroeste s IX Golfo Norte
VI Rio Bravo

ESCASA PRESION (Menor de 10%)

Xl Peninsula de
Yucatan
PRESION MEDIA-FUERTE (20% a 40%)

VIIl Lerma Santiago X Golfo Centro
Pacifico

Il Pacifico Norte I- V Pacifico Sur

IV Balsas X! Frontera Sur
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ESTE PROGRAMAES DE CARACTER PUBLICO, NO ES PATROCINADO NI PROMOVIDO POR PARTIDO
POLITICO ALGUNO Y SUS RECURSOS PROVIENEN DE LOS IMPUESTOS QUE PAGAN TODOS LOS
CONTRIBUYENTES. ESTA PROHIBIDO EL USO DE ESTE PROGRAMA CON FINES POLITICOS,
ELECTORALES, DE LUCRO Y OTROS DISTINTOS ALOS ESTABLECIDOS. QUIEN HAGA USO INDEBIDO
DE LOS RECURSOS DE ESTE PROGRAMA DEBERA SER DENUNCIADO Y SANCIONADO DE ACUERDO
CON LALEYAPLICABLE YANTE LA AUTORIDAD COMPETENTE.



